1. Bevezetés
Tanulméanyomban az 1GO-k, tehat kormanykozi nemzetkozi szervezetek emberi jogok

terén betoltott szerepét kivdnom bemutatni. Mindenekel6tt sziikségesnek tartom, hogy
kiilonbséget tegyek a kormanykozi és a nem kormanykozi nemzetkdzi szervezetek kozott.
Elészor is a kormanykozi szervezetek, vagy csak roviden IGO-k (intergovernmental
organizations) olyan szervezeteket jelolnek, amelyeket dllamok hoznak létre kdlcsonds é€s
kozos egyiittmiikodés céljabol. A kormanykozi szervezetek legfontosabb ismertetdjegye és
tulajdonsaga, hogy nemzetkézi jogalanyisaggal rendelkeznek. Igy e szervezeteket jogok illetik
meg, és kotelezettségek terhelik csakiigy, mint az allamokat, vagy a magénszemélyeket?, illetve
egyéb kivételes jogalanyokat.> Azonban amig az allamok eredeti, és teljes jogalanyisaggal
birnak, az kormanykozi szervezetek jogalanyisaga korlatozott és szarmazékos. Az 1GO-k
mellett a nemzetko6zi szervezetek masik tipusa, a nem kormanykozi szervezetek, azaz NGO-k
(non-governmental organizations) nem rendelkeznek jogalanyisaggal. Azonban egy kivétel itt
akad, ugyanis a Nemzetkozi Voroskereszt NGO-nak mindsiil, viszont mégis rendelkezik
nemzetkdzi jogalanyisdggal. A kormanykozi szervezetek jogalanyisdga azért szarmazékos,
mivel az allamok hozzak létre azt. Legalidbb harom allam® 4ltal egy multilateralis (tehat
tobboldalll) nemzetkdzi szerzédés megkotésével johet 1étre egy kormanykozi szervezet. Ez a
nemzetkozi szerzodés tobb sajatos elnevezést is kaphat, példaul alapokmany, statitum, vagy
éppen alkotmany. A NGO-k azonban kozvetleniil nem az allamoknak koszonhetik 1étrejottiiket,
ezek az allamoktdl fiiggetlen szervezetek. A nem-kormanykdzi szervezetek a maganszemélyek
egyfajta hatdron atnyald egyesiiléseként is értelmezhetjilk. A leghiresebb és legfontosabb
NGO-k, a kornyezetvédelemben jelentds szerepet betoltd Greenpeace, vagy a globalis
sportszovetségek, mint példaul a FIFA, valamint bizonyos emberi jogvédd szervezetek,
ugymint az Amnesty International vagy a Human Rights Watch. Kormanykozi szervezetekre

jo példa lehet az ENSZ, a NATO, az Eurépai Unio, vagy az EFTA.*

! Azonban a maganyszemélyek csak kivételesen rendelkeznek jogalanyisaggal a nemzetkdzi jogban, mégpedig a
jelen dolgozat és targy témajaul szolgald emberi jogok védelme tekintetében, valamint a nemzetkdzi jogon alapuld
biintetjogi felelésség kapcsan. (SZEMESI Sandor: A nemzetkozi jog alapintézményei, Licium Art Konyvkiado,
Debrecen, 2011, 9.)

2 A nemzetkozi jog néhany kivételes jogalanyt is ismert, azonban csak bizonyos jogok tekintetében. Az
onrendelkezési elv példaul a nemzeteket és népeket mint jogalanyokat illeti. Tovabbi egyéb jogalanyok
polgarhaborik esetén a felkeldk, vagy éppen az ENSZ 9182. évi tengerjogi egyezménye alapjan az emberiség mint
egész. De a torténelmi és diplomaciai jelentdsége folytan a Maltai Lovagrend is a nemzetkozi jog jogalanya, csak
ugy, mint a vatikani Szentszék. (SZEMESI i.m. 9.)

3 Két allam megegyezése esetén nem beszélhetiink nemzetkozi szervezet 1étrejottérdl, csupan egy bilaterdlis
nemzetk6zi szerzodésrol.

# SZEMESI i. m. 8-10.



2. Nemzetek Szovetsége
Dolgozatom folytatdsaként a kormanykdzi szervezetek

tevékenységét szeretném bemutatni, itt egy mar csak jogtorténetileg

jelentds szervezettel, a Nemzetek Szovetségével, vagy egyszerlien csak

1. dbra: A Nemzetek
Szovetségének hivatalos
szimboluma

a Népszovetséggel. Az 1. vilaghdborut lezar6 parizsi békekonferencian
alapitottdk meg 1919-ben. Célja az volt, hogy univerzalis szervvé valjon,
azonban ezt nem tudta megvalodsitani, ugyanis szamos allam, tobbek kozott az Amerikai
Egyesiilt Allamok soha sem volt tagja, de emellett tekintélyes szami, 63 tagallammal
rendelkezett. A Nemzetek Szdvetsége azonban nem kifejezetten egy emberi jogi szervezet,
azonban elsOdleges céljanak tekintette a béke és a biztonsdg megdrzését. Ezekbdl szdmos
tovabbi emberi jog fakad, de a békéhez valdé jog mar Onmagaban egy emberi jog. A
Népszovetség jelentdsége abban mutatkozik meg, hogy ez a késobbi ENSZ eldédszervezete,
amely sok tekintetben példat mutatott neki. A Nemzetek Szovetsége nem tudta bevéltani a
hozza fiizott globalpolitikai és emberi jogi reményeket, ugyanis az 1930-as évektdl kezdve
kudarcok sorozata érte, kiilondsen az, hogy a hitleri naci Németorszag kilépett beldle, igy
megkezdve annak felbomlasat. Ett6] kezdve jelentdsége csokkent, tevékenysége gyakorlatilag

megsziint, majd végiil 1946-ban de iure is megsziint.’

3. Egyesiilt Nemzetek Szovetsége
Az Egyesiilt Nemzetek Szovetségét (roviden:

ENSZ) a Népszovetség utodszerveként a II.
vilaghaboru lezarasakor, 1945-ben alapitottdk meg
San Francisco-ban. Az ENSZ Alapokméany nem
nevesiti a székhelyét, de a gyakorlat azt mutatja, hogy

New York-ban székel. A Nemzetek Szovetségével

2. abra: az ENSZ zaszlaja

szemben az ENSZ mar egy (és az egyetlen)
univerzalis joghatdsaga van, azaz globalis szinten jelen van és kifejti joghatasat.® Gyakorlatilag
a Fold valamennyi allama tagja sot, tobbek kozott a tagjava valas gyakorlatilag egy feltétele az

allamma vélasnak. Dél-Szuddn megalakuldsa és 2011-es csatlakozdsa utdn immar 193

5> SHAW, Malcolm N.: Nemzetkdzi Jog, Osiris Kiado, Budapest, 2002, 774.
6 SHAW i. m. 717.



tagallammal rendelkezik. Emellett egyediiliként objektiv jogalanyisaggal bir, azaz minden
allammal és nemzetkozi szervezettel szembe fenndll a jogalanyisaga, még azokkal is, amelyek
nem ismerik el az ENSZ-t, és a joghatosagat illetve jogalanyisagat. Legfobb szerve a
Kozgylilés, amely plenaris miitkodést biztosit valamennyi tagallam képviseletével. Tovabba
kiemelendd a Biztonsagi Tanacs, amelynek 6t allando6 tagja az 6t nagyhatalom: az Amerikai
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszdg, Oroszorszag (Szovjetunio
jogutodjaként), tovabba Kina.” Az emberi jogok védelmérél mar az ENSZ Alapokményanak
55. cikke is rendelkezik a kovetkezOképpen: ,, Az Egyesiilt Nemzetek el6 fogja mozditani ... az
emberi jogoknak és alapveté szabadsdagoknak mindenki részére ... torténd altaldanos tiszteletben

tartasat.”®

Az ENSZ kifejezetten emberi jogokra specializalodott szerve az Emberi Jogi Tanacs.
1946-ban alapitottdk meg a Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Tandcs segédszerveként az
Emberi Jogok Bizottsagat. Az Emberi Jogok Bizottsaga hat évtizeden at tevékenykedett az
emberi jogok védelme terén, majd 2006-ban megsziint. Jogutédja a most is fennall6 Emberi
Jogi Tanécs. Legjelentdsebb jogosultsaganak az tekinthetd, hogy felfliggesztheti egy ENSZ
tagallam tagsagdt, amennyiben sulyos és visszatérd emberi jogi jogsértéseket tapasztal.
Generalis feladatkore, hogy altalanos és rendszeres emberi jogi feliilvizsgalati eljarasokat
folytat le. Az eljarasok eredményeinek Osszefoglalasa utdn ajanlésokat tesz a megvizsgalt
allamoknak, hogy hogyan és miként tudnak hatékonyabban és megfeleldbben biztositani az
emberi jogok érvényesiilését. Az Emberi Jogi Tandcshoz kapcsolodik tovabba az Emberi Jogi
Fdbiztos személye, akinek az a legfobb feladata az emberi jogok érvényesiilésének altalanos

elémozditasa.’

Az ENSZ emberi jogok biztositasaban és védelmében betoltott szerepe elsdsorban az
altala megfogalmazott nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben érhetdk tetten. Kétségkiviil a
legfontosabb ¢és leghiresebb ilyen egyezmény az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. A
Nyilatkozatot 1948. december 10-én fogadta el az ENSZ, éppen emiatt december 10-ét
tekinthetjiik az emberi jogok napjaként. A Nyilatkozat jelentdsége abban rejlik, hogy ez volt az

elsé atfogo jellegli emberi jogi katalogus. Elsdsorban elsd generdcios emberi jogokat biztosit,

7 SZEMESI i. m. 165-167.
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http://www.menszt.hu/tudnivalok az_egyesult nemzetek szervezeterol/az_egyesult nemzetek alapokmanya/az
egyesult_nemzetek_alapokmanya (Let6ltve: 2016.11.05.)

% http://www.menszt.hu/informaciok/kep_es_valosag/negyedik_fejezet (Letdltve: 2016.11.05.)
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példaul az emberek szabadsagat és egyenld méltosagat (1. cikk), az élethez, a szabadsaghoz, a

személyi biztonsaghoz valo jogot (3. cikk) vagy a rabszolgasag tilalmat (4. cikk).*°

Tovabbi jelentds emberi jogi egyezmény, amely az ENSZ keretein beliil jott 1étre, az
1966-0s Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya. Ez az egyezmény
kifejezetten elsé generacios jogokat biztosit, igymint az €lethez vald jogot (6. cikk), kinzas
tilalmat (7. cikk), illetve a torvény elbtti egyenléséget, artatlansag vélelmét és a nullum crimen
sine lege elvet (14. cikk). Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatahoz képest azért
beszélhetiink komoly elérelépésrol az emberi jogok tekintetében, ugyanis az Egyezségokmany

sokkal kiforrottabban, hosszabban és részletesebben rogziti azokat.'!

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak parja, a szintén 1966-
ban elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya. Ez az
Egyezségokmany azonban mar a masodik generacios jogokat biztositja. Mérfoldkonek szamit,
hiszen ezen emberi jogokat még egy egyezmény sem biztositotta, az erre valo torekvések is
csak meglehetdsen halvanyak voltak. Rogziti tobbek kozott a munkdhoz vald jogot (6. cikk), a
szocialis biztonsaghoz és tarsadalombiztositashoz valé jogot (9. cikk), tovabba a miivel6déshez

és oktatashoz valé jogot (13. cikk).!?

Az ENSZ szakositott szervei kozott is taldlhatunk szamos olyat,
amelyek nem kifejezetten az emberi jogok védelméért kiizdenek, azonban v
tevékenységiliknél fogva szamos emberi jog érvényesiilését elomozditjak.
Ilyen a rémai székhelyli Mezdgazdasagi- és Elelmezési Szervezet (FAO),

1 s ; . , ; , 3. dbra:
amelynek els6dleges célja az éhezés felszamolasa, igy Mezé,g;z’ d};/idgi ‘s

ey
V IIO V jelentds szocialis emberi jogokat véd, valamint bizonyos Elelmezési Szervezet
“w] moédon érvényesiti az élethez vald jogot.® Az 1919-es alapitasu

Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) szintén a masodik generacios,

4. abra: Nemzetkozi

Munkaiigyi Szervezet 2232 gazdasagi és szocidlis jogok érvényesitésében tolt be fontos szerepet,

D
|

amely munkaiigyi normak alkotasa és ellendrzése

% (\\\{’ révén tobbek kozott a megfeleld munkafeltételek
M}

4 \

biztositasara torekszik, kiizd az egyenld esélyekért és s{‘ b\‘/’

8. dbra: ST . . . T NN 17
Menekiiltiigyi bandsmodért, ¢és tdmogatja a munkaaddi és 7 ibra: ENSZ
Fébiztossag Gyermekalapja

10 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/hng.pdf (Letdltve: 2016.11.05.)
1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97600008.TVR (Letdltve: 2016.11.05.)

12 hitp://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany i (Letdltve: 2016.11.05.)

13 hitp://www.fao.org/home/en/ (Letdltve: 2016.11.05.)
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munkavallaloi szervezeteket.!* Az UNESCO (azaz az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és
Kulturalis Szervezete) is a masodik generacids jogok védelméért tevékenykedik, kiilonosen a
szocialis és kulturalis jogokért. A vilag kulturalis és természeti vilagorokségeinek felvétele és
védelme e szerv hataskorébe tartozik, tovabba az oktatisban betoltott szerepe
nélkiilozhetetlen.”® Az Egészégiigyi Vilagszervezet (WHO) mar a harmadik generacios
jogokhoz kotddik, tobbek kozott biztositja az egészséghez vald jogot. Fé feladatai, hogy
globalis szinten irdnyt mutassanak az egészségiigy terliletén, kutatdsokat végeznek, és
segitséget nyujtanak jarvanyok és mas fert6zé betegségek altal sujtott teriileteken.’® Az
UNICEF (az ENSZ Gyermekalapja), amely kifejezetten a gyermekek és az ifjisag helyzetének
javitasara torekszik, kiilonosen az egészségiigy, a taplalkozds, az oktatds és szocidlis
gondoskodas teriiletén. gy elsésorban szocidlis jogok, azaz masodik generacios jogok
érvényesiiléséért kiizd.!” Tovabbi fontos szakositott szerv még a Menekiiltiigyi Fébiztossag
(UNHCR), amely kifejezetten a menekiiltek jogainak biztositasa érdekében jar el, minden

menekiiltek kapcsan felmeriili emberi jog biztositasaért fellép.®

4. Eurdpa Tanacs
Az Eurdpa Tanacs még véletleniil sem keverendd 6ssze az Eurdpai

6. dabra: Egészségiigyi , L . o L . . -
Vilagszervezet Tanéccsal. Utobbi ugyanis az Eurdpai Unio allam- és kormanyfoit

tomoritd politikai szervezete, ezzel szemben az Eurdpa Tanacs az EU-t6l
egy teljesmértékben kiilonallo szerv, amely a legfontosabb regionalis kormanykozi emberi jogi
szervezet. 1949-ben alapitottak, és ma mar 47 tagallammal biiszkélkedhet. Az Eurdpa Tanacs

égisze alatt fogadtik el 1950-ben az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét.'®

Az Egyezmény
szamos emberi jogot biztosit, példanak okéaért az élethez vald jogot (2. cikk), a kinzas,
embertelen, megalazo banasmadd és biintetése tilalmat (3. cikk), a tisztességes targyalashoz valo
jogot (6. cikk), a véleménynyilvanitas szabadsagat (10. cikk), a gylilekezés és egyesiilés

szabadsagat (12. cikk), a hatékony jogorvoslathoz valé jogot (13. cikk).?> Az emberi jogok

14 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm (Letdltve: 2016.11.05.)
15 http://www.unesco.hu/ (Letdltve: 2016.11.05.)

18 http://www.who.int/en/ (Letdltve: 2016.11.05)

17 http://unicef.hu/ (Letdltve: 2016.11.05.)

18 http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/index.html (Letdltve: 2016.11.05.)

19 SzEMESI i. m. 99-101.

20 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention HUN.pdf (Letdltve: 2016.11.05.)
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tekintetében egyediilallo, hogy az Egyezmény altal biztositott jogok fo6l6tt az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga orkodik. A strasbourgi birdsaghoz lehet fordulni, ha valamely részes allam
megsértette valamely Egyezményben biztositott jogot. A Birdsag ilyenkor kartéritést itélhet
meg a kérelmezbének, amelyet a részes allam koteles megfizetni. Hazankkal szemben
legtobbszor a nem megfeleld bortonviszonyok miatt a kinzas, embertelen vagy megalazo
banasmadd ¢és biintetés tilalma miatt, a perek elhuizodasa miatt a tisztességes targyalashoz valo
jog miatt fordulnak a személyek a Birosaghoz. Az Eurdpa Tandcshoz kothetd még az
Egyezmény mellett egy masik igen fontos
nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, az 1961-es
Eurépai Szocidlis Charta. A Charta a Gazdasagi,
Szocidlis és  Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyéanak regiondlis parja, amely

elsdsorban masodik generdcidos jogokat rogzit. A

Charta altal biztositott legfontosabb emberi jogok a 9. dbra: A strasbourgi

munkahoz val6 jog, a szervezkedési jog, a béralkuhoz Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga

vald jog, a tarsadalombiztositashoz vald jog, a szocialis és egészségligyi segitségre valod jog, a
csalad joga a szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez, valamint a migrans dolgozok és

csaladtagjaik védelemhez és segitséghez valo joga.?!

5. Europai Unio
Az Europai Unio keétségkiviil az egyik

legszignifikdnsabb kormanykori nemzetkozi szervezet.
Azonban az EU nem kifejezetten egy emberi jogi
szervezet, hanem egy gazdasagi, politikai uni6. E tény

ellenére mégis fontos szerepet tolt be az emberi jogok

védelme teriiletén. Ugyanis a 2007-es Lisszaboni
Szerz6dés 2009-es hatalybalépésével az Alapjogi
Chartat szerz6dési rangra emelte, azaz ettdl kezdve az
Alapjogi Charta is ugyanugy elsddleges jogforrasnak mindsiil, mint az Alapszerzédések.?? Az
Charta egyarant rogzit elsé generacios ¢s masodik generacids emberi jogokat is, de kifejezetten

politikai, szocialis és gazdasagi jogokat, tobbek kdzott az emberi méltosag sérthetetlenségét (1.

21 SZEMESI i. m. 99-101.
22 Az Eurdpai Unidrél szol6 Szerzédés (EUSz) és az Eurdpai Unid Mitkddésérdl sz616 Szerzddés (EUMSz)
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cikk), az ¢€lethez valo jogot (2. cikk), a magéan- €s csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot
(7. cikk), a személyes adatok védelméhez valo jogot (8. cikk), az oktatashoz vald jogot (14.
cikk), a vallalkozas szabadsagat (16. cikk), a tulajdonhoz vald jogot (17. cikk) valamint a
tisztességes ¢€s igazsagos munkafeltételekhez valo jogot (31. cikk). A Lisszaboni Szerzddés
elfogadaséaval az Europai Unio egyuttal deklaralta azt is, hogy egységesen elfogadja az Emberi

Jogok Eurdpai Egyezményét. 2

20. abra: Az Eurdpai Unio zaszlaja

6. Nemzetkozi Voroskereszt
Mint mar a bevezetésben emlitésre keriilt, annak

ellenére hogy a Nemzetkozi Voroskereszt nem mindsiil

kormanykozi szervezetnek, egyediilallo modon NGO-

. .. et e INTERNATIONAL COMMITTEE
ként nemzetkozi jogalanynak mindsiil, és eléviilhetetlen OF THE RED CROSS

szerepe van az emberi jogok érvényre juttatdsaban, habar 11 dbra: A Nemzetkizi Véroskeresst

hivatalos szimbolumai

nem kifejezetten emberi jogi szervezet. Az 1859-ben az
osztrakok ¢és francidk kozott megvivott solferindi csatdban tobb ezren vesztették életiiket, és
tobb tizezren szenvedtek sebesiilést, majd az iitkdzet utdn egy Jean-Henri Dunant nevii svéjci
iizletember korbejarta a csatamezd6t, és gondoskodott a sebesiiltek ellatasarol. Mozgalma egyre
novekedett, majd 1863-ban Genfben megalapitotta a Nemzetkozi Voroskeresztet, amelynek ma
is itt talalhato a székhelye. A Vordskereszt egyediilalldo a nemzetkdzi jogban, ugyanis ez az
egyetlen nem kormanykozi nemzetkdzi szervezet, amely nemzetkdzi jogalanyisaggal
rendelkezik csak ugy, mint a kormanykdzi szervezetek.?* Négy fé alapelvének az
Onkéntességet, a semlegességet, az egyetemességet €s az emberiességet tekinthetjiik. A
Nemzetkdzi Voroskereszt alapvetden egy humanitarius szerv, f6 céljai a betegségek
megeldzése, valamint a habort és katasztrofak dldozatainak védelme, tehat nem kifejezetten az
emberi jogok védelméért jott 1ére, de tevékenysége ellatasa folytan kétségkiviil nagy szerepet
jatszik az emberi jogok érvényesiilésében is. Elsdsorban az egészséghez, élethez vald jog
biztositasdban miikddik kozre e szervezet. A szervezethez kothetd négy genfi egyezmény
megkdotése, amelyek a habort aldozatainak védelmérol szolnak, és szabalyozzak a ius in bello-
t, tehat a fegyveres konfliktusok jogat. Mindenesetre azt lehet mondani, hogy a Voroskereszt

egy humanitarius emberi jogi szervezet.?®

23 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX%3A12012P%2FTXT (Letoltve: 2016.11.05.)
24 SZEMESI i. m. 9.
3 http://www.voroskereszt.hu/szervezetuenk.html (Letdltve: 2016.11.05.)
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7. Osszegzés
Osszegzés gyanant megallapithatd, hogy a nemzetkdzi szervezetek emberi jogok

védelme terén betoltott szerepe habar nem tekint vissza évszazados multra, napjainkban annal
inkabb nélkiilozhetetlen e szervezetek tevékenysége. Lathatdo, hogy milyen sokrétli
tevékenységet végeznek mind az elsd, a masodik, valamint harmadik generacids emberi jogok
biztositasa érdekében is. Az IGO-k szerepe valamivel korabbi, azonban az elsd, atfogo jellegi
kifejezetten az emberi jogvédelem céljabol megalkotott egyezmény az ENSZ-hez kothetd, tehat
koriilbeliil hét évtizedre nytlik vissza az emberi jogok védelme a nemzetkozi szervezetek altal.
Megfigyelheté az a tendencia, hogy az ujabb kormanykodzi nemzetkdzi szervezetek a
korabbiaknal tudatosan nagyobb figyelmet szenteltek az emberi jogok védelmére. Késébb az
NGO-knak?® is fontos szerepiik lett, hiszen mar nemcsak az allamok, hanem mar maguk a
maganszemélyek is fontosnak vélték az emberi jogok megfeleld érvényesiilését. Napjainkra
mar lathat6, hogy mind az IGO-knak eléviilhetetlen szerepe van az emberi jogok biztositasa

kapcsan.

26 Csak a legfontosabbakat emlitve: Amnesty International, Human Rights Watch, International Service for
Human Rights, Freedom House, International Freedom of Expression Exchange, Anti-Slavery International,
World Organisation Against Torture, International Federation of Human Rights
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