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Szekciojanak Kozigazgatasi Jogi Tagozatdban nyertes pdlyamunkam Kivonatat tartalmazza.
Dolgozatomban arra keresem a vdlaszt, hogy kimutathato-e barmiféle Osszefiiggés a
kozszolgadlati személyzeti rendszerek egyes tipusai és a létszam, illetve kordsszetétel alakuldsa
kozott.

Az értékeléshez hozzdtartozik, hogy az egyes orszdgok gyakorlatai, reformjai mennyire
esnek egybe a nemzetkozi trendekkel, milyen mértékben konvergadlnak mas orszagok
folyamataival. A kivalasztott és az egységes értékelési keret altal besorolt orszagok szolgalnak
e gyakorlatok tanulmanyozdasanak targyaul. A dolgozatban a komparativ modszerek
segitségevel megdllapithato Magyarorszag jelenlegi  helyzete is személydllomanya
korszeriisitése tekintetében, s igy feltérképezheto, hogy hol tart a vizsgalt orszagokkal valo
osszefiiggésben.

A dolgozat terjedelmi korldtai ugyan nem teszik lehetévé, hogy egy minden részletre
kiterjedo elemzés jojjon létre. Az alapveté kérdések megvalaszolisa azonban
iranymutatasként  szolgdlhat az  elkovetkezendé  hazai  kozszolgadlati  fejlesztésekre

vonatkozolag, amely a téma aktualitasat is megteremti.
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This article contains the excerpt of the acknowledged study of mine at the National
Scientific Students’ Associations Conference Section of Political Sciences and Law Division
of Administrative Law. | am looking for the answer if there can be any relation shown
between the public service staffing systems' types and staff figures and the evolution of age
composition.

The evaluation includes that how much of each countries' practices, reforms coincide with
international trends and to what extent do they converge with other countries' processes. The
selected and classified member states in accordance with the criteria of literature serve as the
subjects of studying these practices. Hungary's current situation can be stated in this study as
well in terms of modernizing the personnel portfolio with the help of comparative methods to
determine where it is in context with the examined countries.

The study can serve as a guideline for the coming national public service development.
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1. BEVEZETO
1.1. Bevezet6 gondolatok

Napjainkban altalanosan jellemzd, hogy a kozigazgatdsi szervezetrendszer és apparatus
mikddésével szemben tamasztott allampolgéri kovetelmények megemelkednek. Kiilonféle
kozigazgatas-fejlesztési iranyzatok kozvetitik a kozszektor teljesitményének novelésére
iranyul6 igényeket, amelyek kozott kiemelt helyet foglalnak el a hatékonyabb személyzeti
mukodés megteremtésének célj ai.l

Az elvarasok megvalositasat Kitiizd kozigazgatdsi reformok® altalaban a nagyobb
hatékonysagot kivanjak elérni, de a hatékonysag novelésén til a kozigazgatds demokratikus
és jogallami tartalmanak fejlesztésére is iranyulhatnak.> Amennyiben a hatékonysag
novelésére tett intézkedések tartalmat, a reformok beavatkozési teriileteit vizsgaljuk,
megallapithatjuk, hogy ezek szamottevd halmaza a kozszolgalat emberieroforras-

gazddlkoddsanak atalakitasara vonatkozik.*
1.2. Hipotézisek, modszertani kérdések és célok

Kozszolgélati rendszeriink folyamatosan valtozik, fejlédik. A kérdés az, hogy milyen
mértékben konvergal, egyaltalan konvergdl-e mas orszagok diskurzusaival, dontéseivel,
alkalmazott gyakorlataival vagy kimutathaté eredményeivel.’ Ellenkez6 esetben divergens
modon reagal, netalan e két tényez6 egyszerre fejti ki hatasat, S crossvergencia jon 1étre.® A
konvergens reformok szolgaljak az eldrehaladast. Ezek bizonyos hasznalhato elvekben,
kévetelményekben ragadhatok meg.” Olyan gyakorlatokrol van szo, amelyek a modern
emberieréforras-gazdalkodasi modszerek kozszolgélati alkalmazasat segithetik, szinergidkat
létrehozva. Fontos kitétel ugyanakkor, hogy a reformok megfeleld vizsgalatokat felhasznalva

! LINDER Viktoria: Személyzeti Politika — Humdnstratégiai a kizigazgatdsban. (Doktori értekezés; kézirat,
2010.) 17.

2 A reform szo6 helyett helyesebb lenne a ,, modernizalas™ vagy ,,a valtozé kériilményekhez, lehetéségekhez vald
igazitas” kifejezések hasznalata. LORINCZ Lajos: Kozigazgatdsi reformok: mitoszok és realitds, Kozigazgatasi
Szemle, 2007/2. 3-13.

® VEREBELYI Imre: A kézigazgatasi rendszer vizsgdlatanak és fejlesztésének Mercedes modellje = Tanulmanyok
Berényi Sdandor tiszteletére, szerk. FAZEKAS Marianna, NAGY Marianna, Bibliotheca Juridica, ELTE E&tvos
Kiado, Budapest, 2010. 466.

* GELLEN Marton: A kézigazgatdsi reformokrol dltaldban (1989-2012) = Allamtan és a magyar dllam szervezete,
szerk. PATYI Andras, TEGLASI Andras, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2013. 319-321.

® POLLITT, Christopher: Clarifying Convergence. Striking Similarities and Durable Differences in Public
Management Reform. Idézi: LINDER Viktéria: Konvergencia, mintakovetés a kozszolgdlati rendszer
korszeriisitésében, Uj Magyar Kozigazgatas, 2010/11. 7.

® Tanulmanyom teljes terjedelmében részletesebben ismertetem a konvergencia kérdéseinek elméleti hatterét.

" FAZEKAS Janos: A kozigazgatds személyzete = Kézigazgatdsi jog — Altaldnos rész I, szerk. FAZEKAS Marianna,
ELTE Jogi Kari Tankdnyvek, Budapest, 2014. 326.



s komplex moddon, stratégiai tervezést kovetden kertiljenek az egyes kozszolgalati rendszerek
mindennapi mitkddésébe.

Tanulmanyomban a kozszolgalati létszamadatokat, valamint a kordsszetételi ardnyok
véltozasait elemzem. Ez azonban nem korlatozodik az egyes orszagok Osszehasonlitdsara,
hanem azon tGlmutat. Arra keresem a valaszt, hogy kimutathatd-e barmiféle osszefliggés a
kozszolgalati rendszerek tipusai, konvergens folyamatai és a 1étszam, korosszetétel alakulésa
kozott. Talalhatoak-e tipusfiiggd tendenciak, mint pl. az, hogy a nyitottabb koézszolgalati
rendszeri orszagokban kisebb a Iétszam, vagy alacsonyabbak a bérkoltségek. A
szakirodalomban altalanosan el6forduld ,.eléfeltételezés”, hogy a munkakorre épiild,
nyitottabb rendszerek koltséghatékonyabbak,? noha teljességgel meggy6z6 empirikus adatok
és eredmények eddig még nem igazoltak ennek tényét.’

Célom bemutatni azt, hogy a nemzetkozi szervezetek altal készitett gazdag statisztikai bazis
felhaszndlasaban milyen vizsgalati és elemzési lehetdségek rejlenek, s az Osszehasonlitds
modszerével hogyan juthatunk eldrébb ,hivatalosan” ugyan nem igazolt, de a szakmai
diskurzusban rendszeresen eldfordul6 tételek igazoldsa vagy éppen céfolata felé.

A vizsgalathoz sziikség van egy olyan értékelési keretre, amelynek segitségével az egyes
orszagok kozszolgalati rendszerei indikatorok alapjan jellemezhetéek az egyes kozszolgalati
pragmatikai  elemek™ tekintetében. A  keretek lehatarolasahoz a  kozszolgalati
szakirodalomban altalanosan alkalmazott, zartabb és nyitottabb rendszertipoldgiat hivtam
segitségiil.ll

A kozszolgalati rendszerek létszamanak ¢és kordsszetételének dsszehasonlitasa nehéz
feladatot jelent, mert egyes orszdgok mas ¢és mds kategoridkat értenek a kozszolgalat
személyalloméanya alatt.'? fgy indokolt elérevetitenem, hogy a létszamosszetétel esetében az
OECD altal hasznalatos funkcionalis fogalmat alkalmazom, amely a kozszféra teljes korét
feloleli.’® A  kordsszetételi megoszlast pedig a legszlikebben értelmezett, kozponti
kozigazgatasban foglalkoztatottak viszonyaban tekintem at.

8 SzAKACS Gabor: Munkakéralapii rendszer, javadalmazdsi alternativak, integritds, Pro Publico Bono — Magyar
Kozigazgatas, 2013/4. 25-26.

® Pl.: BALAZS Istvan: Nemzetkozi tendencidk a kizszolgdlat fejlédésében, Uj Magyar Kozigazgatas, 2009/3. 6—
12. vagy HAZzZAFI Zoltan: A kozszolgdlat szabdlyozdsi koncepcidinak valtozdsa — nemzetkozi tendencidk 1.,
Ko6zigazgatasi Szemle, 2007/1. 69-82.

10 Kézszolgalati pragmatika alatt a réteg jogallasanak valamennyi elemét tartalmazé joganyagot értjiik. GYORGY
Istvan: Kozszolgalati jog, HYG-ORAC Kiad6, Budapest, 2007. 18-19.

! Jelen tanulméanyban eltekintek az elméleti kérdések atfogd ismertetésétél. Mindazonaltal palyamunkamban
kiilon fejezetet szenteltem az 6sszehasonlitasi alapot teremt6 szempontrendszer részletes bemutatasanak.

12 Lasd, az 6sszehasonlitas problémajarol. Pl.: LORINCZ Lajos: A kézigazgatas létszamdrdl = A kézigazgatds
személyi allomanya — Tanulmdnyok a kozigazgatas tovabbfejlesztéséhez, Unid Kiado, Budapest, 1995. 5-10.

3 Government at a Glance 2015. OECD Publishing. 84.



2. A VIZSGALT KOZSZOLGALATI RENDSZEREK BEMUTATASA
Az egyes orszagok kozszolgalati rendszereit kategorizalhatjuk, annak fiiggvényében, hogy
milyen foldrajzi elhelyezkedéssel, torténeti, jogi-igazgatasi fejlédéssel és sajatossagokkal

rendelkeznek, milyen mintat kovetnek.

1. abra: A kozszolgalati rendszerek elhatarolasa.** (Sajat szerkesztés kutatasaim alapjan.)
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A — a jogi szabalyozas jellege E — jogok és kotelezettségek | | — az értékelés modja
B — a jogviszony keletkezése F — elémenetel J — HRM mddszerek hasznalata
C — a kivalasztas jellege G — a dijazas mddja K — nyugdijrendszer
D — alkalmazas és tudas viszonya | H — képzés, tovabbképzés L — a jogviszony megsziinése
M — feleldsségi formulak

Y Az orszagokat nemzetkozileg elfogadott réviditésiikkel, az indikatorokként szolgald pragmatikai elemeket
pedig az iménti tablazataban felvazolt betiikkel jeloltem. Az elsé fiiggoleges oszlop az egyes mintakat mutatja.
Igy: 1. — angolszdsz; 2. — dél — eurdpai; 3. — kontinentdlis; 4. — skandindv; 5. — kozép- és kelet-eurdpai. A
tablazatban szerepld értékeket 0-ban és 1-ben hataroztam meg. A 0, a zdrtsdg, ellenben az 1, a nyitottsag erésebb
hatéasat fejezi ki. Jelen tanulmanyban a terjedelmi korlatok miatt nem térek ki minden elemzett orszag részletes
ismertetésére, s hazank mellett, csak a klasszikus kozszolgalati mintak képviseldit mutatom be.



2.1. Az angolszasz kozszolgalati minta (vétel)

Nagy-Britannia napjainkban alapvetéen nyitottabb rendszerként irhato le. A tisztvisel6k
jogallasat nem szabalyozzak kiilonallo torvényben, — ez adodik a common law sajatossagaibol
— ugyanakkor jogviszonyuk kinevezéssel jon létre. A tradicid szerepe meghataroz6 a brit
kozszolgalat egészében.

Kivalasztasuk decentralizalt eljarasban és érdemek alapjan torténik. 2010 ota elmozdulés
tapasztalhat6 az egységesebb szelekcid iranyaba. Lényeges kérdés, hogy az elitnek tekinthetd
kozigazgatasi poziciokra torténd kivalasztas soran a palyazo rendelkezik-e a megfeleld

kompetencidk mellett, egyetemi szintli diploméaval, avagy sem.™

A dijazasrdl ¢és az
elémenetelrdl vald dontés rugalmasan, minisztériumi- és ligyndkségi szinteken sziiletik meg.
Az illetményben valé megallapodast hosszas konzultacios szakasz el6zi meg a résztvevo felek
kozott, amelyben a teljesitménynek, relevans tapasztalatoknak és a feladathoz kapcsolodo
felelosségi koroknek determinans szerepiik van. A HRM 2-3 éves iddszakot feloleld stratégiai
tervezésen nyugszik, és az egyéni teljesitményértékelésnek fontos szerepe van a dijazas
mértékének meghatdrozdsaban. A tovabbképzések rendszeresek, amelyek ilizemeltetése ¢és
finanszirozasa bar decentralizalt modon, de tobb oktatasi intézmény (mint pl. a ,, Civil Service
College” vagy a ,,Civil Service Learning”) kozremiikodésével torténnek, ami a képzési
rendszer formalizaltsagara utal. A tisztvisel6k palyabiztonsdga gyenge garancialis
biztositékokkal ovezett. Egyrészt nem rendelkeznek az életre sz6l6 foglalkoztatas jogaval,'®
mésrészt jogviszonyuk megsziintetése is igen széles korben lehetséges.

A rendszer korabbi zart karakterisztikaja tobb aspektusban jelenleg is megragadhato.
Ujdonsag, hogy 2015-ben egy uj ,,Civil Service Management Code” keriilt elfogadasra,
amely a tisztviselok szamara kovetendd tobbletjogokat- és kotelezettségeket tartalmazza,
valamint minden pragmatikai elem tekintetében irdnymutatasként szolgél.18 Masrészt 2015-
ben a nyugdijrendszer megujitasara kertilt sor, ami szintén a karrierrendszer jellemzdit erdsiti.
Mikozben kozép- €s alsdszinten nyitottabb személyzetpolitikai elvek érvényesiilnek, addig a
fotisztviselok és a gyorsitott eldmenetelii fiatal tisztviselok munkakorilményeit — pl.
fotisztviseloknél a centralizalt szabalyok, gyorsitott eldmeneteliieknél pedig a

versenyvizsgaval torténd kivalasztasuk miatt — sokkal inkabb zart tulajdonsagok jellernzik.19

> LINDER Viktoria: Képzés, tovabbképzés a kizszolgdlatban = Kozszolgdlati életpdlydk, szerk. GYORGY Istvan,
HAZAFI Zoltan, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiadd, Budapest, 2013. 112.

® HAzAFI Zoltan: A kézszolgdlat szabdlyozdsi koncepcidjanak viltozdsai — nemzetkizi tendencidk II.,
Koézigazgatasi Szemle, 2007/2. 33-55.

" DEMMKE, Cristoph, MOILANEN, Timo: The future of public employment in central public administration,
EIPA, 2012. 49.
Bhttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/418696/CSMC-_April_2015.pdf
(2016. 04. 08.)

¥ 2001-ben egy atfogo feliilvizsgalat késziilt, amely a kdzponti koordinacié hianyabol fakadé anomaliakra
mutatott ra, ezért sziikséges volt a sziik felsdvezetdi réteg egységesitése. HAZAFI Zoltan: Kozszolgdlati jogunk a
valtozoé nemzetkozi és hazai térben (De lege lata, de lege ferenda). (Doktori értekezés; kézirat, 2009.) 34.



2.2. Az északi (skandinav) minta (vétel)

A rendkivill nyitott skandindv rendszerek hordozzak leginkabb az NPM differencia-
specifikumait annak ellenére, hogy a karrier-tipusu rendszerek alapjai részben a svéd katonai
szolgalat multjaban is tetten érhetdek. Az 1980-as évek drasztikus valtozasai vezettek az 1j
iranyvonal terjedéséhez, el6szor Svédorszdgban, majd konvergens moédon Finnorszaghan,
Esztorszdgban és Daniaban is.?

A ,,munkajogiasulés”21 folyamatéban a kozjogi szabalyozéassal szemben uralkodova valtak
a kollektiv szerzédések és a munkajogi normak. Ez szdmos pragmatikai — mint pl. a jogok és
kotelezettségek, a teljesitményértékelés, stb. — elem szabalyozasara irdnyado, ami eltér a
zartabb rendszereknél bemutatottaktol, decentralizaltabb és rugalmasabb megvalosulasa okan.

A megiiresedett allashelyeket tobbnyire nyilvanosan kdzzéteszik, kivalasztasi gyakorlataik
azonban heterogének. Egyedi eljardsaikat tekintve decentralizaltak és elsOdlegesen az
érdemeket, valamint a kompetencidkat helyezik eldtérbe, amely a dijazas soran is kézpontiva
valik. A tisztviselok illetményliket tdg keretek kozotti, individudlis megallapoddsok
eredményeként kapjak, amely sordn tovabbi szerep harul a tanusitott teljesitményre és a
munkakorok meghatarozott értékére. Képzési rendszereiket nem megszervezésiik, hanem
annak moédja és tartalma szerint hatarolhatjuk el a zartabb rendszerekkel vald dsszevetésben.
Ezek 4ltaldban iigynokségi®® szinteken, az iizleti vilagban népszerti, modern HRM-
megoldasokat alkalmazva folynak. Palyabiztonsaguk alacsony, de Svédorszagban sajatos
garanciakkal — a ,,Swedish Agency for Government Employers” intézményén keresztiil —

védik az elbocsatott alkalmazottakat, ezzel megteremtve a gondoskodé elbocsatas forméjat.
2.3. A kontinentalis (német) minta (vétel)

Eurdpaban a kontinentalis mintan beliil, két nagy, zart tipusjegyekbdl allo archetipust,
modellt kiilonboztethetink meg. Egyrészt a foderativ allamszerkezethez 1gazodo
decentralizalt, de hierarchikus porosz-német vagy german eredetlit. Masrészt az erdsen
centralizalt és egységes, hierarchikus rendet adaptalo francia kdzszolgalatot.

A szakirodalom a german mintat Németorszdg és Ausztria kozszolgalataval azonositja.
Esetiikben a Karrierrendszerek sarkalatos pillérei szinte egytél-egyig megfigyelhetoek.
Tobbszintli  szabdlyozdsuk, az ¢élethosszig tartd és magas palyabiztonsagot teremtd
alkalmazasi feltételeik, valamint tobbletjogaik- €és kotelezettségeik mai napig erdsen zart
jegyeket kdlcsondznek.

% A Next Steps program” keretében, funkciok szerint megbontottak a minisztériumi struktirat, létrehozva az
adminisztracios feladatokat ellato tigyndkségeket. Ez egyébként Nagy-Britanniara is konvergens modon hatott.

2L TAMAS Andras: Svédorszdg kizigazgatisa = Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa, szerk. SZAMEL
et. al., Wolters Kluwer Kiad6, Budapest, 2011. 570.

%2 A képzési, tovabbképzési rendszer minddssze Esztorszdgban centralizalt.



A tisztviselok kivalasztasanak gyakorlata decentralizalt, de alapvetéen torvényileg
szabalyozott, ¢és palyazati rendszerben mikodik. Mindkét esetben, a hagyomanyos tisztviseldi
kar privilegizalt, de egyre kisebb 1étszammal miikod6é fenntartasa képez irdnyvonalat. Ezt a
kinevezéssel rendelkez6 tisztviselok szdmanak folyamatos csokkenése, S ezzel parhuzamosan
a szerzédéses allomany tendencidzus novekedése timasztja ala.”® A tradicionalis kozjogi mult
azonban érzékelteti hatdsat, mert a szerzédéses alkalmazottak ,,menedzseri” jogviszonyaban
sok a tisztviseloknél szabalyozott elem, ami hasonlé6 mdédon kdszon vissza a gyakorlatban, de
facto palyabiztonsagot teremtve szamukra.?* Az elémenetel és illetményrendszer munkakor-
értékelésen nyugszik.25 A tisztviseloket komoly jogi garancidk védik,”® és az ¢letpalya lemend
agan, specialis nyugdijazasi feltételek mellett allami gondoskodasban részesiilnek, melyek
értelmezhetdek a lojalitas, egyéb hivatasetikai elvek és tobbletkotelezettségek teljesitésének
honorariumaként. A palyabiztonsagbol kovetkezik, hogy kiépitett képzési rendszereik és

oktatasi intézményeik vannak.
2.4. A kontinentalis (francia) minta (vétel)

Franciaorszag pragmatikaja nemcsak a mediterran orszagokat befolyasolta, Belgiumra is
hatott. Franciaorszagban a ,, corps "-okban szervezddott és erds kollektiv tudattal rendelkezd
tisztvisel6k rétegén beliil, kinevezetteket és nem kinevezetteket hatarolhatunk el egymastol.?’

A toborzas és szelekcid — mint minden egyéb elem, jogilag rendezett — palyazati kiiras
keretében, klasszikus versenyvizsgéaval torténik. Ellenben ez Belgiumban foderativ szinten a
Szovetségi Kivalasztasi Iroda altal, alsobb szinteken pedig a francia gyakorlattal
megegyezOen megy végbe. Eldmeneteliik és illetményemelkedésiik kategoridkon beliil és
fokozatonként, alapvetéen az id6 mulasa, érdemek, szakmai tapasztalat és a munka tartalma
szerint, de vertikalis szintenként eltér0 hatasfokkal beszamitva torténik. A tisztviselOk
besorolasa ¢s munkakore hatarozottan elvalik egymadstdl a francia pragmatikiban, alapjat
mégis egy jol mitkodé munkakor-értékelési rendszer képezi.”® Mindkét orszagban hangsulyos
¢és nemzetkozileg is elismert oktatasi intézmények jelentik (mint pl. az , Ecole Nationale

2 Németorszag kozponti kozigazgatasaban minddssze 28,3 %, ezzel szemben Ausztridban 61,2 % a tisztviseld
jogviszonyban foglalkoztatott. DEMMKE, MOILANEN: i. m., 18.

24 Kvdzi koztisztviseldk”. Lasd, a német kozszolgalat foglalkoztatasi tipusainak elhatarolasat. Uo. 22. V§. Az
osztrak viszonyok hasonld szempontok szerinti bemutatasaval. HAZAFI Zoltan: Uj kézszolgdlati életpilya — A
kozszolgalat fejlesztésének jogi és emberi erdforras dimenzioi, Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest,
2014. 16-17.

5 HazaFl: Uj kozszolgdlati életpdlya..., i. m., 17.

% Németorszagban csak fegyelmi eljaras miatt, Ausztridban e mellett — jogilag — gyenge teljesitmény és egyéb
okok miatt kertilhet sor felmentésre. DEMMKE, MOILANEN: i. m,. 49.

%7 Belgiumban is kozjogi szabalyozassal, kinevezéssel jon létre a hagyomanyos tisztviselok jogviszonya, de
jelentds szamban, specialis jogallassal nem rendelkezd szerzddéses alkalmazottak is elfoglalhatnak kozigazgatasi
pozicidkat.

8 HAZAFI: Kozszolgdlati jogunk..., i. m., 42—43.



d’Administration”) a  kozigazgatasi szakemberek képzési rendszerének  alapjat.

1.2° HRM-teriileten kozos prioritas az illetményrendszereik

Palyabiztonsaguk rendkiviil stabi
egyszerlsitése, tovabba Belgiumban, a ,,Vivo” és ,,Vitruvius” programokon keresztiil az

eredményorientalt szemlélet és a tehetségmenedzsment meghonositasa. *
2.5. Magyarorszag kozszolgalati rendszere — kozép- és kelet-eurdpai minta (vétel)

Magyarorszagon a személyzetpolitika jellege, torténete soran ciklikusan valtozott, a
rendszervaltozas eléestéjén sziiletett koncepcid azonban egységes, s ezzel egyiitt karrierelvii
kozszolgalati torvény létrehozasat vizionalta.** A Ktv. 1992-ben lépett hatalyba, amelynek —
kozel husz év elteltével és folyamatos modositasainak koszonhetéen — gyengiilt belsd
koherenciaja, amit végiil a 2011-ben elfogadott Kittv. valtott fel.** A Kttv. mellett néhany
pragmatikai elemet tobbszintli, kormany- és miniszteri rendeleti szabalyozéas rendez és
részletez.

A tisztviselok jogviszonya jellemzden kinevezéssel jon létre, bar korlatozottan lehetGség
van a szerzddéses alkalmazasra is. Az allashelyek betdltésére stabilan miik6dd, koherens
kivalasztasi rendszer a mai napig nem jott létre. A tisztviselok jogait és kotelezettségeit a
torvény részletesen targyalja. Hazank illetményrendszere viszonylagosan kotott, amelyhez
részben az elémenetel is kapcsolodik. A tovabbképzések képzési idészakokban torténnek, a
kozigazgatasi alapvizsga a munkakori sajatossagok elsajatitdsaban, amig a szakvizsga a
vezetdi eldmenetelben jatszik kiemelkedd szerepet. Magyarorszag a *90-es évek fordulojatol
nyitott a modern HRM-megoldasok alkalmazasara. 2001 ota 1ényeges valtoztatasokkal, de
folyamatosan jelen van az egyéni teljesitményértékelés, amely tovabb oldja opcionalis
jogkdvetkezményei altal az illetményrendszer viszonylagos kotottségét.

A jelenkor kihivasaihoz tartozik egy munkakdr alapti rendszer kialakitdsa és
alapfeltételeinek megteremtése, amely szintén az lizleti megoldasok kozjogi alkalmazasat
bovitené, ezzel a rendszert nyitottabb iranyba sodorva. A jogviszony megsziintetésének egyes
esetei — kiilonosen a méltatlansag vagy a bizalomvesztés cimén torténd felmentés —
befolyasoljak a palyabiztonsdg mértékét is, az allastipusti rendszerekre jellemzd, tdgan
értelmezhetd felmentési okok miatt. >

2 Franciaorszagban drasztikusabb elmozdulds, hogy gazdasagi okokbol mér van korlatozott lehetdség
felmentésre. Korabban ezt a jogszabalyok nem tették lehetévé. DEMMKE, MOILANEN: i. m., 49. V6. LORINCZ
Lajos: Franciaorszdg kézigazgatisa = Az Eurdpai Unié tagdllamainak kozigazgatasa, szerk. SZAMEL et. al.,
Wolters Kluwer Kiadd, Budapest, 2011. 263—-268.

%0 Belgiumban, a Kopernikusz program is hasonl6 — pl. a teljesitménymenedzsment erésitése — célokat hatrozott
meg. Franciaorszaghan, a 2012-ben elkészitett szocialis agenda érintette még a mobilitas és a karrier kérdését.

1 GYORGY Istvan: Volt egyszer egy koncepcié 1., Uj Magyar Kozigazgatas, 2009/3. 13-14.

32 HazARI Zoltan (szerk.): A kozszolgdlati tisztviseldi torvény magyardzata, AROP, Budapest, 2012. 15.

% Az egyes orszigok bemutatisa sajat kutatds alapjan, kiilonosen az alabbi forrasok altaldnos elemzésével
késziilt: Irish Presidency Survey on the Structure of the Civil and Public Services of the EU Member States and
Accession States, EUPAN, 2013., OECD: HRM Country Profiles, 2012., Administration and the Civil Service in
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3. LETSZAM- ES KOROSSZETETELI ARANYOK A VIZSGALT KOZSZOLGALATI
RENDSZEREKBEN

3.1. Létszamosszetétel

A kozszektor létszamanak alakulasa folyamatosan aktudlis kérdést jelent minden
kormanyzat szakpolitikajaban, de a mindennapok diskurzusaiban is. Ezért az egyes

kormanyzatok idérél-idore 1étszamesokkentési programokat hajtanak Végre.34

2. abra: Létszamvaltozasok 2009 és 2013 kozott. (Sajat szerkesztés az OECD Government at
a Glance 2015. adatai alapjan.)

Kozszektorok a teljes foglalkoztatas aranyaban (szézalék)35

E2009 ®2013
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|

=N
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1 1 1

Az 4bran lathatd iddszakban nem beszélhetiink szignifikdns tendencidkrol és
Osszefliggésekrol, a rendszerek zartabb vagy nyitottabb jellegének fliggvényében.

Gorogorszaghan, Spanyolorszagban, Szlovéniaban, Daniaban, Magyarorszagon, valamint
Szlovakidban novekedett a kozszektor foglalkoztatottjainak az aranya. A teljes
foglalkoztatason beliilli novekedés a vizsgélt idészakban, elsésorban a zartabb
kozszolgalatokat  jellemezte. Nagy-Britanniaban, Olaszorszagban, = Belgiumban,
Franciaorszagban, Esztorszagban, Svédorszigban ¢és Lengyelorszagban  csokkenés
tapasztalhatd. A tobbi vizsgalt orszdg esetében csak egyetlen év adatai alltak
rendelkezésemre, amely nem biztositott kellé alapot az 6sszehasonlitasra.

the EU 27 Member States, 27 country profiles. Ministére du budget, des comptes publics et de la fonction
publique, EUPAN.

¥ Meghatarozott szazalékii 1étszamesokkentéssel vagy intézményi- és kiszerz6déses modszerrel. BALAZS:
Nemzetkozi tendencidk..., i. m. 8. Hazank kozigazgatasanak biirokraciacsokkentésre torekvé folyamatai is
racionalizalasi célokat szolgalnak.

% Bizonyos esetekben csak a 2009. évi vagy a 2013. évi adatok voltak elérhetéek. A zartabb-nyitottabb
rendszerek és a 1étszamadatok Gsszehasonlitasanal a meglévé adatokkal dolgoztam.
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2012-ben Esztorszagban az 10j kozszolgalati torvény hatalybalépését kovetden a
létszamaranyok folyamatos csokkenésnek indultak, koszonhetden a szabalyozas sziikkebb korti
személyi hatalyanak. Olaszorszagban szintén torvény rendelkezik a kozigazgatas menedzseri
¢s vezetOi pozicidinak csokkentésérdl, ami a késdbbi kimutatdsokban szdmottevo eltéréseket
mutathat. Szlovakidban 2010-ben a tisztviselOk 1étszamat csokkentették, ennek ellenére a
vizsgalt idészak végére a teljes kozszektor foglalkoztatasa ndvekedett.*®

abra: A rendszerek letszamadatokkal valo kapcsolata. (Sajat szerkesztés az OECD
Government at a Glance 2015. és az OECD: HRM Country Profiles, 2012. adatai
alapjan.)

A kozszolgalati rendszerek osszefiiggései a teljes foglalkoztatashoz viszonyitott kozszektorral és a

munkaer6hoz viszonyitott koltségvetési szervekkel (szzizalék/pontérték)37
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36

Irish Presidency Survey...,

m. A munkaer§ aranyaban kozolt statisztikdk attekintése a teljes

foglalkoztatishoz hasonlo értékekkel szolgalt. Kivétel Gorogorszag, Spanyolorszag, Esztorszag, ahol ellentétes
folyamatok zajlottak; Szlovakia, ahol a két idépontban késziilt pillanatfelvétel nem mutatott eltérést a munkaerd

aranyaiban.

37 Az utdbbi esetben 2010. és 2012. évi adatok szolgaltak kutatdsomat.
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Aranyaiban mérhetd eltérések nem mutatkoznak a kdzszektorok €s a koltségvetési szervek
Szlovénidban, Magyarorszagon, Esztorszagban, Nagy-Britannidban, Belgiumban, valamint
frorszagban OECD-atlagot meghaladé mind a kozszektor, mind a koltségvetési szervek
foglalkoztatottjainak ~ 1étszdmaranya.  Ellenben  Olaszorszdgban,  Spanyolorszagban,
Németorszagban, illetve Portugdlidban az OECD-atlag kozelében, de mégis alatta
helyezkednek el ezek az értékek. Néhany kozép- €s kelet-eurdpai orszag kozszektoradnak és
koltségvetési szférajanak aranyait szemlélve, egymassal Osszehasonlitva jelzésértéki
eltéréseket tapasztalhatunk. Ez igaz Szlovékia, Lengyelorszag és Csehorszag esetében. Ennek
magyarazata valdszintlisithetden az abra alapjaul szolgél6 indikatorrendszer kiilonb6zéségében
keresendd. Nevezetesen, amig az els0 éabra magaban foglalja az 4llami vallalatok
létszamadatait, addig a masodik abra esetében csak a koltségvetési szervek statisztikai
jelennek meg. Ebbdl kovetkezik, hogy ezekben az orszagokban még mindig rendkiviil
magasnak tekinthet6 a (kvazi) allami vallalatok altal Dbiztositott ~munkahelyek,
foglalkoztatottak szdma. A klasszikusan zart kozszolgdlatok, mint pl. Németorszag,
Spanyolorszag vagy Portugalia a vizsgalt orszagok Osszevetésében az atlagnal alacsonyabb
létszammal miikodnek, de Belgium és Irorszag egyik osszehasonlitasban sem sokkal haladja
meg az atlag értékeit. Franciaorszag esetében a koltségvetési szervek tulsulyarol
beszélhetiink. Magyarorszagon, ahogy a korabbi évek statisztikaihoz hasonléan, a kozelmult
felmérései szerint is atlag felettick az értékek, csokkené tendenciaval kisérve.*®

Erdekesség, hogy eléfeltételezéseimmel ellentétesen a két eltéré indikatoron alapithatd
képzeletbeli dobogdk mindharom fokat nyitottabb kozszolgalatok foglaljak el. Ez egyrészt
felveti annak kérdését, hogy az elsdésorban hatékonysagi elvek alapjan szervez6dd
kozszolgalatok magas létszdmaranyai miként jarulnak hozzéa a kdltségek racionalizalasahoz.
Masrészt a valasz részben talan pont ennek egyik aspektusaval felelhetd meg, mégpedig az
anyagi megbecsiilés €s az 4altalanos munkakdriilmények magéanszférahoz viszonyitott
kismértékli eltérésével. Helyenként szinte eltérést sem érzékelhetiink, illetve bizonyos
esetekben akéar pozitivabb feltételek érvényesiilésével szembesiilhetink.*® Ugyanugy az
alkalmazasi feltételekbdl kovetkezik, hogy a kdzszféra és a maganszféra kozti hatarvonal nem

¢les elvalasztédason, hanem a viszonyok ,,ésszehangolaisén”40 alapszik.

% Ma is meghaladja az atlagot, és a kornyez6 visegradi orszagokhoz képest nagyobb. Ugyanakkor, az orszig
népességszamahoz viszonyitva alul marad. HAZAFI Zoltan: Uj kozszolgdlati életpdlya = Uj feladatok — atalakulé
kozszolgalat. Tanulmanyok a II. Magyary Zoltin Emlékkonferencia kapcsan, szerk. GELLEN Marton, NKI,
Budapest, 2011. 33-37.

%9 Az adatokban nem szerepld, de szintén skandinav és nyitott rendszerrel rendelkezé Finnorszagot 2008 és 2012
kozott a ,ketts egyenstlyhiany” jellemezte. Ez azt jelenti, hogy a kozszektor alacsony kompetenciat igényld
munkakoreire tul sokat koltott a kormanyzat, mert a magas kompetencidkkal rendelkez6 szakértdi és vezetdi
allasok talfizetettek voltak. A kritika a maganszféra iranyabdl érkezett.

0 DEMMKE és MOILANEN terminoldgiaja nyoman. DEMMKE, MOILANEN: The future..., i. m.
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Atvezetve a kordsszetételi aranyok értékelésére, 2008-t6] kezdédden szignifikans
l1étszamcsokkentések figyelhetéek meg a vizsgalt orszagok kdézponti kozigazgatasaiban. Az
iménti okfejtésemmel megegyezden, a vizsgalt orszagok koziil egyediil Svédorszagban tortént
valoban kimutathaté létszdmnovekedés, és csak Németorszdgban stagnalt a létszdm
Osszetétele, ahol semmiféle csokkentési beavatkozas nem keriilt végrehajtasra. Az Osszes
tobbi orszdg esetében enyhébb — koztik Magyarorszag — vagy erdteljesebb csokkenés
mutatkozott. A csokkentés modszeréiil leggyakrabban a kivalasztas befagyasztasat vagy a
nyugdijazott tisztviselok részmunkaidds helyettesitését, vagy e poziciok betdltetleniil hagyasat
valasztottak. Az OECD rendszeres értékelésében annak sajatossagat hangsulyozza, hogy a
csOkkend tendencidk nemcsak és kizarolag a valsdgnak, hanem egyéb szerkezetatalakitéasi és
decentralizacios fejlesztési reformoknak is betudhatoak.*

3.2. Korosszetételi aranyok

A korOsszetételi ardnyok vizsgéalatinal a legsziikebben értelmezett kozszolgalatra
vonatkozd kordsszetételi adatok is rendelkezésemre élltak.* Az Ssszehasonlitas pontossaga
szempontjabol ez lényeges, mert a kozponti kozigazgatas foglalkoztatottjai alatt, az egyes
orszagok kozel azonos kategoriakat, személyi koroket értenek.

4. abra: A vizsgalt orszagok  kozponti  kézigazgatasaban  foglalkoztatottiainak
korosztalyonkénti és a legmagasabb értékek szerinti megoszidasa. (Sajat szerkesztés az
OECD: HRM Country Profiles, 2012. alapjan.)

69%_01% 950 < 20 Franciaorszag (0,9 %)

237 % 20-29 Esztorszag (22,0 %)

28,6 %
30-39 Magyarorszdag (37,4 %)

40-49 Ausztria (41,2 %)

Do 50-59 ol Ao (43.4 %
O<20 D20-29 @30-39 - aszorszag (43,4 %)

! Government at a Glance 2015. OECD Publishing. 110-111.

2 OECD: Human Resources Management Country Profiles, 2012. Az egyes orszagoknal eltéré évben készitett
felmérések és statisztikak alltak rendelkezésemre. Olaszorszag esetében 2008. évi; Franciaorszag esetében 2010.
évi; Esztorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Portugilia esetében 2011. évi; Magyarorszag, Nagy-Britannia és
Spanyolorszag esetében 2012. évi; az Osszes tOobbi orszag vonatkozasaban 2009. évi adatok biztositottak
elemzésem alapjait. Csehorszagbdl, Lengyelorszagbdl és Szlovakiabol szarmazo, elérhetd adatok a kordsszetételi
aranyok tekintetében nem alltak rendelkezésemre.
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legnagyobb aranyban. Ausztridban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Szlovéniaban,
Németorszagban, Nagy-Britannidban, Portugdlidban, Hollandiaban, Spanyolorszagban,
valamint Irorszagban ardnyuk meghaladja az OECD-atlagat. Svédorszag, Dénia, illetSleg
Finnorszag kozponti kozigazgatisdban a legtobb tisztviseld szintén ebbdl a korosztalybol
keriil ki. Ezt ugyanakkor nem nevezhetjiikk elhatarolé jellemvonasnak. Az elemzett
korcsoportban a kiugré atlaggal rendelkez6 orszagok tobbsége zartabb, de nem kizarolagosan.
Szemmel lathato, hogy ez a korosztaly rendelkezik a legmagasabb megoszlasi értékekkel a
nyitottabb orszagokban is. Aranyaik azonban nem érik el az OECD-atlagat.

Egyfajta 6sszefliggés megfigyelhetd az el6zd fejezetben roviden felvazolt értékelési keret
tartalma és a kordsszetételi ardnyok alakuldsa kozott. Azokban az orszagokban, ahol a
kozszolgalat zartabb, ott megfigyelhetd, hogy a 1étszadm Osszetétele szignifikansan a 40-49 ¢és
az 50-59 éves korosztaly tagjaibol tevodik Ossze. Ez kiilonosen igaz azokra a
karrierrendszerekre, amelyek stabil palyabiztonsaggal 6vezett hosszu palyaivvel, és ennek
lezarasaképpen a palya lemend 4git meghatirozd specidlis nyugdijazasi feltételekkel
rendelkeznek. OECD-atlagot meghaladéan, az 50-59 éves korosztaly tagjai szamottevo
tobbségben vannak Olaszorszagban, Belgiumban ¢és Németorszdgban, de kiemelkeddnek
tekinthetéek Gorogorszagban is.

A 30-39 éves korosztalyt tekintve az OECD-atlagot magasan meghalad6 aranyok jellemzik

csokkené sorrendben Magyarorszagot, Szlovéniat és Esztorszagot. Atlag feletti még
Franciaorszagban, Portugalidban, Danidban ¢&s irorszégban. Hollandiaban, valamint
Spanyolorszagban ez az OECD-atlaggal megegyezd.
A 20-29 éves korosztaly tagjai Esztorszagban, Magyarorszagon, Franciaorszagban, valamint
Finnorszagban, frorszagban és Nagy-Britannidban fordulnak el leginkabb e pozicidkban.
Magyarorszagon és Esztorszagban kimagaslo a fiatalok aranya, ezzel egyiitt nemzetkozi
viszonylatban is alacsony a 40 év feletti korcsoportok leképezddése.

Magyarorszdagon ez az alrendszer vonzerejérdl tanuskodik és Osszefligghet a személyi
csOkkenésével parhuzamosan novekedést indukalt e szervek 1étszamanak vonatkozasaban. Ez
magyarazhatd a helyi Onkormanyzati feladatok &llamigazgatdsi szervek hataskorébe
kertilésével, amit a személyi allomany allami szektor irdnyaba torténd mozgasa kovetett.
Megemlitendd, hogy évek Ota generaciovaltas zajlik, amely els6sorban a kozponti
kozigazgatdsban mutatkozik meg.44 Jogi szempontbol, a vonzerdt erdsithetik a

* HazaFI: Uj kézszolgdlati életpdlya..., i. m. 48-54.

“ HAZAFI Zoltan: Néhdny gondolat a kizigazgatds munkaeré-piaci versenyképességérdl, Hadtudomany
(elektronikus kiilonszam), 2015. 12-20. http://real.mtak.hu/21949/1/4 HAZAFI_ZOLTAN.pdf (2016. aprilis
15)
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munkakdrilmények kormanytisztviselokre vonatkoz6, lényegesen eldnydsebb feltételei.*
Mindazonaltal a folyamatok mogott egyfajta fiatalitast preferald politikai szandék is
meghuzodhat, amely elsdsorban a szakmai vezetdi — kozigazgatasi allamtitkari és helyettes
allamtitkari — poziciok esetében érvényesiil.

Franciaorszagban és Daniaban az aranyok rendkiviil egyenletes megoszlasrol tantiskodnak.
A 30-39, 40-49, illetve 50-59 éves korig terjedd korcsoportok kozott, mindossze 5 % koriili
kiilonbség tapasztalhat6. Franciaorszagban a 20 év alatti tisztviselOk relativan magas aranyban
keriilnek foglalkoztatasra. Valdsziniileg ez a jol menedzselt [étszam-gazdalkodasi
gyakorlataiknak, a  karriermenedzsmentnek,  tehetségmenedzsmentnek,  kiilonbdzo
utanpotlasprogramoknak, valamint a hagyomanyosan magas szinvonali képzési rendszernek
kdszonhetd.

Olaszorszagban eloregedd tendencidk figyelhetéek meg. A  vizsgalt orszdgok
viszonylataban az 50-59 éves korosztaly 1étszama kiugréan magas. Ellenben a 20-29 és a 30-
39 éves korosztalyok vonatkozasaban az OECD-atlagatél messze elmaradd megoszlassal
rendelkezik. A legiddsebb korcsoportban szolgal6 tisztviselok foglalkoztatasa tipikus, de nem
a legmagasabb.

Svédorszag kozponti kozigazgatisidban alkalmaznak a legmagasabb szazalékban 60.
életéviiket betoltott tisztviseloket. Ez visszavezethetd a ,, Next Steps” program reformjaihoz.
Gyakorlatuk sajatossaga, hogy szervezeti és személyzeti aspektusbol is tisztan elkiilonitik a
politikai és igazgatasi tevékenységek ellatasat. A politikaformald funkcidkat minisztériumi
struktaraban, tobbnyire kis 1étszamu, fiatalabb politikusok, mig az adminisztrativ feladatokat
igynokségi szinteken szervezOdott, tapasztaltabb ¢és iddsebb tisztviselok teljesitik.46 A
gyakorlatban a szervezési elvet mas skandinav orszagok is adaptaltak, amely az értékekben is
megmutatkozik, dontéen Dania és Finnorszag esetében. Németorszagban a korcsoport magas
aranya, elkiiloniild és specidlis feltételeket intézményesitd nyugdijrendszerével és egyéb

betegbiztositasi kedvezményivel igazolhat(’).47

4. KOVETKEZTETESEK

4.1. Altalanos és partikularis konvergencia

* Lasd, részletesen a széttartd pragmatikarol, szabalyozasi kérdésekrol és lehetséges alternativakrél. GYORGY
Istvan: Az autonom szervek személyi allomanyanak kézszolgalati jogviszonyarol, Magyar Kozlony Lap— és
Konyvkiado, Budapest, 2014. V6. HAZAFI: Uj kizszolgdlati..., i. m. 31-41. A kérdést tovabb arnyaljik a
koztisztviselok analog szabalyozasanak kérdései, az illetményelemek eltéréségei, valamint a cimekben valo
eldmenetel kiilonbdzo szinteken jelentkezd lehetdségei.

“® LORINCZ Lajos: 4 kdzigazgatds alapintézményei, HVG-ORAC Kiado, Budapest, harmadik 4tdolgozott kiadas,
2010. 127.

" Prcst Kornél: Féliton az atjarhatésag felé - A tartalékallomany intézménye a kézszolgdlati életpdalyamodell
titkrében, Pro Publico Bono — Magyar K6zigazgatas, 2015/2. 157.
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Napjainkban a dontések és az alkalmazott gyakorlatok konvergenciaja dltaldnosnak
tekinthetd. Az emberier6forras-gazdalkodas tizleti szférabdl eredeztetheté modszerei — pl. a
teljesitményértékelés, a teljesitményardnyos bérezés, a munkakor-értékelés vagy a
kompetenciamenedzsment — hol szélesebben, hol kevésbé kiterjedten, rendszertipusuktol
fiiggetlentil polgarjogot nyertek az orszdgok jogalkotasi és pragmatikai mindennapjaiban. Ezt
tovabb erdsiti, hogy a vizsgalat eredményei szerint egyre tobb kozszolgalati rendszer tart a
stratégiai emberier6forras-gazdalkodas fejlodéstorténeti szakaszaban®® vagy éppen kozel
annak eléréséhez, a kiilonféle stratégiai tervezési metddusok beépitésével, s
implementalasaval. Egy példat kolcsondzve, ahogy lathattuk Belgium vagy Ausztria,
karrierrendszerek 1évén semmivel sem szdnnak kevesebb figyelmet és koltséget az
emberierdforras-gazdalkodas uj megoldasainak adaptalasara.

A tarsadalmi igényekhez és az allampolgari elvarasokhoz igazodva minden allam jol
felkésziilt és gondosan kivalasztott személyi 4allomdnnyal igyekszik nyutjtani
kozszolgaltatasait és ellatni sziikséges kozfeladatait. A képzési- és tovabbképzési rendszerek
léte ma mar 6nmagaban nem differencia-specifikus a rendszerelhatarolasok vonatkozasaban.
Sokkal lényegesebb, hogy milyen méddon és tartalommal szervezik meg ezeket az egyéni
fejlesztésre iranyuld formulakat. Ezek tartalma nagymértékben igazodik az adott orszag jogi
kultardjahoz, a kivalasztas, illetve az alkalmazas jellegéhez.

A jogviszony keletkeztetésének perspektivajabol, a szerzodéses foglalkoztatas hangsulyos
terjedése figyelheté meg. A ,,munkajogiasulas” folyamata ugyanakkor ma mar kozel sem csak
¢s kizarolagosan a nyitott orszagok ismérve. Néhany, hagyomanyosan zartabb
kozszolgalatban ugyanolyan, de bizonyos esetekben a nyitottabb orszdgok gyakorlatat is
meghaladd ardnyban alkalmaznak kontraktudlis modon. Elegenddé minddssze Ausztria vagy
akar Németorszag® példajara gondolni, ahol jelentdsen novekedett a szerzGdéses
foglalkoztatottak szama az utdbbi években. E folyamat hosszi tdvon egy meghatarozo
pragmatikai elem, a kinevezés gyengiilését, mindemellett a palyabiztonsag hagyoményos
értékeinek, komparativ elényként jelentkezé megtart6 erejének kitliresedését eredményezheti.
Megallapithatd, hogy manapsag az NPM nemcsak szervezési, de szabalyozasi értelemben sem
elhanyagolhat6 kdzpolitikai hajtoerd a legtobb vizsgalt orszégban.50

Az altalanos trendek mellett, 1éteznek partikularisan konvergens gyakorlatok is, amelyek
bizonyos orszag-csoportok vagy kozszolgalati mintdk vonatkozasaban érzékelhetdek
egyontetlien. A tanulmanyban bemutatott mintdkon beliil ilyennek tekinthetd példaul a porosz

“ Lasd, a fejlédéstorténeti szakaszokrol részletesen. SZAKACS Gabor: Az emberi erdforrds gazddlkodds
Jejlesztésének elméleti kérdései a magyar kézszolgdlatban, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2014. 19—
25.

“ Ha a tanulmanyom teljes tartalmat vennénk alapul, megemlithetéek lennének mas, elsésorban mediterran
kdzszolgalatok is, mint Olaszorszag vagy éppen Portugalia.

0 Lasd, a kozpolitikai iranyzatokrol részletesen. TORMA Andras: A kézmenedzsment reformok vj irdnyai =
Hatékony kozszolgdlat és jo kozigazgatas — Nemzetkozi és eurdpai dimenzidk, szerk. KAISER Tamas, Nemzeti
Kozszolgalati- és Tankonyvkiadd, Budapest, 2014. 95-110.
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tipusu kontinentalis rendszerek hagyomanyos tisztviseldi karanak egyre sziikebb, am annal
erdsebben koriilbastyazott jogi védelme vagy az angolszasz kozszolgalati tradiciok fejlesztoi
hajlammal atszott tisztelete, s nem mellesleg a skandinav rendszerek munkajogi és iizleti
gyakorlatokat viseld sulypontjai.

Magyarorszag helyzetére kivalasztasi anomalidi és szerzddéses alkalmazasa okdn térnék
ki, az emlitett szempontok esetében ugyanis nem konvergal az Aaltalanos trendekkel.
Szervezési értelemben, az NPM univerzalisan alkalmazhat6 megoldasainak, eszkozeinek ¢€s
modszereinek visszaszorulasarol nem beszélhetiink, vagyis partikularisan konvergal a
posztszocialista®  kozszolgalatokkal. Szabéalyozasi értelemben viszont,> szemben a
nemzetkozi és regionalis gyakorlattal, a neoweberi allamfelfogéas alaptételeit koveti, amely az
egyes pragmatikai elemek részletes, olykor tobbszintii szabalyozasdban mutatkozik meg.*®

4.2. Az empirikus adatok fontossaga

A megel6z6 évek szakmai diskurzusai folyamatosan arr6l szoéltak, hogy a nyitottabbnak
vélt kozszolgalati rendszerek, mint Svédorszag, Dania vagy Nagy-Britannia
koltséghatékonyabb mddon miitkddnek és karcsibb megolddsokat alkalmaznak. Azonban
ahogyan ez az elemzésbdl kiolvashatod, a létszamadatok ezt teljes mértékben nem tamasztjak
ala, legalabb is, amelyek a karcsubb mikodésre vonatkozd tételt illetik. A 1étszdmmal valo
Osszefiiggések az értékelési kerettel kapcsolatban is szamos tovabbi kérdést vetnek fel. Mint
példaul, hogy az altalam kovetett rendszertipologia keretei kozott lehet-e egyaltalan
rugalmasabb vagy hatékonyabb megoldasokrol beszélni egyik vagy masik struktira
viszonylataban. Ha nem is egyértelmlien, — hiszen szemmel lathatd tendencia, hogy a
nyitottabb kozszolgéalatok nagyobb létszammal miikodnek, s még ha nem is szignifikans
modon, de a zartabb rendszerek kisebb 1étszammal latjak el kozfeladataikat a tobbi orszaggal
vald egybevetésben — de arra engednek kovetkeztetni, hogy a zartabb-nyitottabb
viszonyrendszerben a létszamdsszetétel nem bizonyul differencia-specifikus tényezonek.

Masrészrol ugyanakkor szintén ehhez a rendszertani problémahoz kapcsolddnak a vizsgalt
orszagok komplex ¢és sokszinGi reformjai, gyakorlatai, alkalmazasai, amelyek
rendszertipusuktol fiiggetleniil a rugalmas, iizleti megoldasokat, modszertani lehetdségeket
helyezik el6térbe. Ebbdl kovetkezOen tovabbi felmeriild kérdés a vizsgalati szempontok
lehetéségeinek atgondolasa. Napjainkban ugyanis a stlypontok eltolodnak, s az el6bb emlitett

*! Tanulmanyomban Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia kozszolgalati rendszereit vizsgaltam a mintan
beliil.

%2 A tanulmany megsziiletése 6ta ez a tendencia megfordulni vagy legalabb is mérséklédni latszik, kdszonheten
az allami tisztviselokre vonatkozo torvény hatalyba 1épésének. Ugyanakkor ez a szabalyozas fragmentalodasat is
tovabb erdsitette, amely az allam egységessége és a kozszolgalat stabilitdsa szempontjabol nem eldnyds. HAZAFI
Zoltan: Egységes és stabil kozszolgdlat, Uj Magyar Kozigazgatas, 2010/3. 17-27.

%% S7ABO Szilvia, SZAKACS Gébor (szerk.): Kozszolgdlati HR menedzsment, NKE-KTK, Budapest, 2015. 311.
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célokban koncentralodnak. A nyitottabb-zartabb felosztas alapvetéen ¢és a kezdeti
fejlodéstorténeti szakaszokban a kozszolgalat politikahoz valo viszonyat és a maganszfératol
valé elhataroldsat volt hivatott rendszerbe foglalni, valamint leirni.>* Igy, egy késGbbi
tanulmany témajat adhatja a megoldasok centralizalt vagy éppen decentralizalt iranyitas
szerinti elemzésének a probaja.

Ami a kordsszetételi aranyokat illeti, gy gondolom, hogy az értékelési kereten beliil,
elhatarolo jellemvonasokra engednek kovetkeztetni, amelyek hipotéziseimnek is megfeleldek.
F6 konkluzi6, az iddésebb korosztalyok tekintetében a palyabiztonsaggal Ovezett
karrierrendszerek konvergenciaja, mig a legiddsebb korosztaly esetében a nyitottabb
rendszerek szervezeti sajatossagokbol kovetkezd ambivalencidja. A fiatalabb generaciok
leginkabb a nyitottabb rendszerekben, valamint azokban a zartabb rendszerekben képviselik
nagyobb szdmban korosztalyukat, ahol jol kiépitett karriermenedzsment rendszerek, illetéleg
fiatalitast preferalo politikai vagy jogi intézkedések keriilnek bevezetésre.

Ezekben, a tobbnyire egyenletes korosztilyi eloszlassal bird kozszolgalatokban az
utanpotlas folyamatosan biztositott. Nem véletlenszerli, hogy Magyarorszag jelenlegi
fejlesztései is a generacios problémdk alapjan épitkeznek, s a fejlesztések nagymértékben
olyan intézkedéseket tartalmaznak, mint a munkaeré-utanpo6tlasi rendszer és a palyaorientacio
elosegitése, a mentori rendszer bevezetése, a vezetd-kivalasztasi rendszer kiépitése, a
szervezeti teljesitményértékelés kifejlesztése, valamint a tartalékallomany funkcidinak a
bévitése.”

A rendszerek tehat folyamatosan valtoznak, mozgasban és fejlddésben vannak, melynek
soran meritenek egymas el('inyeib('il.56 Ez a gondolat a jol kidolgozott 1étszam-gazdalkodas és
karriertervezés teriiletére is tovabbflizhetd, amelyek hianydban modern, stratégiai alapu,
integralt emberieréforras-gazdalkodasrol nem beszélhetiink.

> Tanulmanyomban kiilén fejezetet szentelek az elméleti kérdések ismertetésének.

% A versenyképes kozszolgdlat személyzeti utdanpotlisinak stratégiai tamogatisa”. A Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol szolo 1004/2016. (1.
18.) Korm. hatarozat modositasarol sz616 1200/2016. (IV. 15.) Korm. hatarozat nevesitette.

® HazAFI: Uj kozszolgdlati..., i. m. 17.
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Ludanyi David (ludanyid2002@gmail.com): MA hallgatd, kozigazgatasi vezetd szakiranyon.
Tanulmanyait 2012-ben kezdte igazgatisszervezd szakon, ahol jeles mindsitéssel végzett
2015-ben. 2015 o6ta az Emberi Er6forras Intézet demonstratoraként, illetve a Kozszolgalati és
Emberi Er6forras TDK titkaraként és alapito-tagjaként tevékenykedik. Szakmai gyakorlatat is
e szakteriileten, a Beliigyminisztérium Kozszolgalat-fejlesztési és Stratégiai Fdosztalyan
toltotte. Erdeklédése elsésorban a kozszolgalati jog és az emberierdforras-gazdalkodas
Osszefiiggéseire, a kozszolgalati életpalyak fejlesztésének, illetve a teljesitményértékelés
kozszolgalati teriileten torténd alkalmazasanak vizsgalatara iranyul. 2017-ben els6é helyezést
ért el a XXXIII. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia Allam- és Jogtudomaényi
Szekcidjanak Kozigazgatasi Jogi Tagozatdban. Az elsd helyezés mellett, a ,, Kozszolgalati
rendszerek a konvergencia és az empirikus adatok osszefiiggésében” cimli palyamunkajat a
HVG-Orac Lap- és Konyvkiadd Kft. kiilondijra érdemesnek itélte. Tanulmanyai és szakmai
munkdja elismeréseként 2014-ben Kiemelt Kari Tanulmanyi Osztondijban, 2015-ben és 2016-
ban pedig Nemzeti Felsdoktatasi (Koztarsasagi) Osztondijban részesiilt.
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