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Egy elfelejtett amerikai szakember,
Morgan Shuster modernizacids kisérlete
és a geopolitika Perzsidban'

VAcz IsTvAN DAVID

Bevezetés

Perzsia a 19. szdzad folyaman az eurdpai nagyhatalmi versengés szintere lett.
Ennek soran fokozatosan elvesztette szuverenitdsat az allami 1ét kiilonb6z6
dimenzi6iban, igy a pénziigyek teriiletén is. A 20. szazad els6 két évtizedében,
az irdni alkotmanyos mozgalom - mashrute — tobbszor is megprobalkozott
az orszag modernizacidjaval, azonban ezen torekvések a nagyhatalmi geopo-
litikai érdekek miatt rendszerint megbuktak. Egy ilyen kisérlet volt 1911-ben
az amerikai Morgan Shusteré, aki egy rovid id6re Iran fékincstarnokava valt,
és nagyhatasi munkat végzett.

Azt gondolom, hogy kutatasi témdam egyfel6l igen feldolgozott, masfelél sok
benne a hianyos részlet. Shuster torténetét bar minden szakirodalom roviden
elmeséli, zommel az 1912-es visszaemlékezései alapjan, azonban nem igen
talaltam olyan monografiat, amely mélyebben csak vele foglalkozott volna.
Tanulmanyokban mar tobbszor eléfordult, ambér ezen muvek tobbségének
szerz6i f6leg iraniak voltak. Kimondottan vele foglalkozott Doost tanulmanya,
azonban ez a m is gyakorlatilag Shuster 1912-es visszaemlékezése alapjan
irddott, és sziik forrasbazist haszndlt.* A keleti és nyugati szakirodalomban
Shuster alakja legtobbszor nagyon pozitiv, kivéve McCoy konyvében, amelyben
tobbszor is negativan szolt rola, az imperialista jatékokban és a kozvélemény
manipulaldsaban profinak nevezte.’ Kijelentéseinek alapjat nem talaltam meg,

»Az Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-1 kédszamu Uj Nemzeti Kivalésdg
Programjanak szakmai timogatasaval késziilt.”

DOOST, Roger K. (2004), ,The unsung American (accounting?) hero: W. Morgan Shuster”
Managerial Auditing Journal, 19(2), 313-328.

3 Mccoy, Alfred W. (2009), Policing America’s Empire: The United States, the Philippines, and the
Rise of the Surveillance State. University of Wisconsin Press. 123.
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de az ellentmondas léte miatt, dolgozatom megirasa soran igyekeztem Shuster
gondolkodasat, személyét, cselekedeteinek magyarazatat jobban megismerni.
Emiatt konyve mellett, tobb mtivét, tovabba kollégaja naplojat,* és a réla szold
brit-amerikai levéltari anyagokat, melyekhez hozzafértem is felhasznaltam.
Ezaltal torekedtem egy mélyebb, komplexebb megkozelitésre.

Dolgozatomban azt szeretném elemezni, hogy a tevékenységét mennyire
hataroztdk meg a globalis, és regionalis geopolitikai viszonyok, hogyan ja-
rult hozz4 Shuster a perzsa dllam modernizacidjdhoz; tevékenysége hogyan
illeszkedett az USA geopolitikai torekvéseibe, valamint milyen hatdssal volt
rovid, illetve hosszutavon az irdni-amerikai viszonyra. Hipotéziseim szerint
Shuster egy autoném személyiség volt, akinek palyajat a geopolitikai kontextus
alapvetden meghatarozta.

A dolgozat elméleti keretei

Ebben a fejezetben szeretném roviden ismertetni a dolgozat elméleti szem-
léletét, kereteit, korlatait, valamint kulcsfogalmait. Alapkoncepciéom az, hogy
tuggetlen orszagnak az tekinthetd, amely a hatérain beliil a legfébb szuverén,
ebbdl fakaddan ura a bel- és kiilpolitikanak, valamint a pénziigyeinek.* A mo-
dern, 6nall6 allamma valas folyamatanak alapja és kulcsa pedig a pénziigyek,
amely korszert és jol m(ikodé pénziigyminisztériumot, valamint nemzeti
bankot jelent. Ezen két intézmény jelentéségének bemutatasara nem kell mesz-
szire menniink, elég csak a magyar 1848-49-es forradalom és szabadsagharc
iddszakara gondolnunk. Lathatjuk, hogy a 12 pont egyike volt a nemzeti bank
kovetelése, valamint el6szor ekkor szervezték meg el8szor az 6nallo pénziigy-
minisztériumunkat. Dolgozatom az ut6bbi szervezet jelentGségét, és Morgan
Shusternek az abban valé szerepét igyekszik bemutatni.

A masodik kulcsfogalompér a modernizacié és imperializmus. EI6bbi je-
len esetben a helyi kontextushoz alkalmazkodo, korszerti kapitalista allam-
és gazdasagszervezést jelenti, igy, hogy valamely médon pozitiv hatdsa van
a helyiek életszinvonaldra, az orszag jelenére és jovéjére. Amiatt tartom ezt
fontosnak tisztdzni, mert a ,,modernizacié” sz6t nagyon gyakran felhasznaljak
ma is az imperialista szindékok elfedésére, egyenl6tlenségek kialakitasara vagy
megszilarditdsdra. Az imperializmus fogalma egy olyan kiilpolitikat jelent,
amelynek célja egy masik gyengébb allam politikai és gazdasagi kontrollalasa,

* BooNE, T. Bradford. (1956). Persian diary, 1911-1912. Orlando. (https://tinyurl.hu/
3f14/- 2020.03.03.)

> FLINT, Colin (2006), Introduction to Geopolitics. Abingdon, Oxon, Routledge. 133, 137.
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nyersanyagainak és piacainak biztositdsa a hazai gazdasag és ipari termékek
szamara.® Emellett egy politikai hatalmi viszony kialakitdsa is ugy vélem, hogy
ide tartozik. A tanulmanyban azt prébalom meghatdrozni, hogy Shuster tevé-
kenysége ezen a fogalmi skalan hol talalhato, és miért.

Harmadik alapvetd fogalmam a geopolitikai kontextus. Azt gondolom, hogy
ebben azidGszakban az USA mar megkérddjelezi a globalis britek vezette eurdpai
hatalmi rendszert; valamint azt, hogy az irdni eseményeket alapvetden hatarozta
meg az orszag pufferallami léte, ennek kovetkeztében az elemzésem szempontjai
koziil meghatarozé a geopolitikai dimenzi6 folytonos figyelembevétele.

Felhaszndlt szakirodalmak

Tanulmanyom megirdsa sordn nagy hangsulyt fektettem az eredeti levéltari
dokumentumokra, amelyeket z6mmel a kor dontéshozéi és a Perzsidban tevé-
kenyked6k alkottak. Ezek koziil alapvet6 fontossaguiak voltak sziamomra az IBP,
abrit kiiliigyminisztérium, Brit-India, valamint a teherdni és szentpétervari ko-
veteik, minisztereik és alkalmazottjaik telegrafiizenetei, memorandumai, jegy-
zékei és egyéb lizenetvaltdsai. A levéltari anyagok mellett, tovabbi elsédleges
forrasként, kortars szerz6k tobb muvét és a korban megjelent sajtétermékeket
is felhaszndltam, mint példdul magatél Morgan Shustert6l a ,,The Strangling
of Persia”-at,” illetve olyan statisztikai miiveket, mint a ,, The Statesman’s Year-
book™ évkonyveit. Mindezek mellett dolgozatom harmadik pillére a modern
nyugati, nyugaton él6 angol nyelvii irani, vagy irani kotédést, és perzsa nyel-
vl szakirodalom; pl.: John A. DeNovotdl az ,, American Interests and Policies
in the Middle East, 1900-1939”) Firuz Kazemzadeh-tol a ,,Russia and Britain
in Persia. Imperial Ambitions in Qajar Iran”," illetve Sadat Jalali Chimeht6l
a,,Morgan Shuster dar Iran”-t."" Utdbbiak soran, vagyis a perzsa nyelvii cimek,
nevek atirasdban az angol kiejtés szerinti atirast hasznaltam.

¢ TORBAT, Akbar E. (2020), Politics of Oil and Nuclear Technology in Iran. Palgrave Macmillan. 42.

7 SHUSTER, Morgan (1912), The Strangling of Persia. New York. The Century Co. (https://tinyurl.hu/
Juk2/ - 2017.08.21.)

8 THE STATESMAN'S YEAR-BOOK (1915; 1919; 1921; 1924), New York, N.Y.: St. Martin's Press.
(https://tinyurlhu/79Rh/; https://tinyurLhu/Gmnz/ - 2020.03.14.)

° DENOVO, John A. (1963), American Interests and Policies in the Middle East. 1900-1939.
University of Minnesota Press. Minneapolis.

1 KAZEMZADEH, Firuz (2013), Russia and Britain in Persia. Imperial Ambitions in Qajar Iran.
I.B. Tauris. London.

"' cHIMEH, Fatema Sadat Jalili (2009), ,,Morgan Shuster dar Iran” Tarikh dar ajine-ye pazhuhash.
(22). (https://tinyurlLhu/izHv/ - 2020.04.04.)
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A nemzetkozi és irdni kontextus

Perzsia a XIX. szdzad sordn egy pufferallami létbe kényszeriilt a Perzsa-Obél
felé igyekvé cari Oroszorszag, valamint az Indidt és a tengeri kereskedelmi
utakat féltékenyen 6rz6 Brit Birodalom kézétt. E18bbi célja tehat az Obol térsé-
gébe valo kijutas, gyakorlatilag az orszag meghdditasa volt. Utdbbi geopolitikai
érdekeltségeit az orszagban széleskorinek tartotta, a taviron at a kereskedele-
mig, ugyanakkor elképzeléseinek fokuszaban Iran déli és keleti része volt, az ott
talalhat6 nagy mennyiség(i kdolajnak és stratégiai értékitknek koszonhetSen. 2
A britek geopolitikai diskurzusét tobb szerepld: Brit-India - f6leg Curzon
-, a kiilugyminisztérium Edward Grey vezetésével, a térségbeli cégek, f6leg
az Imperial Bank of Persia — Bank-e Shahanshahi -, tovabba az Angol-Perzsa
Olajvéllalat, valamint az Irdnban tevékenykedd angol diplomatdk, kémek,
katondk, tuddsok alakitottak. Természetesen ezen szereplék sulya nem volt
azonos, de 6k fogalmaztak meg, illetve iiltették 4t a gyakorlatba Nagy-Britannia
vélt és-vagy valos érdekeit; ezen néz8pontok alakitottak a geopolitikai elkép-
zeléseket, amelyek f6leg teriiletellenérz6 gyakorlatokat, befolyasi zona épitést,
valamint a perzsa allam feletti kontroll eszkozeit jelentették. A kiizdelem a két
birodalom kozott két 1éptéken zajlott: egyrészt a perzsa kormanyzat folott
igyekeztek befolyast szerezni, masrészt sajat geopolitikai érdekeltségeiket re-
giondlisan lehatdrolni. K6zos céljuk volt a tobbi eurdpai allam, els6sorban
Németorszag kivill tartasa.

Ebben az id6szakban tobb szerepl6 is megkérddjelezte a britek hegemodn sta-
tuszat annak kdszonhet6en, hogy Anglia egyre tobb teriileten relativ gyengiilést
mutatott. Ezekhez a hatalmakhoz tartozott az Amerikai Egyesiilt Allamok is,
amelynek figyelmének kézpontjaban ekkor még elsésorban Dél-Amerika és
Kelet-Azsia volt, de mar a 19. szdzad végén helyet kértek maguknak a Kozel-
Keleten, igy Perzsiaban is.”* Irdnnal el§szor 1856-ban, Isztambulban tortént
meg a hivatalos kapcsolatfelvétel, azonban kovetségiik csak késébb, 1883-ban

12 AXWORTHY, Michael (2008), A History of Iran: Empire of the Mind. New York. Basic Books.
211-212; File 3839/1916 Pt 1 'Persia: - Incidence of expenditure in - question of revising
the agreement of 1900', British Library: India Office Records and Private Papers, IOR/L/
PS/10/626, in Qatar Digital Library. Minute. Political Debt. 1916. 405r. (https://tinyurl.hu/
BPka/ - 2020.08.08.)

FRIEDEN, Jeffry A. (1989), ,The Economics of Intervention: American Overseas Investments
and Relations with Underdeveloped Areas, 1890-1950." Comparative Studies in Society
and History. [31] (1). 65. (https://tinyurl.hu/EsOH/ - 2020.02.07.); MILLSPAUGH, Arthur C.
(1924), The American Task in Persia. London. T. Werner Laurie. 7. (https://tinyurl.hu/LnH3/
-2020.02.07.)
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alakult meg Teheranban."A Kozel-Keleten megjelené amerikai gazdasagi ér-
dekekbdl fakad6 tapogatddzasok elsdsorban Taft elnokségének (1909-1912),
a ,,dollar diplomacia® — amely a pénziigyi és a politikai struktirak megrefor-
malasan keresztiil igyekezett hatast kifejteni'® - idejéhez kothetdek.'s
Vizsgalt iddszakom sordn Perzsia 1étére és belsé dinamikéjara nagy hatdssal
volt a pufferallami szerep, amely a kiil- és belpolitika f6l6tti folyamatos kontroll-
vesztéssel jart."” Az orszag a 19. szazadtol 1921-ig tartd idGszakban lemaradt
a gazdasagi fejlédésben még a tobbi muszlim 4llamtdl is.’® Allamadéssiguk
akét gyarmatbirodalom felé folyamatosan nétt, akik hitelezéseiket felhasznalva
egyre tobb beleszdlast koveteltek a perzsa dllam beliigyeleibe, az orszag iranyi-
tasdba. Az irdniak szempontjabdl a helyzetet tovabb stlyosbitotta a korabbi
rivalisok 1907-es kiegyezése, amely utan a birodalmak jelent6s nyomast fej-
tettek ki annak érdekében, hogy sajat érdekeiknek megfelelden a kozel-keleti
orszag allamigazgatdsaban és gazdasagszervezéseiben reformokat hajtsanak
végre. Ezen torekvésekhez tartozott, hogy a pénziigyminisztérium szerepét
kivantak megerdsiteni a perzsa pénziigyigazgatas hagyomanyos képviseldivel,
a mostowfikkal szemben, tovabba az intézményt eurdpai kontroll ala kivan-
tak helyezni.'” A reformkévetelés soraba 1909-ben egy fékincstarnok és egy
pénziigyi ellendr kinevezése is belekeriilt.?° Bizot - a perzsa kormany francia
pénziigyi tanacsaddja — meglatasa szerint, el6bbinek erés végrehajté hatalom-
mal kell rendelkeznie, hogy a provincidk kormanyzéjatol el tudja venni az ott
1év6 régids kincstarakat, és egységesen, az eurdpaiakkal feltoltott pénziigymi-
nisztérium, azon beliil a fkincstartosag ala tagolja be 6ket, vagyis centralizalja

4 veLAJATL, Ali Akhbar (1994), Tarikhe ravabat-e khareji-ye iran dar doran-e Naser ed-Din shah
va Mozaffar ed-Din shah. Tehran. 195.

!> ROSENBERG, Emily (1999), Financial Missionaries to the World: The Politics and Culture of
Dollar Diplomacy, 1900-1930. (American Encounters/Global Interactions). London. Harvard
University Press. 61-62.

1 peENovo (1963), 38-39.

VALERIANO, Brandon - BENTHUYSEN, van John (2012), ,When States Die: geographic and

territorial pathways to state death.” Third World Quarterly. [33] (7). 1165-1166. (https://tinyurl.

hu/5muz/ -2020.01.13.)

'8 KEDDIE, Nikki R. (1972) ,The economic history of Iran, 1800-1914, and its political impact
an overview” Iranian Studies. [5] (2-3). 59. (https://tinyurl.hu/zdCE/ - 2019.10.09.)

19 'P.3.2410/1903. Persia:- Financial Situation. Loans.', British Library: India Office Records and
Private Papers, IOR/L/PS/10/10, in Qatar Digital Library. Marling to Grey. 1908.08.01. 546r,
546v. (https://tinyurlhu/n7Lb/ - 2020.08.08.)

% Barclay to Grey. 1909.01.21. QDL. 'P. 3. 2410/1903. 504r.
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a pénziigyeket.”! A perzsak tudataban voltak szorongatott helyzetiiknek, és ki
is fejtették a brit kévetnek, hogy a két birodalom nem hagyja 6ket fejlédni,
tovabba, hogy az orosz kudarc a japanokkal szemben a Téavol-Keleten még na-
gyobb nyomast eredményezett rajtuk.?? A veszély ellenstlyozasanak érdekében,
az orszag teriileti integritasanak megkérddjelezése miatt, végiil az USA-hoz
fordultak segitségért.”

Az jrani strukturakat, dinamikakat tekintve Katouzian véleményét osztom,
amely szerint az irani torténelemben megfigyelhetd egy folyamat, amely az 6n-
kényuralom - nyilvanos lazadas — anarchia - 6nkényuralom tengelyen mozog.*
Ugy vélem ez a séma vizsgélt id6szakomra is jol alkalmazhatd, ekkor az anarchia
statuszaban volt az dllam. Ez egyrészt kiils6, masrészt bels6 forrasokbdl taplal-
kozott. A bels6 okok egyike, hogy az orszag népessége a 19. szazadban dina-
mikusan novekedett, és a szazadforduldra nagyjabdl 12 millié £6 volt, melyb6l
arurdlis népesség aranya 60%-ot, a nomadé 25-30%-ot, a varosi pedig 15%-ot
tett ki.*» A nomadok aranya, az etnikai sokszintiség és torzsi berendezkedés
amiatt kardinalis, mivel ezek gyakran a kozponti Kddzsar kormanyzattol fiig-
getlen politikat folytattak, sokszor egymas ellenében.?® A torzsi pre-modern
tarsadalmi struktira miatt a korszakban megjelent modern allami rendszerek
nem igazan miikédtek, mivel azokat, akarcsak Indiaban, kiilénb6z6 csoportok
igyekezték dominalni és felhasznalni.”” Ehhez a helyzethez hozzajarult az is,
hogy a Kadzsar sahok alapvet6en decentralizalt hatalompolitikat folytattak,
és a nomadokkal szemben féleg indirekt eszkozokkel rendelkeztek.® Ebben
az idészakban megkeriilhetetlen a kialakuld, dinamikus, a bels6 folyamatok
motorjaként miikodd, harom f6 csoportra oszthaté kozéposztaly szerepe.

2

Barclay to Grey. 1909.01.31. QDL. 'P. 3. 2410/1903. 498r.

2 'P. 2. 2410/1903. Persia:- Financial Situation. Loans.', British Library: India Office Records
and Private Papers, IOR/L/PS/10/9, in Qatar Digital Library. Mr. Spring-Rice to Edward Grey.
1905.12.16. 524r. (https://tinyurl.hu/E4iy/ - 2020.08.08.)

# FITZPATRICK James Levi (1920), The Persian policy of Sir Edward Grey, 1907-1914. Thesis.
Augustana College. 49. (https://tinyurl.hu/qM9p/ - 2020.03.03.); CHIMEH (2009).

2 kATOUZIAN, Homa (2003), Iranian History and Politics. The dialectic of state and society.
RoutledgeCurzon. London-New York. 121.

» ABRAHAMIAN, Ervand (2008), A History of Modern Iran. New York, Cambridge University
Press. 2.

2 ABRAHAMIAN (2008), 54.

¥ BYRAPPA, Ramachandra (2019), ,,Predatory Nations at the heart of the Indian Federation”

Ot Kontinens. 2016/1. 55. (https://tinyurl.hu/3h53/ - 2019.11.22.)

# KEDDIE (1972), 59; KEDDIE, Nikki R. (2006), Modern Iran: Roots and Results of Revolution.
New Haven and London. Yale University Press. 28.
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Ide tartozik a sfita papsdg, amely az irani belsé hatalmi struktiranak kovet-
keztében mint allam az allamban létezett, sajat adobevételekkel rendelkezett.
A masodik kozosséget a kozéposztalyon beliil a nyugatos értelmiség alkotta,
amely tisztdban volt az orszag rossz gazdasagi és nemzetkozi helyzetével.
A harmadik csoport a bazar kereskedéi voltak, akiknek tarsadalmi helyzetét
akiilfoldi verseny veszélyeztette.”” Lényeges kovetkezménye a geopolitikai kon-
textusnak, hogy az eurépai ideoldgiak, mint a liberalizmus, nacionalizmus és
marxizmus is ebben az idészakban érkezett meg az allamba, valamint létrejott
a modern intézményrendszer vaza.*

Az 6kondmiai eszméket tekintve a tizenkilencedik szdzad utolsé negyede
Iranban a gazdasagi liberalizmus, a globalis téke érdekl6désének felkeltési
idészaka volt. Ekkor tehat elsésorban a kulfoldi tékét, a hozza kapcsolodd
technoldgiat és know-how-ot szerették volna importalni, ezaltal beinditani
amodernizaciét.’ Ez a meglatasom szerint igen optimista vélekedés a globalis
gazdasag mlikodésérol kevéssé volt sikeres a geopolitikai kontextus és a belsé
politikai instabilitas kovetkeztében. Emiatt a huszadik szazad els6 két évtize-
dében a nacionalizmus valt hangstlyosabb4, amely a nemzeti tékét és cégeket
igyekezett preferalni. A gazdasagi modernizaciot 6k is az allam fejlédésének
alapjanak tekintették, és bar a nyugati korszert gazdasagi elméletek eljutottak
az irani elithez, de a gyakorlati gazdasagtudomanyok, vagyis az alkalmazas
terén mar nem allt rendelkezésre a megfeleld tudas.*

Lathatd, hogy a geopolitikai, valamint az irani belsé kontextus, moderni-
z4cids sajatossagok és igények keveredése vezetett 1911-ben Morgan Shuster
kinevezéséhez. A szakember és csapata harom éves szerz6dést kapott, feladatuk
pedig az allam pénziigyeinek a rendbetétele lett.”

William Morgan Shuster, az elsé pénziigyi reformer

Ebben a fejezetben elészor Shuster kinevezésének koriilményeit, valamint
kapcsolati rendszerét szeretném bemutatni, ezaltal is kontextualizélni 6t.
Ezt egyrészt mar megtettem, hiszen Perzsidba val6 érkezéséhez hozzajarultak

¥ KEDDIE (2006), 28; HOBSBAWN, Eric (1989) (©1987), The Age of Empire 1875-1914. New York,
Vintage Books. 279-280.

3 kEDDIE (2006), 49; ABRAHAMIAN (2008), 9, 35.

' pADKHAH, Kamran (2003), ,,From global capital to state capitalism: the evolution of economic

thought in Iran, 1875-1925” Middle Eastern Studies. [39] (4). 141-145. (https://tinyurl.hu/

tB20/ - 2020.01.18.)

2 DADKHAH (2003), 141-143, 149-150.
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az orosz-brit du6 reformkovetelési, illetve, hogy ennek nyoman a perzsak
végiil 1910 végén Hosein Qoli khan levelében az USA-t6l kértek szakembere-
ket.** Masrészt ugy vélem, hogy Shuster kiildetése és tevékenysége, az Egyesiilt
Allamok korszakban meglévé kiilpolitikai érdekeibe is beleillett. Allitdsom
indokai, hogy mar a szazadforduld kérnyékén az amerikaiak agresszivan 1ép-
tek fel tobb helyszinen, pl.: Kindban, annak érdekében, hogy egyenlé jogokat
harcoljanak ki maguknak.* Rdadasul a perzsiai fékincstarnok William Howard
Taft elnoksége, vagyis a dollar diplomacia iddszaka alatt lett kikiildve. Nem el-
hanyagolhatd tény, hogy maga az elndk javasolta Shustert a posztra, aki palyaja
soran 1901-1904 kozott a Fiilop-szigetek kormanyzoja volt.* A fiatal, 1911-ben
35 éves szakember pedig 1899-1908 kozott Kubaban és szintén az amerikai
gyarmaton toltott be pénziigyi tisztségeket.” A teljes képhez hozzéitartozik,
hogy nem csak maga Shuster, hanem a vele érkezé csapat sszes tagja, vala-
mint legfontosabb tandcsaddja Cairns is — mint specidlis tigynok - a Fiilop-
szigeteken dolgozott Taft helytartosaga alatt, tovdbba az dllamigazgatasban,
gazdasagban fontos tisztségeket vallaltak, kiillonb6z6 minisztériumok, vamha-
zak alkalmazottai voltak.* Kapcsolataiknak jelentdsége kiilonosen annak fényé-
ben értékelédik fel, hogy a szakértégarda tagjai hivatalosan maganemberként
érkeztek Perzsiaba, és gyakran szembe mentek a USA hivatalos akarataval, igy
egyes vélemények szerint — és maga Shuster is hivatkozott erre — nem tekint-
het6 ez egy amerikai missziénak.*® Véleményem szerint azonban igen, mivel
magas kormanyzati 6sszekottetésekkel rendelkeztek, sét magaval az elnokkel
is komoly multra visszatekintd munkakapcsolatuk volt. Erkezésiiket kove-
téen pedig egybdl az ott 1évé amerikai diplomatakkal és misszionariusokkal
talalkoztak.* Rdadasul ezen idészak soran, a forradalmi mozgalmakban Taft
a lehetdséget latta, hogy a Kozel-Keleten, az tjraosztott rendszerben nagyobb

* GHANEABASSIRI, Kamyar (2002), ,U.S. foreign policy and Persia, 1856-1921” Iranian Studies.
[35] (1-3). 156. (https://tinyurl.hu/IDnP/ - 2020.02.07.)

3 pRIEDEN (1989), 66.

* Mccoy (2009), 121; N14, Razie Jusefi (2009), ,,Morgan Shuster, aghazgar-e eslahat-e melli dar
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kereskedelmi szerepet kapjon az USA,* illetve ideolégiailag is szimpatizaltak
veliik. Emellett a kontinensnyi orszagban is heves diskurzus folyt a kiilonbo-
z8 geopolitikai elképzelésekrél, az Allamok helyérél a nemzetkodzi hatalmi
viszonyokban, igy az, hogy Shuster nem feltétlen az éppen aktualis hivatalos
allami allaspontot képviselte, tovabb devalvalodik. Az 6sszefonddast tovabb
er6siti, hogy az események soran a fékincstarnok kapcsolatban volt a kévet-
ségen keresztiil hazajaval.**

A perzsa elit tagjai Shuster felbérlésével nem csak egy menedzsert akartak,
hanem a f6 céljuk az USA bevondsa volt, mert ugy vélték, hogy segitségével
végre felszabadulhattak volna a két birodalom egyre szorosabb fennhat6saga
alol.®* Amerika presztizse raadasul nagy volt az orszagban, mivel a 19. szazad
vége Ota jotékonysagi és oktatdsi tevékenységeket végz0 presbiterianus misszi-
oOkat tartottak fent, amik iskoldkat és korhazakat miikodtettek.* Emellett a hi-
vatalos diplomacia kommunikdcidja is batoritotta az iraniakat. A korszakban
példaul Theodore Roosevelt kifejtette, hogy az USA érdekek nélkiil érdekelt
mas orszagot jolétében.” Vald igaz tehat, hogy a perzsak fejében kialakult egy
hamis kép az Egyesiilt Allamokrél, mikozben a Kozép- és Dél-Amerikdban
zajlo imperialista fellépéseiket nem ismerték.*

A koriilmények és a kapcsolati halé utan, tovabbi fontos tényezének gon-
dolom Shuster személyiségét és vildgnézetét. Fontos megemliteni, hogy ezen
miivek a perzsiai események utdn keletkeztek, ugyanakkor hasznos forrdsoknak
tekinthet6ek a szakember cselekvéseinek, motivacidinak, a mogétte 1évé mi-
érteknek a megtalalasaban. A f6kincstarnok, miiveiben a kiilpolitikat tekintve
az értékelviiség mellett érvelt, és ugy vélte, hogy a nemzetkozi presztizst tovabb
kell erésiteni, mert az a még meg nem sziiletettekre is hatassal van; az USA
pedig csak igy lehet sikeres hosszabb tavon.”” Ennek szellemében kritikd-
val illette a szovetségi allam torténelmi hibait, dél-amerikai, Fiilop-szigeteki
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politikajat — amiben 6 is aktiv szerepl6 volt — , és szerinte joggal tekintenek
rajuk ott gy, mint egy foldéhes nemzetre.* Ugy vélte, hogy a korédbbi nagy-
hatalmi praktikdkat, a megtévesztést, a nyers er6 paradigmajat el kell hagyni.*
Meglétasa szerint hazdjanak a Féld minden nemzetével egyenlé feltételekkel
kell kereskednie, és a kevésbé fejlettekbe is be kell fektetnie.*® A kortars, euro-
pai gyarmatbirodalmak altal vezetett vildgrenddel szemben igen kritikus volt.
Megallapitotta, hogy a ,,a balance of power” csak ziirzavart és az elsé vilag-
haborut keltette. Ennek ellensulyozasara a rendszert meg kellene valtoztatni,
és a ,,balance of territory” bevezetésére tett javaslatot az egész vilagon, vagyis,
hogy egy nép joléte ne a katonai erejétél valjon fligg6vé, a hatarok erészakkal
ne legyenek megvaltoztathatéak. A folyamat zaszlévivéjének az USA-at latta,
amelynek azonban katonailag is meg kell er6s6dnie, hogy nehogy tugy jarjon,
mint Kina, ugyanakkor példat is kell mutatnia; a gyengébb allamoktdl pedig
nem szabad, hogy teriiletet vegyen el, semmilyen iiriigyre hivatkozva.”!
Shuster nem értett egyet Kiplinggel, szerinte a nyugati rendszer keleten is mti-
kodik, a moral és a patriotizmus is ugyanolyan erds. Az irani feladatot is azért
vallalta el, mert tigy vélte, hogy a perzsak hittek az amerikai intézményrendszer-
ben és iizleti kultiraban.* Erkezése el6tt igyekezett felkésziilni a kontextusra,
akorszak nagy angol orientalistdja, Browne mashrute-vel szimpatizal6 konyvét
olvasta.”> Emellett valészintsithet6en 6 is, akarcsak honfitarsai, az amerikai
missziok elbeszéléseibdl nyert elsé benyomadsokat az orszagrol.”* Tehat alap-
vetéen olyan mivekbdl, elbeszélésekbdl tajékozddott, amelyek az amerikai
idedlokba, pozitiv jelentésii fogalomkorokbe konnyen beilleszthetéek. Shuster
a perzsa allamot gy latta, mint amelyet egy degeneralt arisztokrata osztaly
uralt, melynek hidba volt meg a miveltsége, azt nem hazajanak az érdekében
kamatoztatta. Mohammad Ali shahot egyenesen szérnynek és orosz babnak ne-
vezte.” Ellenben nagyra tartotta — a britekkel ellentétben — a Majlest, és az irani
kozéposztalyt. Szerinte az angolok alapvetd problémaja az volt veliik, hogy
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mivel sokan voltak a korabbi kiralyi — nem alkotmanyos -berendezkedéshez
képest, emiatt til nehéz volt irdnyitani 6ket.”® Meglatasom szerint Shuster itt
egy nagyon fontos pontra tapintott ra, hiszen az angolszasz jellegt befolyas-
szerzés sokkal kevésbé direkt, és akarcsak mas régidkban, Iranban is nagy
hangsulyt fektettek akcidik latszélagos legitimitasara,” igy fontosnak tartott,
hogy egy megvalasztott — altaluk jévahagyott, pozicidhoz segitett, az érdekeiket
kelléen figyelembe vevd — nemzetgytilés irja ala a hivatalos iratokat, igazgassa
az orszagot, emiatt tiamogattak a mashrute bizonyos er6it.

Shuster perzsa politikdja és reformkoncepcidja

Shuster 1911-ben az angolok, oroszok, mostowfik, és a perzsa térzsek bonyolult
konfliktusaba érkezett meg.”® Egész Perzsidban a kdosz uralkodott, a pénz-
tigyminisztériumban senki nem tudta, hogy mekkorak az orszag bevételei,
kiadasa, ki felel6s a kormanyzati adok beszedéséért, és ki felelds a konyvelé-
sért.” A f6kincstarnok szerint az orszagot teljesen leuraltak az eurdpai hatal-
mak, vagyis: a belga vamtisztvisel6k, az olasz csendérok, a német tizértisztek,
az osztrak-magyar katonai tandcsadok, a francia tuddsok, szakértdk, orvosok,
az angol banktisztvisel 8k, orosz kozak brigadosok, torok és 6rmény udvaron-
cok. Véleménye szerint ezek egylittesen 16kték Irant a cséd felé.*® A f6kincs-
tarnok a geopolitikai kontextust is ismerte, kiildetésének az elején tisztaban
volt Oroszorszag és Anglia specialis érdekeivel, de tigy vélte, hogy tudni fog
dolgozni, annak ellenére, hogy tobben az ellenkezjére figyelmeztették.*' Az ott
1év6 eurdpaiak sem josoltak nagy jovét szamdra, és viccekkel tarkitva azt be-
széIték, hogy hamarosan haza fog majd dgy is utazni.®

William Morgan Shuster viszont mindenki varakozasara alaposan racéafolt
és azonnal munkaba allt.** Gyakorlatias mddon, az els6 1épése a meglévd

% SHUSTER (1912), 240.

57 BYRAPPA, Ramachandra (2006), ,,State and Nation-hood: who bares the burden?” Allam és
Nemzet a XIX-XX. szdzadban. Debrecen, 13. (https://tinyurL.hu/tUmG/ - 2020.05.10.)

% ABRAHAMIAN (2008), 55.

SHUSTER (1912), L; cHIMEH (2009).

SHUSTER (1912), 37.

SHUSTER (1912), 6, 35.

SHUSTER (1912), 35; ANSARI, Ali M. (2006), Confronting Iran: The Failure of American Foreign

Policy and the Roots of Mistrust. Hurst and Company. London. 16-17. (https://tinyurl.hu/OFRL/
-2020.06.12.)

% 'P.4.2410/1903. Persia:- Financial Situation. Loans.', British Library: India Office Records and
Private Papers, IOR/L/PS/10/11, in Qatar Digital Library. Barclay to Grey. 1911.06.06. 121r.
(https://tinyurl.hu/50c1/ - 2020.08.08.)

<

o
=]

N

o
3}



138 Vécz Istvan Dévid

informacidk dsszegyujtése volt. F6 céljai a megléve bevételek korrekt dsszegytj-
tése, a modern intézmény és konyvelési rendszer 1étrehozasa volt.** Munkaja
kezdetén taldlkozott az IBP vezetjével Wooddal, és a perzsa pénziigyminisz-
terrel is. Ahogy legtobb kortdrsa, tigy el6bbi is nagyra tartotta az amerikai ké-
pességeit. Az iraniakat rendkiviil gyorsan megnyerte programja tamogatasara,
a nagyfoku bizalmat és széleskor tamogatast pedig jol mutatja, hogy junius
13.-an megkapta a felhatalmazasi torvényt a Majlestdl, amely a Bizot altal ko-
rabban emlitett igen széles, valamint a problémak megoldasdhoz sziikséges
jogkoroket jelentette; vagyis minden pénziigyi kiadds hozza tartozott, csak
alairasa utan valt érvényessé, igy a korabbi nagy 6sszegii 1,2 milliés IBP hitel
telhasznalasdra alakult bizottsag is megsziint. Shuster a hitelt feliigyeld bizott-
sagot egy kiilfoldi beavatkozasnak tartotta, a torvénnyel viszont ugy vélte, hogy
sikeriiket megakadalyozta.®” Ezzel a mandatummal létrehozta a Fékincstarnok
Hivatalat, amelynek feladata Perzsia pénziigyeinek a kezelése volt. A centralis
intézmény el6tt, a minisztériumok kiilon-kiilon ellenérizetleniil gazdalkodtak,
tékincstarnoksaga alatt viszont immaron fix dsszegbdl kellett miikodniiik.
Ezt azért is tartotta kardinalisnak, mert a sok ,,tanacsadd” a kormdnyzati szer-
vekben valédi munka nélkiil, igazabdl csak elszivta az allam amugy is sztikos
eréforrasait.® A kozpontositast orszagos 1éptékben is megkezdte. Tervei sze-
rint, minden tartomdnyi, korzeti varosban a pénziigyminisztériumnak kellett
volna legyen egy tisztviselje, aki az addbeszedéseket intézte. Provincianként
alkincstarokat alapitott volna, amelyhez a perzsa alkalmazottak mellett egy
csenddr és egy ellendr is jart volna.”” A pénzmozgasok atlatasanak az érdeké-
ben elrendelte, hogy minden tranzakcioét csak egy neves pénzintézet — kiilén
kiemelve az IBP-t - keresztiil torténhetett, csak csekkeken keresztiil. Az ezekrél
sz616 bizonyitékokat a Kincstaron kiviil kellett volna kotelezéen meg6rizni.*®
Tehat Shuster fellépett a helyi vezetdk ellen, és a kozponti kormanyzat pozi-
ci6it kivanta ezekkel megerGsiteni. Az addrendszert is atalakitotta, tobb uj
forgalmi addfajtat vezetett be pl.: alkohol- és dohanytermékekre, ugyanakkor
anem produktivakat eltorolte. Emellett megnévelte az addszeddk addig nagyon
alacsony fizetését, és tovabbi emeléseket helyezett kilatasba az eredmények

6 SHUSTER (1912), 38, 297.
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fiiggvényében.® Sulyos problémanak érzékelte az allami kifizetések a masik
fontos 1ékét, a nyugdijakat, amiknek finanszirozasat at kivanta alakitani.”
A pénziigyek terén igen sikeres volt, aminek kovetkeztében a perzsa allam
bevételei — ahogy a tdblazat is mutatja — elkezdtek névekedni.

Iran bevételeinek alakuléasa (kerekitve)

Ev Qeran Fontban (atvaltva)
1876-77 50 070 000 1950 000
1888-89 54 487 000 1 602 000
1903-04 73 000 000 1327000
1904-05 85 000 000 1450 000
1907-08 80 000 000 1 600 000
1911-12 114 352 000 2042 000
1913-14 88 800 000 1480 00

1. tablazat”!
Forras: THE STATESMAN’S YEAR-BOOK 1900. 875; 1908. 1341; 1915. 1219. 1923. 1222.

Az iparpolitikat tekintve érzékelte, hogy a kiilonboz6 koncesszidkkal az orszag
szomszédjai hogyan szipolyoztak ki az eréforrasokat.”> Shuster részletes tervet
dolgozott ki a kiilonbo6zé irani banyak fejlesztésére és a banyaszati termékek
kilfoldi értékesitésére. Iran valutabevételeit szerinte biztositani kellett, ezért
el@szor is az orszag belsé iparat létre kellett hozni a banyaszati bevételeket fel-
hasznélva.” Emellett a rendkiviil kedvez6tlen, a belgak kezében 1év6, a nagyha-
talmak gazdasagi érdekeit kiszolgalé vamrendszert is at kivanta alakitani.”
Mivel kozponti fegyveres testiilet a torzsi Irinban csak papiron 1étezett, amely
pedig ténylegesen, arrdl ugy vélte, hogy nem az orszag érdekeit szolgaltak,
emiatt Shuster egy neki engedelmesked6 csendérséget allitott fel, 10-12 ezer
{6 vel. A szerv mindenképp létfontossagu volt, mert csak ilyen kényszerité eré
meglétével lehetett az adokat beszedni, a helyi hatalmassagokat adofizetésre
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kényszeriteni.”> Vezetésére a brit Stokest szemelte ki, aki a Brit-Indiai had-
seregnek volt a tagja, tudott perzsaul, tovabba beutazta és ismerte az irani
kontextust.”® Mindezek mellett megszervezte a perzsa titkosszolgalatot, akik
a kormanyzat tagjait tartottak megfigyelés alatt, illetve és a kiilképviseleteknek
is el3szor végre rendszeres fizetést biztositott.”” A titkosszolgalat megszervezé-
sében a forrasok alapjan ugy vélem, hogy Cairns jatszott nagy szerepet.

Tervei megvaldsitasara, az orszag koltségvetési és gazdasagi talpra allitasa okan
egy 4 milli6 fontos kolesont kivant felvenni a Seligmantdl. A levonasok utan
az 6sszegb6l 12,530,000 toman allt volna rendelkezésére. Az 8sszegbdl 3,5 milliot
felmérésekre szant, eldszor is katasztereztette volna az orszagot, népszamlélast
végeztetett volna, felmértette volna a banyakat, az erdGket és a korona birtokait.
Masodszor infrastruktarat fejlesztett volna; 6nt6zési rendszer kialakitdsara 2 mil-
liét szant, az utak javitasa és épitésére 4 milliot forditott volna. A laktanyakra és
a kincstari csend6rok felszerelésére 1,5 millidt kiilonitett volna el. Az elére nem
latott eseményekre 1,5 milli6 tartalék is lett volna. Szerinte tervével 6-8 millié
tomannal tdbb bevételt tudott volna Perzsia realizalni.”

A fentiek alapjan Shuster egy protekcionista gazdasagpolitikat kivant meg-
teremteni, az allami struktarakat probélta megerdsiteni a torzsiekkel szemben,
és lathato, hogy komplexen éllt a perzsa gazdasaghoz. Meglatdsom szerint mun-
kajaban nagyban tdmaszkodhatott, a kordbbi évszazadok amerikai gyakorlatara,
mivel az USA par évszdzaddal korabban hasonlé helyzetben volt; jelentds nyers-
anyagkinccsel, ugyanakkor gyarmati stituszban. Emellett a szakember programja
(tal)teljesitette a két gyarmatositd eurdpai hatalom altal kovetelt reformokat is.

Shuster konfliktusai

A fékincstarnoknak a reformok soran tobb ellenfele is akadt, amelyekkel
akonfliktusok végiil a menesztéséhez vezettek. Tevékenységét nem tamogattak
a hagyomanyos perzsa kormanyzati pénziigyi igazgatast miikodtetd mostow-
fik, mivel keziikb6l kivette a rendszert.”” Ellene voltak az adét fizetni — soha
semelyik orszagban és idében - nem akaro¢ arisztokratak, akiknek mentességét,

75 SHUSTER (1912), 69-70.
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korrupcidjat Shuster sikerrel mérsékelte. Kiilonosen a legmagasabb rangtak-
kal és a bakhtiari torzzsel gy(ilt meg a baja, de mivel a csenddrség segitségével
akaratét tudta érvényesiteni, igy a Kincstar presztizse megnétt.*® Az amerikai
szakember kulcsfontossagui szerepet jatszott az oroszbarat Mohammad Ali
sah visszatérésének a megakadalyozasdban. Az irani szerzé Chimeh szerint
aharcban, mint egy irdni hazafi viselkedett, a tengelyévé és szimbolumava valt
anemzeti ellendllas szervezetének, az emberek ellenallasanak és reményének.®!
Shuster tehét els6sorban a perzsa nacionalistaknal, vagyis az alkotmdnyos
mozgalom eréinél szamithatott belsé timogatasra, kiilondsen nagy reményt
fliztek hozzd a bahai korok;* ellenben a tarsadalom legfels6bb rétegeivel, va-
lamint bizonyos torzsi érdekekkel meg kellett kiizdenie.

Bels§ ellenfeleivel szemben sikereket ért el, de a valodi munkaja ellendllast
valtott ki a nagyhatalmakban és a Perzsiaban 1év6 eurépaiakban, kiilonoskép-
pen a vamrendszert uralé belgakban. Utébbiak koziil Mornarddal — a vam-
rendszer vezet&jével - volt tobb konfliktusa, aki maga is a fékincstarté cimére
palyazott, sikerteleniil. Tovabbi sérelme volt ennek a csoportnak, hogy kivette
a keziikbdl az 1,25 milli6 fontos IBP hitel felhaszndlasanak ellenérzését. Tobb
konfliktuson keresztiil Shusternek végiil 6ket is sikeriilt engedelmességre bir-
nia.® A két imperialista allammal szemben fliggetlenséget probalt tandsitani.
Ez abban is megnyilvanult, hogy a korabbi kiilf6ldi tandcsaddkkal ellentétben
nem egyeztetett kovetségeikkel 3 Ezzel a gesztussal is a korabbi pénziigyi ta-
nacsadoktdl probalt elhatdrolddni, akikkel szemben konyvében éles kritikat fo-
galmazott meg. Bizot-ot giinyosan ,,pénziigyi doktornak” nevezte, aki azonban
kotelességének teljesitése helyett a kovetséget fogadasait részesitette elényben.®
A birodalmak részérdl az els6 ellenkezés Shuster felhatalmazasi térvényével
kapcsolatban volt, ez azonban még nem egyesitette a brit-orosz tandemet, de
mar elkezdett fenyeget6dzni Oroszorszag az intervenciéval.*® Emellett meg-
probaltak a belgakkal kozosen alddsni a fokincstarnok hatalmat, és meggyézni
az Imperial Bank of Persia-at hogy ne csak Shuster, hanem Mornard alairdsat
is hitelesnek vegyék; ezaltal is egyediilalld legitimacidjanak megtorése volt

8 sHUSTER (1912), 159, 301.

81 cHIMEH (2009).

82 cHIMEH (2009).

8 SHUSTER (1912), 23-24, 69.

8 Barclay to Grey. 1911.07.07. QDL. File 3819/1911. 191r.
8 SHUSTER (1912), 28.

8 SHUSTER (1912), 53.
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a cél, valamint a tularazott kormanyzati megrendelések akadalytalan tovabbi
folytatasa. A bank azonban kitartott az amerikai mellett egyel6re.®”

Nagyobb és végiil az egyik végzetes konfliktust eredményezte a csendbrség
kérdése. Az oroszoknak elméletileg nem volt ellenvetésiik a kincstarnok fegyveres
testiiletével szemben, csupdn az a kikotésiik volt, hogy parancsnoka valamely
kisebb nemzetbdl legyen, vagy a két nagyhatalom koézosen iranyitsa a szer-
vezetet.® A szakember viszont a brit Stokest kivanta kinevezni, ebben az IBP
tamogatta 6t, hiszen a bank volt az az angol intézmény, amelynek széleskort
érdekeit alapvet&en veszélyeztette volna Iran felosztasa.® Kezdetben gy tlnt,
hogy a brit kiiliigy hallgatélagos timogatasat is megszerezte, mivel ezen szerep-
16k ugy vélték, hogy az Egyesiilt Kiralysag nemzetkozi presztizsének kifejezetten
rosszat tett volna, ha latvanyosan akadalyozzak Stokes alkalmazasaban, raadasul
az irani kozvélemény szemében is ismételt arcvesztéssel jart volna.”® A cari biro-
dalom képvisel6i ezt azonban mindenképpen el kivantak keriilni, sajat befolyasi
zénajuk megsértésének tartottdk, és kozolték, hogy északra egy orosz vezetét
szeretnének.” A perzsa kormany azzal érvelt, hogy Stokes nem fog részt venni
katonai miiveletekben, viszont az adét északon és délen is be kell szedni, tovdbba
a teriilet nem kiilonbozik a szemiikben.” Véleményem szerint nem is tehettek
mast, hiszen kiilonben elismerték volna az orszag szétszakadasat. Shuster min-
dent megprébalt, meglatogatta az orosz minisztert, és megigérte, hogy Stokes
csak Teheranban fog szervezdi tevékenységet ellatni, és utana lekiildi Sirazba ha
kell. Ennek ellenére az orosz miniszter kijelentette, hogy ki volt zarva, hogy 6k
mas allasponton legyenek.”* A britek bar szimpatizaltak Shusterrel, megértették
az oroszokat, és elismerték forditott esetben 6k is hasonléan cselekedtek volna.*
A Stokes kudarc utan kinevezett, szintén brit és volt IBP alkalmazott Lecoffre
esetében ugyanezek a problémdk alltak fennt.” Az angol katona kinevezése mo-
gott meghtizddo szandékrdl tobb vélemény is van. Az egyik szerint Shuster tudta,
hogy Oroszorszag és Anglia kooperacidja idéleges, vagyis egymasnak akarta
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ugrasztani Oket. Kasravi szerint meg akarta szerezni a brit sajt6 és tarsadalom
tamogatasat azért kivanta alkalmazni Stokest, illetve a tul nagy orosz nyomas
enyhitésére.”® Mindkét dllaspontot realisnak gondolom, de a f6kincstarnokét
is, aki alkalmassdghoz kototte a posztot, és az 6rnagy valdban alkalmas is volt
aforrasok alapjan a feladatra. Ugyanakkor meglatasom szerint is, ez volt az egyik
pont, ahol Shuster megprébalta — végiil sikerteleniil — enyhiteni a geopolitikai
kontextus nyomasat, az angolokat a sajat oldalara allitani. A csenddrség a ki-
latasban 1évé hitelkonstrukcié miatt is fontos volt, mivel azt a Seligman Brothers
csak a bels6 rend feltételével biztositotta volna.””

A kévetkezd, immar brit érintettségli konfrontacio, a 4 millids Seligman hitel
kérdése volt. A konstrukci6 segitségével Shuster tobb célt kivant megvalositani.
Egyrészt sajat helyzetét probalta vele biztositani, mivel a tervezett szerz6désben
szerepelt, hogy a fékincstarnok nem elbocséjthatd, tovabba hatalma nem csok-
kenthetd a hitel id6tartama alatt.’® Mdsrészt a brit-orosz kozos hitelezést kivanta
kiszoritani, ezzel is visszaszerezve Perzsia szuverenitasat, végiil pedig a reformok-
hoz sziikséges pénzt igyekezett el6teremteni. A kolcson fedezete gyakorlatilag
az Osszes bevétel lett volna, a vamokat leszamitva.” Oroszorszag a Shusterrel
szembeni ellenszenv, a tul széleskordi fedezetek, és a sajat bankjuk kedvez6t-
lenné valé helyzete miatt nem tamogatta ezt a hitelfelvételt.'®® Nagy-Britannia,
de kiilonosen az IBP részérdl is ellenallast valtott ki a tervezet. Az allami és
kereskedelmi pénzintézet bar korabban tdmogatta Shustert, érzékelte, hogy ez
aszerz6dés monopol helyzetét megsziintetné, hosszitavi pozicio6it bizonytalanna
tette volna.'” Shusternek ez a terve sem valdsult meg, és latta, hogy a kolcson,
valamint Stokes kinevezésének sikertelensége azt eredményezte, hogy végiil nem
tudja reformprogramjat végrehajtani.'” Kesertiségét, Oroszorszag nyilt, Nagy-
Britannia burkolt ellenallasarol, a két birodalom 9sszejatszasarol, munkajanak
folyamatos szabotalasrdl, tobb médiumnak is kifejtette.'”®
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Ezeknek a konfliktusoknak a hatdsara a carsag két ultimatumot is kiildott,
azokban kovetelve tobb intézkedés visszavonasat, a masodikban pedig a £6-
kincstarnok menesztését is.'™ Eltavolitasanak kozvetlen {iriigye, a két lazado,
Shuau's-Saltane and Salaru'd-Dole birtokainak az elkobzasardl volt, akik az oro-
szokkal dlltak szoros kapcsolatban.'®® Bar Edward Grey - marokkéi valsag
miatt — a kovetelések elfogadasat javasolta, Shuster elutasitotta ket, mondvan
ez teljesen megsemmisiti az orszdg szuverenitdsat, raadasul a meghatrélas
nem hasznal, mivel a carsag folyamatosan csak iiriigyeket keres a Perzsia fe-
letti kontroll kialakitasara.'®® Végiil december 24.-én a bakhtiarik és a kabinet
megpuccsolta a Majlest, és menesztették a szakembert, aki nem kivanta, hogy
sokan meghalljanak érte. A kaotikus helyzetet is jol kezelte, ezt jol példazta,
hogy a nacionalistakkal megértette, hogy ne kdvessenek el merényleteket
a megszallokkal szemben, mert az csak a két birodalom szamara tovabbi iirii-
gyiil szolgalhatott volna.'” Shuster helyzetében az USA diplomacidja viszont
nem volt hivatalosan aktiv, de kdvette azokat, tovabba a sajat allampolgarainak,
vagyis a szakembernek és csapatdnak a testi épségét biztositotta.'®

Shuster menesztésének rovid- és hosszabbtdvi hatdsa,
és tevékenységének értékelése

A f8kincstarnok, menesztését kovetéen maga is értékelte tevékenységét, és kifej-
tette, hogy szerinte mi vezetett el bukasahoz. Kényvében Shuster - véleményem
szerint igen jogosan - komoly kritikat fogalmazott meg a két nagyhatalom
szamdra. Kifejtette, hogy az ,orosz érdekekre” és a ,,brit kereskedelemre” hi-
vatkozva megakadalyoztak egy népet, hogy jobb politikai intézményrendszert
hozzanaklétre. Erre szerinte val6di mentségiik nem volt, és ne csodalkozzanak,
ha a muszlimok ellenségesen viszonyulnak hozzajuk. Edward Greyrdl is igen
kemény véleménye volt. Szerinte a kiiliigyminiszter nem volt alkalmas egy ak-
kora birodalom vezetésére, nem volt dllamférfi, nem rendelkezett vizioval Azsia
szamara. Rdadasul az eset kovetkeztében tovabb vesztett az Egyesiilt Kiralysag
a presztizsébdl, mindekdzben régi rivalisa az Obol felé robogott, az Oszman
Birodalmat mar elvesztették Németorszaggal szemben, és a németek Perzsidban
is komoly konkurencidva fognak valni a kozeljovében. Nem mellesleg Anglia
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megmutatta — a masodik marokkoéi valsag miatt — ezzel az elvtelenséggel,
hogy mennyire retteg téliik.'” A perzsakat ugyanakkor védelmébe vette, és
bar vilagosan latta a problémékat, érzékelte, hogy nem felelnek meg az ameri-
kai standardoknak, de empatikusan allt hozzajuk. Latta nehéz helyzetiiket, és
tudta, hogy nem megy egyik naprdl a masikra egy demokracia miikodtetése.''
Azt gondolom, hogy ez a korabeli kontextusban egy igen figyelemreméltd
hozzaallas és gondolat volt.

A perzsak kedvelték az amerikaiakat, és magat Shustert is, akik a tobbi euro-
paival szemben nem gazdagodtak meg a kiildetésiikon.!! A kortérs hazafiak, és
amodern irani szakirodalom szerz6i is elismeréssel beszéltek szerepvallalasardl.
A korabban bemutatott idealnak megfelelden viselkedett Shuster és csapata,
illetve a szakember kotelességtudé és népszert volt.'> A masodik amerikai
pénziigyi tandcsado, az 1922-ben érkez6 Arthur C. Millspaugh is kiemelte el6dje
szenvedélyes és energikus munkajat.'”® A korabeli nyugati kozvéleményben is
igen népszertivé valt, 1912-ben hazatérésekor hdsként fogadtak New Yorkban.'*
A nemzetkozi Gjsagok jelentds részétdl is igen pozitiv sajtot kapott kiildetése so-
ran, igy a magyartol is. Ennek ellenére, bar perzsa kiiliigy a konfliktusok soran
kapcsolatban volt az amerikai diplomacidval, és novemberben a hivatalos allas-
pontjukat is meg akartdk tudni, azonban az USA nem foglalt alldst hivatalosan
Shuster mellett, a kialakult krizisben. ''> Ez j6l mutatta a korszakban tobbszor is
bekdvetkezd tétova hozzaallasat az Egyesiilt Allamoknak.

Tevékenységét azonban tobb kritika is érte. Egyrészt, hogy til merev volt, kész
elképzeléssel érkezett a fejébe, de nem vette figyelembe az orszag geopolitikai
kontextusat, hanem a terve végrehajtasara gondolt kizarolag. Vagyis nem t6rédott
kell6képpen a két gyarmatosité érdekeivel, s6t nyiltan szembe széllt veliik."'* Egy
vélemény szerint Shuster egy idealista technokrata volt."”” Perzsidra nézve igen
negativ hatast fejtett ki a menesztése, a brit diplomacia gy latta, hogy az orszag
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anarchiaba siillyedt és a szétesés fenyegette.!'® Ez a veszély azonban elsédlegesen
kiilsé volt, mivel a fékincstdrnok eltdvolitasa utan, a két nagyhatalom immar
egyre vilagosabban és nyiltan kezdte meg az orszag szétszakitasat.

Meglatasom szerint Shuster nem volt idealista, tisztaban volt a helyzet reali-
tasaval, sokkal inkdbb DeNovo-val értek egyet, aki szerint a két nagyhatalom
megijedt attdl, hogy talpra éllitja Perzsiat.!”” Bar kollégaja Boon is kritizalta,
ugyanakkor elismerte, hogy barki aki ott komoly munkaba fogott, az kudarcra
volt itélve, tovdbba a kortarsak is tudatdban voltak, hogy a két nagyhatalom
profin keres tjjabb és tjabb tiriigyeket a beavatkozasra, a szuverenitas torzita-
sara.'? Lathato, hogy tevékenysége sordn a korabban elvart reformokat ma-
radéktalanul teljesitette, mégis menesztették. Vagyis a geopolitikai kontextus
igen sziik teret biztositott Shuster szamara, aki a személyes preferencidin és
idedin tul, meglatdsom szerint racionélis érveket sorakoztatott fel. Ugy vélem,
hogy nem csak sajat kiildetésére, hanem a jovo irani-amerikai kapcsolatéra,
az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitélésére is tekintett. Vagyis komplexen
és hosszu tavon gondolkodott, és annak megfeleléen cselekedett. Terve végsé
soron bevalt, a két nép presztizse egymas szemében nagyot nétt. Ennek kovet-
keztében az 1920-as években a perzsak ismét az USA-hoz fordultak pénziigyi
szakemberekért.'”! Bar valéban én is ugy gondolom, hogy a fékincstarnok
személyiségébdl, karizmatikus alkatdbol fakadéan szivesen tetszelgett a hds sze-
repében,'?? mégis ez megegyezett az elveivel, tovabba a hosszabbtavi amerikai
kiilpolitikai érdekekkel is. Utdbbiakat az is alatdmasztja, hogy bar az 1920-as
években végiil nem 6t kiildték ki, de nem szakadt el teljesen az orszagtol, ha-
nem a Standard Oil perzsiai lizletét egyengette.'*

Konkluzidk

Osszességében tigy vélem, hogy Shuster palyajét, lehetdségeit és korlatait a geo-
politikai kontextus hatarozta meg, mind globalis mind pedig regionalis szinten.
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Ez tette lehetévé kinevezését, ugyanakkor menesztését is, hiszen a masodik
marokkdi valsag soran a britek a vélt globalis érdekeiket helyezték el8térbe.
A szakember biine az volt, hogy tulteljesitette a gyarmatbirodalmak reform-
koveteléseit. Nekik els6sorban egy olyan szakemberre lett volna sziikségiik,
aki letori a belsd ellendllast, bizonyos fokt modernizaciét hajt végre, centrali-
z4l, ugyanakkor mindezt a birodalmak égisze alatt teszi, alattuk, érdekeiknek
megfelel6en szervezi meg az orszagot.

A tehetséges f6kincstarnok irani szerepvallalasa egyrészt egy nagyfoku egyéni
autonémiardl tett tanubizonysagot, ugyanakkor lathat6, hogy Shuster végig
szem el6tt tartotta az altala fontosnak vélt amerikai értékeket, és az ezekbdl
vélhetéen fakado hosszutavi elénydket. Kijelenthetd, hogy jol spekulalt, és te-
vékenysége ilyen szempontbdl rendkiviil sikeresnek tekinthetd, az USA és Iran
kapcsolatanak torténetében egy fontos pozitiv mérfoldkd volt. A fékincstarnok
gyakorlatilag ténylegesen egy széleskorti modernizaciét kivant végrehajtani;
el6szor szervezte meg a jol mikodd pénziigyminisztériumot; kidolgozta re-
formprogramjat, bevezetett szamos intézkedést. Konfliktusai soran ugy vélem
bizonyithato, hogy az irani allam centralizacidjat, szuverenitdsanak erdsitését
kivanta biztositani, tovdbba a gazdasagi fejlédéshez sziikséges kornyezetet
megteremteni. Igaz, hogy ez egybeesett az USA geopolitikai céljaival is. Ezen
tul viszont Shuster azt mindenképpen megmutatta, hogy a fiiggetlenség utja
a pénziigyi 6nallésaggal kezdddik.
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