AZ EUROPAI MINIALLAMOK
KOZJOGI FEJLODESE ES BERENDEZKEDESE

V. A Vatikanvarosi Allam
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1. BEVEZETES

1.1 Bevezetoé gondolatok

Max Weber majd egy évszazada tdmdoritette modernitaselméletét az “Entzauberung der Welt™!
szokapcsolatba. Azt hihetnénk, hogy a XX. szdzad borzalmai, valamint a robbanasszeri
technolégiai fejlédés még inkabb gyengitette a transzcendens vildg, a vallasok és az egyhazak
iranti érdeklédést. Ennek ellenére a Vatikan és a papasag mindmaig a figyelem kézépontjaban
helyezkednek el. Torténelmi hagyomanyai, k&zosségépitd szerepe és ezt az alig fél

négyzetkilométernyi teriiletet koriilvevé misztikum maig sok ember kivancsisagét felkelti.

Viszont Vatikdn nemcsak a hétk6znapi ember, hanem a tudomanyok érdeklédését is vonzza.
Ennek ellenére csekély szami tudomanyos mii targyalja, és a Szentszék, valamint a papa
személye mellett ezek koziil még kevesebb koncentral magara az allamra, ha mégis megteszik,
mindez leginkabb egy adott tudoméanyag szemszdgébdl torténik: pl. hittudomany, nemzetkozi
kapcsolatok, kommunikacié, térténelem. Ebben a fejezetben a Vatikédnvarosi Allamot érinté
kérdéskoroket igyeksziink tébb nézbpontbdl, igy féként nemzetkszi jogi, alkotmanytérténeti,

kozigazgatasi és sziikség szerint teologiai aspektusbdl vizsgalni.

Sziikségszertien kisérletet tesziink elhatarolni a Vatikanvérosi Allamot az 6t feliigyels egyhazi
szervezettol €s egyeb jelentéstartalmaktol, bemutatjuk a papa személyét és intézményét, akinek
szamos hivatala és cime kéziil csak egyik a Vatikanvérosi Allam 4llamféi tisztsége. Roviden
attekintjiik, hogy a padpa milyen médon valt vilagi hatalom birtokosava, dllamalkoté tényezdvé,

illetve egy modern allam vezet6jévé.

Az allamtérténetet kbvetden a Vatikanvarosi Allam alkotményos berendezkedését tarjuk fel,
kiilon kitérve a hatalmi agak miikodésére, illetve a végrehajtdo hatalom részletesebb
ismertetésére. Az atipikus igazgatasi struktura részletes bemutatasa soran, kitériink az allami
igazgatosagok és hivatalok szerepére. A komplex jogrendszer elemzése soran, rendszerbe
foglaljuk és tipizaljuk a vatikani allam joganak forrasait, végiil attekintjiik a kdzjogi fejlédése

tendencidit, illetve nemzetkdzi kapesolatait.

! Sz6 szerinti jelentése varazstalanitds. Weber a fogalommal a tudoményok, a jogfejlédés és a gazdasag teriiletén
végbement racionaliziciét magyardzza. Ld. WEBER, Max (1958): The Protestant Ethic and the Spirit of
Capitalism. New York, Charles Scrirner’s Sons. 221-222.



A Vatikanvérosi Allam mikddésének és létének kérdéskoreit csekély szami szakirodalom
vizsgalja, ezek koziil azonban ki kell emelni Erszegi Mark Aurél “Pépa Szentszék Vatikan”
ciml miivét. A t6bbi kotet és tanulméany inkabb retrospektiv nézépontu és a XX. szézad elétt
torténtekre, vagy a “Romai kérdésre”? koncentral. Emiatt sziikségszerii az angol, német és olasz
nyelvii szakirodalom feldolgozdsa ¢és tanulmanyozasa, amit Magyarorszdg Vatikani
Nagykovetségének tanacsosaval - a korabban méltatott kitetet szerzé Erszegi Mérk Auréllal -

készitett személyes forraskozlés egészitett ki.

1.2. Réviden a Vatikanvarosi Allamrél

A Vatikanvarosi Allam az 1929-ben Olaszorszag és a Szentszék altal megkétott Laterani
SzerzBdéssel jott létre,’ az 4llam szuverén jogait az Apostoli Szentszék gyakorolja. A maga 0,44
km? nagysagu allamteriiletével és koriilbeliil 800 f6s lakossagaval® a vilag legkisebb allamérél
van sz¢ szokatlan intézményekkel €s olyan jelenségekkel, melyeket a modern allam- és
politikatudomény terminol6giaja nehezen tud magyarazni, illetve kategorizalni. Mindemellett
— ha az Otestamentumot, mint az iidvtorténet részét is szamitjuk — Vatikannak a szellemi
gyOkerei is tobb ezer évre nyllnak vissza. Amit teriilete és lakossdga mellett biztosan
elmondhatunk még rdla, az az Olaszorszaggal fennallé — nemcsak foldrajzi értelemben vett —

SZoros viszony.

A két édllam kapcsolata San Marino helyzetéhez hasonlo, tehat nagy foku gazdasigi,
infrastrukturdlis és kulturalis 6sszefonodasrdl beszélhetiink, ami a Vatikanvéarosi Allam
esetében a papasag jelenléte miatt még Gsszetettebb. Az 4llam hivatalos neve Status Civitatus
Vaticanae, vagyis Vatikanvarosi Allam, amelyet fontos megkiilonboztetni a Szentszéktsl, az
egyhaz szervezetétdl €s a papasag fogalmatdl, hiszen nem szinonimékrél van szé. Az 4llam
teriiletét, emberallomanyat, szervezetét és jogalanyisagat tekintve is eltér a katolikus egyhéztol,

feladata az egyhazi vezetés allamoktdl valé fliggetlenségének biztositasa.

A Vatikanvéarosi Allam gyakorlatilag egy Réma vérosaban talalhaté enklavé, amely 3,6 km

hossziisagu nyitott hatdrvonallal rendelkezik. Az orszaghatirok egészen egzakt médon

2 APapai Allam megsziinésérsl, valamint a Szentszék és az Olasz Kiralysag konfliktusairdl 1d.: BALANYI Gyorgy
(1929): 4 rémai kérdés. Budapest, Szent Istvan Tarsulat.

3 Laterani Szerzédés 3. cikk (1929). Forras: http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/documenti/
leggi-e-decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/Lateran Treaty.pdf (Utolsé letéltés: 2016.02.11. 19:55)

* A 2011-es népszamlalasi adatok szerint. Ld. HEATH-BROWN, Nicolas (szerk.): The Statesman’s Yearbook 2017 —
The Politics, Cultures and Economies of the World. London, Palgrave Macmillan UK, 2016. 1449,




meghatarozhatok,” viszont a vizsgalédast neheziti, hogy nem egyeznek meg a torténelmi

hagyomanyok és a geografia szerint Vatikannak nevezett foldrajzi tdjegységgel.

Az Ager Vaticanusrél, vagyis a vatikani f5ldrol szolo egyik legkorabbi emlités a rémai
torténetird, Titus Livius nevéhez fiizédik, aki a faliscusi és vaticani foldeken &sszpontositott
rémai haderérol tuddsit Kr. e. 303-b61.° Ekkor Réma nyugati hataranal, a Tiberis foly6 jobb
partjan, a Monte Mario és a Monte Gianiculum hegyek kozott fekvé teriiletet nevezték Ager
Vaticanusnak.” A tulajdonnév a latin “vates” sz6bol ered, ami jost, vagy dalnokot jelent. Az
etimolégiai vizsgalodas arra enged kdvetkeztetni, hogy nemcsak a Krisztus eldtti negyedik
szazadban nemcsak hadmiiveleteket, hanem valamilyen szertartasokat is végeztek az akkor még

lakatlan teriileten.
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1. sz.abra. Az Ager Vaticanus és a Vatikani negyed

Vatikdn, mint allamteriilet ma viszont ennél joval kisebb, azonban mielétt részletesen
attekintenénk a teriiletiséghez kapcsolédé kérdéseket - mivel allamisigot determinald

tényez6rdl van sz6 - érdemes els6ként az allamisag fogalmat, kritériumait korbejamni.

1.3. A Vatikanvarosi Allam a nemzetkozi jogban

Allamisdg a nemzetkozi jogban

Az allamisignak lehetnek szubjektiv és objektiv kritériumai is a nemzetkdzi jogban. A
szubjektiv kritériumok — vagyis egy 4llam elismerése egy masik allam altal - a 19. szézadig

szémitottak konstitutiv aktusnak. Az egykori Papai Allam (754-1870) az &llamelismerés

3 Ld. 1. sz. 4bra (sajat szerkesztés).

S LIvius, Titus (1982): 4 rémai nép torténete a viros alapitasatél I Budapest, Eurépa Kényvkiadé. 132.

7 A Monte Mario és Monte Gianiculum hegyeket, illetve az altaluk kézrefogott teriiletet 1d. az 1. sz. abra bal
oldalan.



szubjektiv oldalat létezésének nagy részében birta, sét a legtobb 4llam a Pépai Allam
megszlinését €s az (n. garanciélis torvény elfogadasatt® (“Legge delle guarentigie”) kévetden
is diplomadciai kapcsolatot tartott fent a Szentszékkel, ami igy elméletileg egy teriiletét elvesztett

szuverénnek, allamszeri entitasnak volt tekintheto.

Az allamisag kritériumainak konkrét meghatarozasa Georg Jellinektdl szarmazik, aki a hdrom
tényez6 meglétében latta az allam fennallasat.® Ezek koziil az elsé az allamteriilet, a masodik
tényez0 a teriileten €16 népesség, a harmadik tényezd a teriileten és az 6ket kormanyzé szuverén.
A nemzetkozi jogban Jellinek elméletére épitve az 1933-as montevideoi egyezmény révén

keriiltek szabalyozasra az allamisag kritériumai, melynek els6 cikke négy feltételt ir el6:'°

e allando lakossag
e meghatarozott teriilet
* kormanyzat

¢ mas allamokkal vald kapcsolattartas képessége.

Allamteriilet

" A Vatikanvarosi Allam hatarait — melyek Réma varosan beliil futnak - a Lateréni Szerzédés
egészen konkrétan meghatarozza. Az allamhatart északrol, nyugatrél és délrél a tdrténelmi
Ledvaros XVI. szdzadi falai alkotjak, mig keletrdl a Viale di Porta Angelica, illetve Bernini
kolonnadjainak vonala hatéroljak.!! Szintén konnyen Osszezavarhatjadk az embert egyes
kiilteriiletek €és ingatlanok, melyeknek a Vatikanvarosi Allam a tulajdonosa ugyan, viszont az
allamteriiletén kiviil esnek.!? Ide tartozik a Hittani Kongregaci6 (Palazzo del Santo Uffizio), a
kornyez6 épiiletek, kozteriiletek,'* melyek a Szent Péter tértdl kozvetleniil délre helyezkednek
el, valamint a VI. Pal-csarnok keleti része, ami egy a nemzetkdzi jogban egyediilallonak

szamito jelenség, ugyanis az 4dllamhatar az épiilet belsejében halad végig kettévagva azt.

¥ Legge n. 214 sulle prerogative del Sommo Pontifice e della Santa Sede, e sulle relazioni dello Stato con la Chiesa,
13 maggio 1871. [A papa és a Szentszék elGjogairdl, valamint az allam és az egyhaz viszonyardl sz6l6 1871. évi
214. torvény (Olasz Kiralysag)].

® Ld.: JELLINEK, Georg: Allgemeine Staatslehre. Berlin, Verlag von Julius Springer, 1922.

"W KARDOS Jozsef — LATTMANN Tamds (szerk.): Nemzetkozi jog. Budapest, ELTE Eotvos Kiad6, 2015. 107-110.
1" ERSZEGI Mark Aurél (2014): Pdpa, Szentszék, Vatikan. Budapest, Szent Istvan Térsulat. 166.

2 Laterani Szerzédés 14. cikk (1929). Forras: http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/
documenti/leggi-e-decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/Lateran Treaty.pdf (Utols6 letsltés: 2016.02.11.
20:13)

13 A teriileten kiviili ingatlanok jol megfigyelhetdk a Vatikani Allam hivatalos térképén, ahogy a VI. P4l Csarnokot
kettészelé  dllamhatar  jelenségét is (77 sz.).  http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/
documenti/geografia/piantina_compressapdf.pdf (Utolso letéltés: 2016.04.27.)




Az 1929-es Laterani Egyezmény értelmében az allamhatarok kézvetlen kdrnyezetétél tavolabb
is léteznek a Vatikanvarosi Allam tulajdondba adott, Ggynevezett teriileten kiviili ingatlanok,
birtokok. Ezek k&ziil a bazilikakrol - mint példaul a Santa Maria Maggiore, vagy a San Paolo —
és a Szent Calixtus-katakombdkrol az egyezmény 13. cikke, mig a papa nyéri rezidenc4jaként

miikdd6 Castel Gandolfordl és egyéb ingatlanokrdl a 14., a 15. és a 16. cikk nyilatkozik.

2. sz. 4bra. A vatikani negyed'*

A Laterani szerzédés a komyezd teriileten torténé épitkezést az olasz dllam szidmdara a
Szentszékkel torténd kozos megegyezéshez koti, illetve tiltja a Vatikanvérosi Allam teriilete
folott repiilovel torténd athaladast.' Béar 6nallo allamteriilettel bir, a Vatikanvarosi Allam a
szerzbdésben a teriiletiséget érintd korlatozasokat is véllalt. A Szent Péter téren biztositani kell
a szabad dthaladast, egyttal az olasz renddrhatdsdgok szémaéra lehetévé kell tenni, hogy a
bazilika Iépcsdjéig eljussanak, de a Szentszék igénye esetén az olasz rendérhatalomnak vissza
kell vonulnia a Bernini-kollonnddok vonaldig.'® Mindemellett a Vatikdnvarosi Allam kételes

gondoskodni arrél, hogy miivészi és tudoményos kincsei latogathatéak maradjanak.!’

14 Italiantribune weboldal. The Vatican City State. Forras: https://i0.wp.com/www.italiantribune.com/wp-content/
uploads/2016/02/vatican-map.jpg (Utolsé letsltés: 2017.06.25.)

15 LaterAni Szerzédés 7 cikk (1929). Forras: http.//www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/
documenti/leggi-e-decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/LateranTreaty.pdf (Utolsé letéltés: 2016.02.11.
20:22)
'®  Laterdni Szerzédés 9 cikk (1929). Forras: http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/
documenti/leggi-e-decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/LateranTreaty.pdf (Utolsé letsltés: 2016.02.11.
20:22)
7 Laterani Szerzédés 18. cikk (1929). Forras: http:/www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/
documenti/leggi-e-decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/LateranTreaty.pdf (Utolsé letsltés: 2016.02.11.
20:25)




Népesség

Az allamteriilet mellett meg kell emliteni az egyik legfontosabb allamalkoté tényezo, vagyis a
lakossag kiilonleges helyzetét is. Mivel az orszag lakossdgat nagyrészt egyhazi személyek
teszik ki, akiknek az egész keresztény vildg egyes piispokségeinek képviselete is feladatuk

lehet, szarmazasat tekintve a Vatikanvarosi Allam lakossaga rendkiviil heterogén.

Vatikani néprél, etnikumrdl, nemzetrél nem beszélhetiink, de a Lateréni Egyezmény a vatikéni
lakossdgot a Szentszék féhatalma ala helyezte.'® A vatikanvarosi allampolgarsag létezik, melyet
napjainkban a lakossag tébb mint fele birtokol. Mint sok mas tekintetben, a Vatiknvarosi
Allam az allampolgarsdg megszerzése szempontjabél is kiilnleges, hiszen a ius sanguinis elv
egyaltaldn nem érvényesiil és a colibatus miatt a jus soli elvnek is csak a Szentszék vilagi

alkalmazottai és diplomatai esetében lehetne értelme - elméletben.

Sziiletéssel alanyi jogon 4llampolgarsig nem szerezhetd, azt csak a Kormanyzdsag elnske
adominyozhatja a szolgélat teljesitésére, ami a hivatali, vagy szolgélati id6 lejartaig tart, és
kiterjedhet a hivatalnokok, vagy diplomatak csalédtagjaira is.'® Az allampolgérsaggal nem

rendelkezé személyek tartozkodési joggal élhetnek az orszaghatarokon beliil.

A vatikéni lakosok helyzetét a I1. Janos P4l 4ltal 1987-ben kiadott Quo Civium Iura cimi motu
proprio,*® valamint a 2011-ben kiadott CXXXI. térvény (Legge Sulla Cittadinanza Residenza
E L'accesso) szabalyozza?' A térvény harom kategoriat kiilonboztet meg, eszerint
allampolgérsaggal rendelkeznek a biborosok, a Szentszéken szolgalatot teljesitd diplomatak,
valamint a Vatikanvarosi Allamban betsltstt hivatal okan az allam teriiletén tartézkodo
személyek. A vatikani allampolgarsag valamilyen hivatal betsltésével keletkezik és a tisztség
megszinéscvel elveszik. Ha emiatt egy adott személy hontalanna valna, a Laterani Szerzédés

értelmében olasz allampolgarra valik.22

A vatikani dllampolgarsdg megszerzésével kapcsolatban szémos alkalommal felmeriilt a
kérdés, hogy az (j dllampolgér elveszti-e eredeti allampolgarsagat, illetve meg kell-e az érintett

személyt fosztani attl. A legnagyobb vitdit XVI. Benedek papa iigye véltotta ki, akivel

'® Laterdni Szerzédés 9. cikk (1929).

19 ERSZEGI Mark Aurél 2014, 171.

* A “Quo Civium Iura” c. motu proprio (1987.X1.21.). Forris: http://w2 vatican.va/content/john-paul-
ii/it/motu_proprio/documents/hf jp-ii_motu-proprio 21111987 quo-civium-iura. html (Utolsé letsltés:
2017.04.12.)

! Legge n. CXXXI sulla cittadinanza residenza e l'accesso, 22. febbraio 2011. (Az allampolgarsagrél, a
tartozkodasrol €s a belépésrol sz616 2011. évi CXXXI. torvény)

2 Laterani Szerzédés 9. c. (1929) http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/documenti/leggi-e-
decreti/Normative-Penali-e-Amministrative/LateranTreaty.pdf (Utolso letsltés: 2016.02.11. 20:13)




kapcsolatban a német valasztasok elott felvetették a kérdést, hogy mint egy idegen allam
vezetdje részt vehet-e a németorszagi valasztasokon, hiszen az allampolgarsagi térvény
szerint”® az a német allampolgér, aki méas eurépai orszagban 4llampolgérsagot szerez, egytttal
elveszti német allampolgarsagat. Végiil a német szovetségi Beliigyminisztérium, valamint
Bayern szovetségi allamban talalhaté Oberpfalz kormanyzati keriilet is allast foglalt az
iigyben,* kimondva, hogy Joseph Ratzinger vatikani allampolgérsiga a papai tisztség
felvételével automatikusan keletkezett, igy az allampolgarsigi térvény 25§-a rd nem

vonatkozik, egyuttal mint német allampolgart megilleti 6t a valasztojog.

Kormdnyzat

Az 6nallé kormanyzati hatalom megléte feltételezi, hogy az allam szuverénje a hatalmat
onalléan gyakorolja. Ilyen szempontbdl is kiilénds a Vatikanvérosi Allam, hiszen a teriiletén az
Apotoli Szentszék a szuverén, vagyis az allam és a teriiletén féhatalmat gyakorlo entitas két
kiilonb6zé alanya a nemzetkdzi jognak. Ennek ellenére a Szentszék nem szamit idegen
hatalomnak, hiszen a Vatikédnvérosi Allamot létrehozé Olaszorszaggal kotott szerzédés egyik
szerz6dé fele volt, maga a Vatikanvéarosi Allam pedig éppen azért jstt létre, hogy a
Szentszéknek, mint a szuverénnek egy teriiletet biztositson, amelyen az szuverenitdsat
gyakorolhatja. A “Romai kérdést” megoldd — mar emlitett — Laterani Szerz6désben az Olasz
Kirdlysag “... elismeri a Szentszéknek a Vatikanra valo teljes tulajdonjogat, kizdrélagos és
korlatlan hatalmat és szuverén iurisdictidjdt, gy, ahogy jelenleg van Osszes fiiggbségével és
Jjovedelmével, létesitve ezen a modon a Citta del Vaticandt killonleges célokkal és a jelen

szerz8désben megjelolt médozatokkal. ">

Nemzetkozi kapesolatok

Bar a Vatikédnvarosi Allam eredeti nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezik, a papa megis
inkdbb a Szentszéken keresztiil vesz részt a nemzetkozi kapcsolatokban, ami logikus és
indokolt, hiszen a Szentszék évszazadok oOta folytat diplomadciai tevékenységet, és tilt be

egyben dominans szerepet. A diplomaciai kapcsolattartas vilagi formai csak a XV. szazadtél

2 StAG 258.

4 Oberpfalz hivatalos weboldala. Oberpfalz kormanyzati keriilet hivatalos allasfoglalasa
http://www.regierung.oberpfalz.bayern.de/aktuell/presse/anlagen/anl pm06/papstbesuch/staatsan/staatsan
deutsch.pdf (Utolsé letdltés: 2017.04.02.)

23 Laterani Szerzédés 3. c. (1929)
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kezdtek megjelenni kezdetleges modon,?® melyeknek az egyhazi kiilkapesolati intézményekkel
(legatusok, nunciusok, internunciusok) valé kompatibilitdsait majd az 1815-6s Bécsi
Kongresszus Zaréokményéanak 17. melléklete,?” illetve a diploméaciai kapcsolatokrdl sz6l6

1961-es Bécsi Egyezmény?® teremtette meg.

A Vatikanvarosi Allam aktivitasa a nemzetkozi kapcsolatok terén erdsen korlatozott, példaul az
allamra vonatkozé nemzetkézi szerzédéseket is a Szentszék koti meg a Vatikdnvéarosi Allam
nevében. Azt viszont érdemes megjegyezni, hogy amikor a papa diploméciai Gtra megy,
nagyké&vetet fogad, konkordatumot?®® ir ala, vagy hivatalos ldtogatést tesz, nem a Vatikanvarosi
Allamot és nem is Szentszéket képviseli, kivéve ha valamilyen technikai jellegli megallapodést
kot. Nem egy allami érdek vagy akarat reprezentalasa torténik tehat, hanem a papa maga megy
el, a papa maga tesz latogatast, mint az Egyetemes Egyhaz vezet6je. A Szentszék altalaban nem
a diplomaciai tevékenység targya, hanem annak folytatasahoz biztositja a nemzetkdzi jogi
kereteket.* Ha pedig egy allam nem ismerné el a Szentszék nemzetk&zi jogalanyisgét, a papa
szamara adott a tény, hogy egy létez6 szuverén orszdg allamfdje, ami a nemzetkozi

kapcsolatokban a tobbi allamfével ekvivalenssé teszi 6t.

26 HalAsz Ivan (2010): Diplomdcia és diplomatdk. Budapest, Aula Kiadé. 53-56.

27 Staatsvertracge weboldal. Das Reglement iiber den Rang zwischen den diplomatischen Agenten. 1815.
(Szabalyzat a diplomaciai képviseldk rangjardl). Forras: http://www.staatsvertraege.de/Frieden1814-
15/diplomatenstatus1815.htm (Utolsé letsltés: 2017.11.21.)

28 United Nations Office of Legal Affairs. Vienna Convention on Diplomatic Relations 1961 Art. 14. (Bécsi
Egyezmény a diplomdciai kapcsolatokrél, 1961, 14. cikk). Forras: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/conventions/9_1_1961.pdf (Utolso letdltés: 2017.11.21.)

2% A Szentszék és egy allam vezetSje kozott létrejové kvazi nemzetkdzi szerzédés. Ld.: ErDO Péter (2014):
Egyhdzjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 90.

30 Személyes forraskdzlés: Erszegl Mark Aurél nagykdvetségi tandcsos, Magyarorszag Vatikanvarosi Nagy-
kovetsége. 2017.10.19. Roma-Budapest (telefonos interju)
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2. VATIKAN FOGALMI ELHATAROLASA

A Vatikanvarosi Allam vizsgalata azért sem egyszerll, mert rengeteg modon és értelemben
OsszeszOvOdik mas torténelmi, kulturdlis, foldrajzi, teolégiai, jogi kategoridkkal és
fogalmakkal. A hétkoznapi ember fejében gyakran keverednek a Vatikan, az Egyhaz, a
kereszténység, a Papai Allam, a Szentszék, valamint a papasag kifejezések. Ezek tisztazasa a

Vatikanvarosi Allam helyzetének megértéséhez elengedhetetlen.

2.1. A Vatikan fogalom vizsgalata

Vatikan

A Vatikan - ahogy arrél mér sz6 volt - jelenthet allamot (az 1929-t8] létezé Vatikanvdrosi
Allam), foldrajzi tajegységet (Ager Vaticanus), de hasznalatos a torténelmi Le6varos egy
részére, mint a kereszténység szamara egyik legfontosabb kulturlis negyedre is.!
Mindemellett a Vatikdn fogalom metonimikus kifejezése is lehet a Vatikanvarosi Allamnak,
mint ahogyan a kozbeszédben Réma is jelolheti Olaszorszagot, Briisszel az Eurépai Uniét,

Washington az Egyesiilt Allamokat, vagy Moszkva Oroszorszagot.

Az Egyhaz

AL Vatikani Zsinat az Egyhazat az Istennel val6 bensSséges egyesiilésnek és az egész emberi
nem egységének jeleként és eszkdzeként irta le.*? Legaltalanosabb értelemben a kanonjog
szerint az Egyhaz a Krisztus-hivok kozdssége. A hatalyos kanonjogi kédex (a tovabbiakban:
CIC 1983%) a kovetkezdképpen fogalmaz: ,, Ez az egyhdz ebben a vildgban mint alkotmdnyos
és rendezett tarsasdg a katolikus egyhdzban dll fenn, vagyis a Péter utéda meg a vele
kozésségben élo piispokok dital kormanyzott egyhdzban'* Emellett az Egyhazat, mint
kozOsséget az alabbi modon irja le: “Ezen a foldon azok a megkereszteltek vannak benne
teljesen a katolikus egyhdz kizisségében, akik annak ldthato tdrsasdgdban kapcsolodnak

Krisztushoz, mégpedig a hitvallds, a szentségek és az egyhdzkormdnyzat kotelékével 3

*! Vatikanvéros mint kulturalis és 6rokségvédelmi szempontbél kiemelt fontossagi teriileti egység, épiileteivel és
Javaival egyiitt az 1954.05.14-i kulturélis 6rokségvédelemrdl sz616 Hagai Egyezmény védelme alatt all. Forras:
hitps://whe.unesco.org/en/list/286 (Utolso letéltés: 2016.03.16.)

*211. Vatikani Zsinat, Lumen Gentium c. dogmatikus konstitucié. 1.§.

33 Az 1983-as Egyhazi Térvénykonyv roviditése: Codex Turis Canonici.

3% CIC 1983, 204. kénon, 2.§.

35 CIC 1983, 205. kanon.
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Egyszerusitve mondhatjuk tehat, hogy az Egyhaz a papsagbdl €s a hivekbdl allo kozosség,
azonban joval tbb is egyuttal mint személyek Osszessége, hiszen kormanyzattal,>¢
kozigazgatasi rendszerrel,” biréi rendszerrel®® is rendelkezik, emellett sajat jogot alkot és
torvényeket hoz.*® Az Egyhaz részegyhazakra, teriileti és személyi kozigazgatasi egységekre
oszlik, melyekben az egyhdzi férumok hatosagi jogkorrel bimak, hatésagi jellegii

tevékenységet végeznek.

Az Egyhaz egészére kiterjedé hataskorrel bird és a piispokok részvételével miikddo
legfontosabb egyetemes forumok a szinddus, a zsinat, illetve a konklavé. A Vatikédnvérosi Allam
szempontjabdl taldn a legjelentdsebb egyhazi jogintézmény a konklavé, melyen a papa altal
valasztott plispokok, biborosok vesznek részt. A konklavé rendeltetése az 0j pdpa
megvalasztisa, aki az egyhaz feje, a Romai Kuria vezetdje, egyuttal a Vatikanvarosi Allam
allamféje. Az Egyhaz azonban szamos allami jellegli funkcioja, vonasa és tevékenysége
ellenére nem allam, az dllamokkal parhuzamosan létezik, a nemzetkdzi joggal és a kiilvilaggal

a nemzetkdzi jog alanyaként a Szentszék koti 0ssze — mint egyfajta interfész.

A Pdpai Allam

A Papai Allamot, vagy més néven Egyhazi Allamot a Vatikédnvérosi Allam szinonimajaként is
hasznalja a kéznyelv, tévesen! Mig a Vatikanvarosi Allam az 1929-es Laterani Egyezménnyel
jott létre egy apro teriileten, addig a Papai Allam az idék soran valtozd nagysagl, de jéval
nagyobb teriileten gyakorolt joghatésagot. Miutan Kis Pipin frank uralkod6 756-ban a Romai
Dukaétust, a Ravennai (gorog) Exarchatust és 6t tovébbi véarost a papanak adomanyozott,*’ a
Péapai Allam szuverén orszagként miikodott kisebb megszakitasokkal egészen 1870-ig, amikor

végérvényesen beolvadt az egységes Olasz Kiralysagba.

A hasonlésag ellenére, miszerint mindkét allam felett az Apostoli Szentszék gyakorolta (€s a
Vatikanvérosi Allam esetében mindmaig gyakorolja) a szuverén jogokat a Vatikanvérosi Allam
nem tekinthet® a torténelmi a Papai Allam jogutédjanak, hiszen a két entités teljesen kiilénboz6

koériilmények kozott jott 1étre.

% Az Egyhaz legfbb kormanyz6 szerve a Romai Kuria.

37 CIC 1983, 129-144. kanon

38 CIC 1983, 35-93. kanon és 330-572. kanon.

¥ CIC 1983, 1417-1445. kénon

Y BALANYI Gyérgy (1929): 4 rémai kérdés. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 17-19.
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A Szentszék

A Szentszek, vagy Apostoli Szentszék alatt a papa személyét és a Romai Kuriat,*! értjiik. A
Romai Kiria pedig a papét segité kozponti kormanyzé hivatalokat és appardtust jelentik,
melyek mint Réma plispokét és az egyhaz fejét illetik meg 6t. A kénoni kédexben az Apostoli
Szentszék a papat €s a kuriat is jelenti, a kiria viszont nem foglalja magaban a papat.*2 A
Szentszék a kozfelfogasban szintén gyakran keveredik a Vatikanvarosi Allammal. Bar sok
tekintetben egy dllamhoz hasonléan jelenik meg, sét kiilonleges nemzetkozi jogalanyisaggal is
fel van ruhazva, osszességében mégsem tekintheté allamnak, hiszen ©nallé és elismert
tertilettel, lakossaggal nem, “csupan” egyhdzkorményzattal rendelkezik. A Szentszék feladata a

Katolikus Egyhézat a kiilvilag felé, mint jogképes szervezetet megtestesiteni.

A pdpa

Végiil sziikséges sz6Inunk a papasagrél is, amely fogalom magyarazata szintén problematikus,
hiszen erésen 9sszesz6vddik az Egyhazzal, a Szentszékkel, Vatikdnnal, a Papai Allammal és a
Romai Birodalommal is. A pépasag alatt a papak sordt, a mindenkori rémai piispskét, a
katolikus egyhdz vezetSjét és legfobb hatosagat kell érteni. A Vatikantdl, mint fogalom a
foldrajzi értelemben vett ktetlensége is fiiggetleniti, hiszen a papak székhelye a Vatikan elétt
Jellemzden Lateranban volt. Kivételt képez ez aldl a IV. Fiilop francia kirallyal elleni konfliktust
kovetd Avignoni fogsag idészaka (1309-1377),* vagy a napoleoni fogsag Savondban (1809-
1812) és Fontainebleau-ban (1813-14).* Ha pedig az ellenpapakat is idevessziik, akkor meg
kell emliteni még Pisa (V. Sandor és XXII. Janos pépaséga idején), valamint Aragon vérosat is

(VIIL. Kelemen és XIV. Benedek papasaga idején).

2.2. A papa személye, mint a fogalmi vizsgal6das kiindulépontja

Hogyha rendszerbe szeretnénk foglalni az emlitett fogalmakat, illetve abban meg akarjuk talalni
a Vatikanvérosi Allam helyét, érdemes a papa személyebdl és intézményébdl kiindulni, hiszen

€z az a tisztség, intézmeény, amely az 6sszes tobbi fogalmat gécpontként koti 6ssze. A papa sz6

' Személyes forraskozlés: ERSZEGI Mark Aurél nagykévetségi tanicsos, Magyarorszag Vatikanvarosi
Nagykovetsége. 2017.10.19. Réma-Budapest (telefonos interji)

*2 ERDO Péter 2014, 292.

# SZANTO Konrad (1996): Egyhdztirténelem. Budapest, Jel Kiadé. 485-493.

“ BALANYI Gydrgy 1929, 29.
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a gbrog pappasz szobol ered, melynek jelentése atya, és eredetileg egy altaldnosabb megnevezés
volt, melyet a klérus szélesebb korében hasznaltak. Idovel a nyugati kereszténységben az

egyhaz fejét jelenti, aki a keresztény hagyomanyok szerint Szent Péter utdda is.

A PAPA —
Vatikdnvarosi Allam Apostoli Szentszék ; Egyéb egyhazi
férumok

ALLAMTITKARSAG

ALLAMTANACS

Biborosok Szent
Kolleginma

KORMANYZOSAG

Puspoli Rend

1 Preshiteri Rend

Diakomusi Rend
BIROI SZERVEK BIROI SZERVEK

i EGYETEMES ZSINAT

CorteidiApello Apostoli Szipnatira i
Tribanale Legfelsobb Birosaza :
| POSPOKI SZINODUS

3. sz. abra. A papa dominanciaja a Vatikanvarosi Allam és az Apostoli Szentszék szervei,

| PAPAI PAPAI
BIZOTTSAGOK
PAPAI BIZOTTSAG H Spav—riiln o -
|  KONGREGACIOK

g Ui

HATTERINTEZMENYEK

valamint az Egyhaz forumai folétt.

A pépa mint a katolikus egyhaz vezetdje, kiilonb6z6 hivatalok €s intézmények segitségével
irdnyitja az egyhézat. Ezen kozponti hivatalokat Romai Karidnak, a Romai Kiriat és a papat
egyiitt Apostoli Szentszéknek nevezziik. Ahogy arrél sz6 volt a Szentszék feladata az egyetemes
egyhaz vezetése, iranyitasa mellett az egyhazat a kiilvilag irdnydba megtestesiteni, a vilagi
nemzetkdzi jog szdmara értelmezhetévé tenni. Mindekdzben szuverenitdsat a Vatikanvarosi

Allam teriiletén gyakorolja.

A pdpa hivatalai
A péapa tulajdonképpen négy hivatalt is visel egyszerre: O az egyetemes Egyhaz legfébb

pasztora, a személyével kiilonos modon osszefon6dé® piispskok testiiletének feje, Réma

* ERDO Péter 2014, 273.
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pispoke, végiil de nem utolsé sorban a papa a Vatikanvarosi Allam minden hatalmat birtokls

allamfdje, abszollit uralkodgja.*6

A pdpa cimei

Ahogy arrél korrdbban szd volt a Szentszék az a szervezet amely az egyhdzat a kiilvilag felé
képviseli, és a papat vilagi, egyhazi és lelki feladatai ellatasaban segiti. A papat megillet
legfobb tisztségek, cimek és feladatok tehat: Pontifex Maximus; Italia primasa; Szent Péter

utdda; a Nyugat patriarkaja; Jézus Krisztus foldi helytartéja; a Patrimonium Dei birtokosa;.

Ezek koziil a Krisztus helytartéja és Szent Péter utoda méltosagok inkabb teoldgiai és
egyhédzszervezeti kategériaba tartoznak, mindemellett a modern vilagi jogtudomény szédmara
nehezen értelmezhetdek, ezért bévebben nem tériink ki rajuk. A Pontifex Maximus szdszerinti
Jelentése legf6bb pap, €s a papa az egyhazon beliil betsltstt vezetd szerepere utal, vagyis a papa
az Egyhéaz feje. Az Olaszorszag primésa cim révén a papa vilagi hatalomhoz is kétddik, és

Olaszorszagban mint 4llamalkotd tényezé jelenik meg.

A Nyugat pétridrkdja méltdsag még a korai évszazadokbol maradt fent, amelyrdl egyébként mar
XVI. Benedek papa lemondott. Az egyhazalapitast kivetd elsé szézadokban, miutin gyors
litemben nétt a plispokségek és tartomanyok szama, a nagy varosokban IétrejGtt egy magasabb
igazgatdsi szint, a patriarchatus, melynek joghat6séga talnyilt az egyhaztartoméany hatdran. A

jeruzsalemi, antiochiai, alexandriai és bizanci patriarkak mellett a rémai papa volt az 6tédik.

A pépa természetesen az egyhézi szervezet Romahoz koétédé alacsonyabb szintli egyhazi
igazgatasi egységek vezetdi tisztségeit is birtokolja, igy megilleti 6t 2 Réma plispoke €s Roma
metropolitdja (érseke) méltosag is, melyet a Rémai Részegyhaz szervezetében télt be. A papa
rendelkezik tovabba a papasag birtokai, vagyis a Patrimonium Petri (Péter oroksége) felett,
megvalasztdsatél pontifikdtusa végéig, nemcesak rendelkezik a Vatikanvarosi Allam minden

értékével, de tulajdonjogot is gyakorol felette.

A papa cimeit Erszegi Mark a Papai Evkonyvet kiegészitve az alabbi felsorolassal irja le:¥’

e Piépa

e Roéma plispoke

46 ERSZEGI Mark Aurél 2014, 15.
47 ERszEGI Mark Aurél 2014, 42-49,
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a Katolikus Egyhaz piispoke

Jézus Krisztus Helytartdja

az Apostolok Fejedelmének Utdda

az Egyetemes Egyhdz Legfobb F6papja
Egyhazfo

Isten Szolgdinak Szolgija

Italia Primasa

a Romai Egyhaztartomany Metropolita Erseke
a Vatikanvérosi Allam Uralkodéja

a Nyugat Patriarkaja

Szentatya
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3. A VATIKANVAROSI ALLAM ALKOTMANYOS BERENDEZKEDESE

3.1. Az allamfé

Ahogyan azt az alkotmény is deklaralja, a Vatikdnvarosi Allamban az 4llamfé és a szuverén a
papa, aki mindhdrom hatalmi 4g teljes jogt birtokosa. Ami az allamformat illeti, legkdzelebb a
monarchighoz 4ll, hiszen az allamhatalmat egy személy gyakorolja, akinek a tisztsége élete
végéig, vagy lemondésdig sz61.** A mai 4llam- és politikatudomanyi terminolégidval a

Vatikanvérosi Allam kormanyformajat viszont nem tudjuk kielégité médon definialni.*

Ha mindenképpen &ssze kivanjuk vetni egy parlamentéris demokracidval, nagyon
leegyszerlisitve ~ Vatikin ~ “parlamentjének” a  Papai Bizottsdg lenne tekinthetd,
“miniszterelnckének™ a Korményzosag elnske, “minisztériumait” pedig a Korményzdsag 4ltal
feliigyelt kozponti hivatalokban, igazgatésagokban és szolgalatokban lathatnank meg. A
gyakorlatban azonban tébb hasonlatot fedezhetiink fel a Vatikdnvarosi Allam kormanyzata és a

helyi 6nkorményzatok k6zott.

A jelenség leginkdbb olyan, mintha Réma egyik keriiletének helyhatdsagat részben kivonva az
olasz jog hatalya al6l az olasz 4llam altal szerzédésben garantalt kiilonleges jogokkal és
nemzetkdzi jogalanyisaggal ruhaznank fel. A Vatikanvarosi Allam rendeltetésébél, demografiai
¢s foldrajzi adottsagaibol egyenesen kovetkezik, hogy egyrészt a kdzigazgatasi €s allami
szervezete is csdkevényes, méasrészt nem alakultak ki politikai pértok, legfeljebb a Biborosi

Kollégiumban johetnek létre idékézénként valtozo platformok, érdekszovetségek.

Visszatérve a Vatikanvarosi Allam allamfoi tisztségéhez, bar abszolit hatalom illeti meg, mégis
talalkozunk demokratikus vonasokkal a pépa személyét illetéen, hiszen vélasztassal nyeri el
tisztségét. A papavélasztas intézményét konklavénak nevezik, melynek hatalyos szabalyait az

Universi Dominici Gregis cimii apostoli konstitdcié,* illetve a kdnonjog tartalmazza.’!

A konklavén a 80. életéviiket be nem t61tstt biborosok vesznek részt a Sixtus-kapolnaban, ahol

technikai eszkozokkel is biztositjak az eljarés titkossagat. Az eljaras soran biborosokra lehet

8 Utébbi kategdria ritkdbban szerepel a leirdsokban, ami érthetd, hiszen Benedek papa 2013-as lemondasat nem
szamitva legutobb 600 éve volt ilyenre példa, és az Egyhaz 266 papaja kéziil dsszesen oten éltek vele. A lemondas
intézményét a kdnoni kodex 332. paragrafusa szabalyozza. Ld.: ERo& Péter: Egyhdzjog. Szent Istvan Tarsulat,
Budapest. 2014, 279.

“9 SzENTE Zoltan (2006): Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustérténet 1945-2005. Bu dapest, Osiris Kiado. 338.
%0 A Szentszék hivatalos weboldala. Universi Dominici Gregis c. apostoli konstiticié (1996.) Forrés:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/apost_constitutions/documents/hf ip-ii_apc_22021996_universi-
dominici-gregis.html (Utolso letsltés: 2018.04.04.)

1 CIC 1983, 332. kanon, 1.§.
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szavazatot leadni, és addig ismétlik a szavazdsokat, amig az egyik biborosra nem érkezik
legalabb az Gsszes szavazat kétharmada (tartdzkodni nem lehet, a részvétel kotelezd). A
harmincadik sikertelen szavazas utan az a biboros lesz a papa, akire a legtobb szavazat érkezik.
A sede vacante bekdvetkezésének harom tipikus esete a papa akadaly alatt az allamf6i jogok
gyakorlasat nem allami szerv, hanem az Egyhaz Biborosi Kollégiuma végzi bizonyos korlatok

kozott.

3.2. A szuverén

A szuverén jogokat gyakorldé Apostoli Szentszék vizsgélata sordn a papat és a Romai Kuriat
kell attekinteniink. Az el6z6 alfejezetekben a papaval mar foglalkoztunk, ebben a fejezetben a
4. sz. abra segitségével a Roma Klria szervezetét tekintjiik at 1ényegre téréen. A legfontosabb
szervek és intézmények az Allamtitkarsig — mely a papa “kormanyénak™ tekintheté — a
kongregaciok, a papai bizottsdgok a papai tanacsok, pénziigyi intézetek, adminisztrativ
hivatalok és egyéb hattérintézmények. A szakositott hivatalokat osszefoglalé néven

dikasztériumnak hivjuk.’2

ALLAMTITKARSAG N BIROI SZERVEK

V.F-. :

Altalanos
A Szentszék Apostoli Szgnatura
Gazdasigi- Legfelsobb Birosaga
i admainiszrirativ
A Szentszék Diplo F Reformjaért Felelas

l‘- Testialetemek Resdege o Jeientéstevd s o
b _d Bizomsiz Apostols Penitenciana

" KONGREGACIOK g < : =
- B 4 PENZUGYI INTEZETER
Hittani Kongregacio F L2 AL
l | | | | s
4 Keleti Egyhazak Kong. | H 1 Vagyonkezeldsege
I } Nepek Evangelizalisa K. i i Sy 3 =
E ! . T | Vilagak, Csalad, es Elet I). ‘ Kamara LOR
| Istentisztekdi é5 5 Ségi i
| £
| Bl | ¥ewyelmi Kongregacio i m H Torvenyeldhizito P.T. i Pénziigyi Felagyelet
! | Szentiéavatisi Dgyek K. Bblikus P. B ( ény ’
| | Piispiiki Kongregicio Nemzetkizi Teologiai : AL LT RS TRy
| | Papai Rizotsig | HIAVATALOK
Kleruskongregacio ] |
| Ezybazi Katekizmes P.B. | | Egyhad Kiazponti
| Alegszenteit Elet Int. és 1 Statisztikai Hivatal

Apostoli Flet Tarsasagai Koliarilis Orokség PB.

Kongregacio

i \ Szentszek Munkaugyi
\ i

[ERINT. Kepyhelyek Kult. Int. ek Kuntatbint

4. sz. abra: A Rémai Kiria szervezete és intézményei

52 BRsZEGI Mark Aurél 2014, 80.
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Ezek mellett a Romai Kuria rendelkezik birdi szervekkel is — a Rota Romana, az Apostoli
Szignatira Legfels6bb Birdsaga (Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica) és az Apostoli
Penitenciaria (Penitenzieria Apostolica)-,>* melyeket fontos megkiilonboztetni a Vatikanvarosi
Allam birdi szerveitsl. Ferenc papa a Szentszék és a Vatikanvérosi Allam 4tfogé reformjara
szanta el magét, melyek végrehajtasara létrehozott harom reformbizottsagot: Biborosi Tan4cs,
a Vatikdni Pénzintézet Biborosi Feliigyeleti Bizottsaga (IOR) és a Szentszék Gazdasagi-
adminisztrativ Reformjaért Felel6s Jelentéstevd Bizottsag.

[lletve az dbran nem szerepel, de ennek ellenére meg kell emliteniink a Pénziigyi Feliigyelet
(Autorita di Informazione Finanziaria), ami nem a Rémai Kuria része, hanem inkabb a
Vatikénvérosi Allam és a Szentszék adminisztracidja kozott “lebeg”, mindkét fél illetékességi
terilletébe tartozé gazdalkodast ellenérzé feliigyeleti szerv. Es végiil szélnunk kell a Papai Haz
Prefekturdjarl (Prefettura della Casa Pontificia) és a Péapai Szertartdsmesteri Hivatalrl

(Ufficio delle celebrazioni liturgiche del sommo pontefice) is.

3.3. A hatalmi agak

A papa szerepét tovabb vizsgalva megallapithatjuk, hogy bér az 6 kezében Osszpontosul minden
hatalom, bizonyos tekintetben beszélhetiink a hatalmi agak minimalis elvalasardl, de csakis a

gyakorlatban. A papa ugyanis a hataskéreit kiilénbozé szervekre delegélja.

A torvénvhozo hatalom

A torvényhozé hatalom gyakorldsa a papa és a Péapai Bizottsag kozétt oszlik meg, melynek hét
tagjat a papa 6t évre valasztja és nevezi ki. A Papai Bizottsag tagjai az elnokét is beleértve
biborosok, azonban a hét biboros mellett tanicskozasi Joggal a Kormanyzbasg fotitkara és
fétitkarhelyettese is részt vehet az iiléseken. A bizottsdg elndke egyuttal a Kormanyzdsag
elndke is. A jogszabalyok koézzétételérsl is érdemes szot ejteni, ami az évente megjelend
L'Attivita della Santa Sede cimii gyiijteményben torténik, emellett a papa altal sajat
kezdeményezésre (“motu proprio™) hozott térvények, illetve konstiticidk az Acta Apostolicae

Sedis™ cimii gylijteményben is megjelennek. Tovabba a torvényekrdl érdemes megemliteni egy

53 ERSZEGI Mark Aurél 2014, 90-92.

5¢ ERSZEGI Mark Aurél nagykdvetségi tanacsos, Magyarorszdg Vatikanvarosi Nagykovetsége. 2018.03.26.
Roma-Budapest (telefonos interja)

>3 Az Acta Apostolicae Sedis online archivuma. http://www.vatican.va/archive/aas/index_sp.htm (Utolsé letsltés:
2018.04.03.)
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érdekességet, miszerint a Vatikanvarosi Allam térvényeinek szamozésa - szemben szamos mas
allam jogalkotasa soran bevett gyakorlattal —nem a naptari évekhez, hanem a pontifikatusokhoz

kotodik.

PAPAI BIZOTTSAG

5. sz. dbra. A Papai Bizottsag Gsszetétele

A végrehajtd hatalom

A végrehajto hatalom részben szintén a Papai Bizottsaghoz tartozik, amelynek iranyitasa
egyszemélyi vezetés altal valosul meg. A Bizottsag elndke egyben a Kormanyzosagot is vezeti,
¢s mint ilyen a végrehajté hatalmat gyakorolja. A Korményzdsidg az orszdg mindennapi
funkcioit latja el, igazgatja a muzeumokat, fenntartja az Apostoli Palotat €s egyeb épiileteket,
tovabba mikdodteti az egy€b szolgaltatasokat, mint a posta, a kdnyvtar, a radid, vagy a kertek.
A Kormanyzdsagnak jogalkoté hataskore is van, hiszen rendeletet is alkothat, melyet a Papai

Bizottsag hagy jova.

Kormanyzosag

m /’Wl:)-l.irll-.arlwh eltes x t

T e e —
C Tiszteletbeli elndk /

3 [gazgatosagok I ’ Kdzponti Hivatalok l

6. sz.4bra. A Vatikanvérosi Allam Kormanyzésaganak felépitése

21.



Ezen kivill nem allami, egyhézi szervek is segitik a papa munkajat. A Szentszékhez tartozé
Roémai Kuria altal feliigyelt Allamtitkérség felel példaul a kiilkapcsolatokért és a Svéjci Garda
iranyitasért is. Bar mivel a Vatikénvérosi Allam szuverén éllam, Onmaga is rendelkezik
nemzetkézi jogalanyisiggal, a diploméciai ligyeit a Szentszéken keresztiil intézi, mely

kiilénleges nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezik.

Az Allarntitkérség iranyitasaval a kiilkapcsolatokat a legatusok és nunciusok apoljak. Ez aldl a
gyakorlat al6l két jelent6s kivételt érdemes megemlitentink: az egyik az Orosz Foderacié, ahol
a Szentszék diploméciai testiiletet létesitett és nagykovetet akkreditalt, a maésik pedig a
Palesztinai Felszabaditasi Szervezet, ahol a Szentszéknek egy igazgatd altal vezetett hivatala

miikodik.>®

A birdi hatalom

A bir6i hatalmat gyakorld szervezet nagyban hasonlit a kdnonjog kodexében meghatarozott
egyhdzi szervekhez, szdmos esetben atfedést is felfedezhetiink. Az igazszagszolgaltatas
szervezetrendszerének aljan a kisebb biintetd €s polgari tigyekben itélkezé egyesbirdk (Giudice
Unico) mikodnek. Masodfokon a harom birébél 4116 Tribunalé (Tribunale) jar el. Innen a négy
klerikdlis birébol all6 Fellebviteli Birésaghoz (Corte d’Apello) lehet fordulni, a legfelsé szinten
pedig a Legfelsébb Bir6sag (Corte di Cassazione), mint semmitészék jar el szintén egyhazi

tagokkal.

Munkatigyekben a Szentszék rendelkezik hatéskorrel, amely a Munkatigyi Hivatal (Ufficio del
Lavoro della Sede Apostolica)’” révén rendezi a vitds kérdéseket. A biintetésvégrehajtas
rendszere csokevényes, hiszen a szabadsagvesztéssel jar6 biintetések letdltéséhez csak egy
csendérségi  fogda all rendelkezésre, igy mindenképpen sziikség van Olaszorszag

egylittmiikdésére. >

38 A Szentszék kétoldalu és multilateralis kapcsolatai. Forras: http://www.vatican.va/news_services/press/
documentazione/documents/corpo-diplomatico_index_en.html (Utolsé letltés: 2018.04.11)

7 A Szentszék hivatalos weboldala. A Munkaiigyi Hivatal. Forras: http://www.vatican.va/roman curia/
labour_office/index_it.htm (Utolsé letsltés: 2018.04.03.)

% ERSZEGI Méark Aurél 2014, 171.
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A VVA, biroi A Szentszék biroi
szervezetrendszere szervezetrendszere

Corte di Cassazione Tribunal Rotae Romanae
(Legfelsobb Birosag) (Rola Romnana Birdsiga)

Supremum Tribunal
Signaturae Apostolicae
(Apostoli Szignatira
Legfelsibb Birdsaga)

Paenitentiaria Apostolica
(Apostoli Penitenciaria)

(Egyesbirok)

6. sz. A Vatikanvarosi Allam és a Szentszék birdi szervezetrendszere

A Rémai Kiriardl érdemes még sz6lni, mivel a szerv megnevezése megtévesztd lehet. A Kiria
nem végez biréi tevékenységet, hanem tanacsado és adminisztrativ funkciokat lat el a Szentszék
részeként.”® Az igazsagszolgaltatisrol és a birdi szervezetrendszerr6l mar esett sz6. A
biintetjogot €s biintetd eljarasjogot gyakorlatilag kimeriti a kanoni koédex és az olasz
torvények. Ami a biinteté végrehajtast illeti Vatikdnnak nincs erre alkalmas intézete, csak a
csendérségi fogda all rendelkezésre, (bér az is inkabb ideiglenes), viszont egy Olaszorszaggal
kotstt nemzetkozi egyiittmikodés szabalyozza ezt a teriiletet és az egyiittmikodést. A
leggyakoribb bilincselekmények a zsebtolvajlas, kisebb csalasok, illetve a Vatileaks botrany
szamitott komoly bilincselekménynek 2012-ben, ami mashol allamellenes biincselekmény

lenne, itt lopdsnak mindsitették a papa kegyelmet adott a komornyiknak.®

3.4. Allami jelképek

A Vatikénvérosi Allam alkotmanya a hatalomgyakorlas és a jogrend mellett az utolsé, 20.
cikkben nyilatkozik az allami jelképekr6l is. Az orszdg zaszlaja két egyenld hosszisagu
fliggtleges savbol tevodik ossze, melyek koziil a cimer jobboldalan elhelyezked6 sérga, mig a
baloldalan elhelyezkedd fehér. A baloldali fehér savban pedig az allam cimerét lathatjuk két

egymist keresztez6 kulccsal és rajtuk a pépai tiaraval.®!

3% ERDO Péter 2014, 290-301.
60 ERsZEGI Mark Aurél 2014, 171.
61 1.d. 7. sz. melléklet.
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7 sz. bra. A Vatikénvérosi Allam zészlaja

3.5. Gazdasag aspektusok

A ma hatilyos alkotmanyokra jellemzd, hogy az orszag gazdasagardl is nyilatkoznak. A
vatikdni alkotmaény erre a teriiletre vonatkozé rendelkezéseket nem tesz, és ezekre a kérdésekre
az utobbi években keriilt nagyobb hangsily, illetve késziilt részletesebb szabalyozas. Vatikan
gazdasagi igazgatdsat a Romai Kuria gazdasagi iigyekért felelés prefektusa feliigyeli, melyrol

a Pastor Bonus (“J6 pasztor”) cimii apostoli konstitiicié rendelkezik.5?

Vatikan gazdasagat is meghatdrozza foldrajzi, politikai és demografiai helyzete.
Infrastruktirajat tekintve szorosan kapcsolédik Olaszorszaghoz, ahonnan energiit, vizet és
miikddéséhez sziikséges Iétfontossagt termékeket, illetve szolgaltatasokat (példaul a
kommunalis szolgaltatasok) kap. Br kiszolgaltatottséga nagy, a Vatikénvérosi Allam bizonyos
fokig &nellatd. Sajat ipara nincs ugyan, de a kiilteriiletnek minésiilé Castel Gandolfoban egy
mintagazdasig miikodik, mely élelmiszerrel latja el a lakossagot, a maradék pedig a vatikéni
boltba keriil. Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az éllam teriiletén az arak

hatéségilag keriilnek szabélyozasra.

A Vatikanvérosi Allam f6é bevételeit adoményokbél, egyhdzi adékbol, befektetésekbsl és az
idegenforgalombol szerzi, a pénziigyei nehezen atlathatéak. A probléma orvoslasara csak az

utébbi években szénta rd magit a Szentszék, és szervezeti reformok kertiltek bevezetésre, a cél

52 A Szentszék hivatalos oldala. A Pastor Bonus c. apostoli konstiticio. http://w2.vatican.va/content/john-paul-
ii/en/apost_constitutions/documents/hf_jp-ii_apc_19880628 pastor-bonus-index.html (Utolso letsltés:
2016.10.27. 22:43)
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pedig a modern kényvelés szabalyainak megfeleld médon miikédtetni Vatikant. Erdemes még
sz6t ejteni a hivatalos pénznemrol, ami 2002 6ta az euro. Bar az Eurdpai Unid hivatalos
pénznemét bevezette,% és nyilt hatdrokkal rendelkezik, a Vatikanvarosi Allam nem tagja sem

az Unidnak, sem a Schengeni Egyezménynek, sem a Dublini Egyezménynek.

83 Legge n. CCCLXXI con la quale vengono determinati alcuni adempimenti inerati all’introduzione dell’Euro e
alle modalita di repressione delle falsificazioni monetarie, 28 dicembre 2001.
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4. A VATIKANVAROSI ALLAM JOGRENDJE

1929-t6]1 mint de facto és de iure szuverén allam, a Vatikanvarosi Allam 6nall6 Jogrenddel is
rendelkezik, mely bar érezhetd atfedéseket is mutat az egyhdzi joggal, mégis kiilonbozik a
Katolikus Egyhaz kanonjogitdl. A jogrendszerben nemcsak az egyhdz normai vannak még
jelen, hanem a nemzetkozi jogé, valamint az Olasz Koztarsasage is. Azt tapasztalhatjuk, hogy

f8szabalyként a Vatikdnvérosi Allam sajat Jogforrasait alkalmazza.

Azok a szabilyozisi targyak, amelyekre ezen normék hatdlya nem terjed ki, azt
mellékszabalyként az olasz jog szabalyozza.®* A hierarchikus Jjogrendszerben a jogforrasok
alapjat a kanonjog, a Laterani Egyezmény és az alkotmany jelentik, ezeket kovetik a papa
aktusai, a Pépai Bizottsag tdrvényei, az olasz jog és a municipialis jogszabalyok. Mindemellett

szamos nemzetkozi normét é€s szerzédést az allamra nézve kitelezének fogad el a pépa, és az

Eurépai Uniéval is sziilettek kozos megallapodésok.

Kinonjog

A Laterani szerzodések

Alaptorvény

Torvenyek

A Papai Bizottség
torvényei

Az olasz jog

Lazio Tartomany
torvenyei és rendeletei

Viirost Onkormanyz:
rendeletei

8. sz. dbra. A Vatikanvarosi Allam jogforrasi hierarchiaja

84 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrél sz616 2008. évi LXXI. térvény). 3.§.
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4.1. Kanonjog

A Vatikdnvarosi Allam jogrendszerének a kanonjog az elsddleges jogforrdsa, ami alatt a
katolikus egyhaz jogat kell érteni. A kdnonjoggal nem lehetnek ellentétesek, alacsonyabb rendii
és vilagi normak, egyuttal a kdnonjog a joghézagok, ellentétek és vitdk soran felmeriild

jogértelmezés elsddleges és donté forrasa.®

Mivel a kdnonjog az egyhaz irott és iratlan szabalyait is magéba foglalja, némi atfedést mutat a
papa alkotta normakkal. Ezért érdemes inkabb a kanonjog kodifikalt szabélyait, az Egyhazi
Torvénykonyvet (Codex Iuris Canonici) kategoriaként allitani, melyet a laterani egyezményt
kévetden kiadott jogforrasokrél sz616 torvény tett a jogrend részévé. A kodex hét kényvbal all,
javairdl, valamint a szankciokrdl és eljarasokrdl. A kanonjog éltal a vatikani jogrendszer
részeként szabélyozott legfontosabb jogteriiletekre példaként a hazassagi jogot, az elbirtoklast,
vagy az 6roklési jogot hozhatjuk fel, melyeket az olasz polgari térvénykonyvtdl eltéré médon

kivételesen szabalyoz a kanonjog.5®

4.2. A Laterani Szerzodések

A Laterani Egyezmény Vatikan 1étének és jogrendjének az alapjat képzi. Az 1929-ben az olasz
allam és a papa altal kotott szerzodés biztositotta az orszdg szamara a fliggetlenséget és
megteremtette a kozjogi alapokat. A szerzédés két alkalommal modosult szamottevéen. Az
1958-as valtoztatasra azért volt sziikség, mert Olaszorszdg megsziintette a katolikus vallas
allami mindségét, melyet egyébként a szerz6désben garantalt. Ezt kdvetden 1984-ben pedig a
I1. vatikani zsinat és a kanonjog 1983-ban elkésziilt kodexének ujitasait érvényesitette a Villa
Madama-i megallapodas, melynek célja Olaszorszag tarsadalmi és politikai fejlédésének

kévetése volt. A megallapodast 1985-ben nemzetkozi szerzédésben is rogzitették.’

4.3. Az Alaptérvény

A Vatikanvarosi Allam alkotmanya a mai formajat II. Janos Pal uralkodasa alatt felallitott
bizottsdg munkaja nyoman nyerte el 2000-ben, és 2001. februar 22-én lépett hatdlyba. Azelott

a laterani egyezmény létrejottét kovetden 1929-ben az alkotmanyos kérdéseket 6 kiilonb6z6

65 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrol sz616 2008, évi LXXI. térvény) 1. §.
6 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrol szol6 2008. évi LXXI. torvény). 4.§.
57 Rémai Szerz6dés a Laterani Szerzddés mddositasardl (1985.02.18.)
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torvényben szabélyozta a pdpa: vatikén alaptorvénye;®® a jogforrdsokrol sz6l6 torvény:® az
allampolgarok és tartézkodasi joggal biré személyekrol szolo térvény:” az adminisztrativ
szervezetrdl sz616 torvény;”! a gazdasagi és pénziigyi szervezetekrél sz16 torvény;’ és végiil

a kdzbiztonsagrol sz616 torvény.”

Az 0j alkotmany Preambulumaban a jogrendszert érint$ véltozasok rendszerezett és szerves
formaba t6rténé foglalasat tiizte ki célul. A dokumentum rendelkezik a hatalmi agakrol, melyek
a papat illetik, és arrdl is, hogy a papa milyen médon gyakorolja a hatalmat. A torvényhozo és
végrehajto hatalom gyakorlasat konkrétan a Pépai Bizottsagra és annak elndkére delegalja, mig
a biréi hatalom gyakorldsa nincs ilyen pontosan szabalyozva. Az alkotmany rendelkezik
tovabba a kiilképviseletr6l, a székiiresedés és az akadélyoztatas esetén életbe 1épd eljarasi
rendrol, allamtitkar és a Papai Bizottsdg elnokénk jogallasardl, a biraskodasrol, végiil pedig az

allami jelképekrdl is.

4.4. A torvények

A papa alkotta térvénvek

A papa kozvetlen és kzvetett modon is lehet a vatikéni jog forrésa. Torvényhozo hatalmat
egyrészt a Papai Bizottsdgra atruhazva gyakorolja, amely térvényeket alkot, masrészt a papa
jelenlétével a plispoki szinddus is hozhat kételez6 érvényli normakat. A Motu Proprio a papa
altal sajat kezdeményezésre alkotott térvény, melyet 6 maga ir aléd és ad ki. A torvények
szamozasa a pontifikatusokhoz igazodik, vagyis egy tj papa megvalasztasaval jrakezdédik.”

A papa altal alkotott torvények megnevezése: legge.

A Biborosi Bizottsdg dltal alkotott torvények

A papa mellett a Biborosi Bizottsig alkotja foszabaly szerint a torvényeket, melyeket a papa

ellenjegyez. A Biborosi Bizottség 4ltal alkotott térvények megnevezése: decreto.

% Legge n. 1. sulle Legge fondamentale della Citta del Vaticano, 7 giugno 1929. (A Vatikanvarosi Allam
alaptdrvényérdl szold 1929, évi 1. térvény)

% Legge n. I1. sulle fonti del diritto, 7. giugnio 1929. (A jogforrasokrdl sz616 1929. évi I1. torvény)

" Legge n. I11. sulla cittadinanza ed il sogiorno, 7. giugno 1929. (Az allampolgarsagrol és a tartézkodasrél sz61é
1929. évi II1. térvény)

! Legge n. IV. sull’ordinamento amministrativo, 7. giugno 1929. (A kézigazgatasrol sz616 1929. évi IV. térvény)
72 Legge n. V. sull’ordinamento economico, commerziale e professionale, 7 giugno 1929. (A gazdasagi rendszerrél,
a pénziigyekrél sz016 1929. évi V. térvény)

" Legge n. VI. di pubblica sicurezza, 7 giugno 1929. (A kdzbiztonsagrol szolo 1929. évi VI. torvény)

7 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrdl sz6l6 2008. évi LXXI. térvény) 2.§.
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4.5. Az olasz jog

Az Olasz Koztdrsasag torvényei

Olaszorszag torvényeinek alkalmazasat kiilon térvény szabalyozza. A 1929-ben kiadott Vatikan
jogforrasairdl sz6lo II. térvény helyébe 2009. januar 1-t6l Vatikdan LXXI. térvénye lépett. A
jogforrasokrél szold Wj torvény elsésorban az olasz torvények nem automatikusan
érvényesiilnek a vatikani jogrendszerben, hanem mellékszabalyként, mindemellett nem
lehetnek ellentétesek a laterdni egyezménnyel, az alkotméannyal, a vatikéni térvényekkel,
valamint a kdnonjog alapelveivel. A Vatikanvérosi Allam szdmos teriiletet sajat térvényeivel
szabalyoz, mint példaul az igazgatasi biraskodas, de sajat polgéri perrendtartdssal is
rendelkezik. Bar a kanonjog kddexében kiilon kényv sz6l a biintetéjogrél, Vatikan els6sorban

az olasz biintetokodexet €s perrendtartast alkalmazza.

a) Polgari jog:

A Vatikanvarosi Allam polgéri joga az olasz polgéri jogon alapul, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a vatikani jogrendben az 1942. évi olasz polgéri térvénykonyv, illetve annak a vatikéni
jogforrasokrol sz6l6 2008-as torvény hatalybalépésének napjaig tértént modositasai atvételre
keriiltek. Azonban vannak kivételek, teriiletek, melyre az 1942-es torvény hatdlya nem terjed

ki:"?

A vatikani allampolgarsagot a Laterani Egyezmény és kiilon torvény
szabalyozza;

* aklerikusokra vonatkozo6 vagyonkezelés, vagyonszerzés szabalyozasanak joga
e ahdazassagot kizardlag a kanonjog szabélyozza;

e az 6rokbefogadasrol valo dontés a papa kizardlagos hataskore;

¢ az elbirtoklast szintén a kdnoni kddex szabélyozza;”®

¢ az adomanyozast és 6roklést szintén a kanoni kédex szabélyozza;'’

e az anyakoOnyvi igazgatasrol a vatikani jogalkoto rendelkezik;

e amunkajogrol kiilén vatikéni torvény rendelkezik;’®

7> Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrél szél6 2008. évi LXXI. térvény). 4.§

6 CIC 1983, 197-199. és 1268-1270. kanon.

7.CIC 1983, 1299-1300. és 1308-1310. kanon.

8 Decreto n. CCXXXI con il quale & promulgato il Regolamento generale per il personale dello Stato della Citta
del Vaticano, 3. maggio 1995. (A Vatikanvérosi Allam személyiigyi ltalanos szabalyzatarél sz6l6 1995, évi
CCXXXI. torvény).
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* a kozjegyzoi feladatokat az Apostoli Szentszék jogaszai latjdk el, akiket a
Kormanyzésag elnéke nevez ki.

* agydgyszertarakat a Technikai Szolgaltatasok Igazgat6saga tartja fent.

b) A polgari eljarasjog:
A Vatikanvérosi Allam az 1946-0s olasz polgéri perrendtartast és annak a 2008-as vatik4ni
Jogforrasokrél sz6lo torvény hatalybalépéséig tortént moédositdsait idltette be sajat

jogrendjébe.”®

c) Abiintet6jog:
Ami a biintet6jogot illeti, az 1929-es jogforrasi térvény altal atvett olasz biintetotorvénykényv

van érvényben, melyet azéta a Vatikdnvarosi Allam t5bbszor médositott. 5

d) A biintet6 eljaras:
A biintetdeljaras szintén az 1929-es jogforrasi torvény altal atvett olasz biintetéperrendtartas

altal kertil szabdlyozasra, melyet azéta a Vatikanvarosi Allam szintén t5bbsz6r médositott. 5!

Az olasz municipidlis normdk

Végil meg kell emlitenniink a municipidlis normakat is. A Vatikanvarosi Allam
jogrendszerének nemcsak az olasz jog orszagos hatalya torvényei, de alacsonyabb szinti
normai is részét képezik. Ezek a Lazio Régi6 torvényei és rendeletei, illetve a Rémai Provincia

¢és Roma varosénak igazgatasa éltal hozott tartomanyi és helyhatésagi rendeletek £

4.6. Nemzetkozi egyezmények

A felsorolt szabalyok mellett a Vatikanvéarosi Allam természetesen egyéb normakat is alkalmaz,
mint példdul a szabvanyrendszert, vagy a kozlekedési szabalyokat. Az allam elismer
nemzetkozi jogi dokumentumokat, igy az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét®? is. Emellett

ratifikdlt t6bb nemzetkdzi preventiv egyezményt is olyan blincselekményekre vonatkozoan,

" Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008, (A jogforrasokrol sz616 2008. évi LXXI. térvény). 5.§
%0 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrol sz616 2008. évi LXXI. térvény). 7.§
8! Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrél sz616 2008. évi LXXI. torvény). 8.§.
82 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrol sz016 2008. évi LXXI. térvény). 12.§.
b)

8 Az Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak hivatalos weboldala (2018): European Convention of Human Rights.
Forrés: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf (Utolsé letsltés: 2018.03.09. 01:26)
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melyek egyébként nem jellemzéek az orszagban, mint példaul a faji kirekesztés, a terrorizmus,
a kinzas, a népirtas. Vatikan ezzel a nemzetkdzi kézosség eldtt kivan példat mutatni, illetve

igyekszik elkeriilni, hogy a joghézagokkal visszaélésekre legyen lehetéség.®

roour

Végiil meg kell emliteni az Eurdpai Unidval torténd egyiittm{ikdést is, melynek ko vetkeztében
szamos szerz0dés is jogi erOvel hat. Az egyik legjelentdsebb ilyen dokumentum az Olasz
Koztarsasdg az Eurépai Kozosség és Vatikénvarosi Allam kozotti szerz6dés az euro
bevezetésének koriilményeit rendezte.®® A Vatikanvarosi Allam létrejottekor meg is sziilettek
az els6 irdsos jogszabalyai. Az egyhazi jog, az olasz jog, valamint a papa altal direkt, vagy
indirekt médon alkotott normak egyre rendszerezettebben jelennek meg. A folyamatban nagy
elorelépés volt a II. Janos Pal papa altal bevezetett (j alkotmany, illetve a jogforrasokrol sz616

j 2008-as torvény, melyek atlathatobba és szervessé tették a jogrendszert.
5. A VATIKANVAROSI ALLAM IGAZGATASA

Bar a Vatiknvérosi Allam teljesen 6nallé 4llam, kiilonleges helyzetébdl fakadéan nemcsak
allamrendje, de igazgatasi rendszere is sajatos. Kdzigazgatasat szuverén allam lévén elsésorban
onalléan végzi, am vannak olyan igazgatasi teriiletek és kozszolgaltatidsok, melyet
Olaszorszaggal egyiittmiikodve tud ellatni. Az alabbi teriileteken az alkalmazando6 olasz jog

mellett Olaszorszéag az igazgatdsban és a végrehajtasban is kozremikodik:®°

e sulyok és mértékek

¢ taldlmanyok, védjegyek, szabadalmak

e vaslt

® posta

e telekommunikéci6 és a kapcsolddo szolgaltatasok, mobilhal6zatok
e Jdramszolgéltatas

o légikozlekedés

o gépkocsikdzlekedés

e jarvanyok és fert6zések megelozése.

3 ERszEGI Mark Aurél 2014, p 173.

8 ET €299, 25/10/2001

8 Legge n. LXXI. sulle fonti del diritto, 1. ottobre 2008. (A jogforrasokrdl sz616 2008. évi LXXI. torvény) 12.§.
1. a).
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A vatikani kozfeladatok ellatésa és kzszolgaltatdsok nyujtasa harom féle médon térténhet: az

olasz allam altal, a vatikani allam &ltal, valamint a Szentszék altal.

“4 Vatikanvdrosi Allam egy szolgdltaté dllam, az az egyetlen értelme a létezésének és a

célja, hogy segitse a rémai pdpa és az & hivatalainak a mitkodését. ¥’

A biintetésvégrehajtas helyzetérdl mar volt sz6, emellett az olasz allam kozremiikidik példaul
a komolyabb beavatkozast igényld egészségiigyi ellatasok, a kézmiiszolgaltatas vagy az
aruellatas terén is. Olaszorszag és a vatikani 4llam mellett még egy harmadik, nem allami
szervezet is elldthat kozfeladatokat, ez pedig a Szentszék, amely a média, a kultura és a
tudomanyos é€let teriiletén is meghatdrozé szerepet tolt be. Igy a Szentszék miikddteti a
Sajtéirodat, a Vatikani Televiziés Kozpontot, a Vatikani Internet Szolgalatot, a Vatikdni
Nyomdat, a Vatikani Kényvkiadot, a Vatikani Titkos Levéltarat, a Vatikani Apostoli Kényvtarat,
a Vatikani Muzeumot, valamint az akadémidkat, egyetemeket, kutatdintézeteket és

alapitvanyokat is.

Fontos még megemliteni a Szentszék adminisztrativ hivatalait is, mint az Egyhazi K&zponti
Statisztikai Hivatal és a Szentszék Munkatigyi Hivatala, utobbi azért is jelentés, mert a
Vatikanvérosi Allam munkajogi vitdiban itélkezik, igy ha csak ritkan is ugyan, de mégis kotédik

Vatikan allami biréi hatalmahoz.

8 Személyes forraskozlés: ERSZEGI Mark Aurél nagykdvetségi tandcsos, Magyarorszag Vatikdnvérosi
Nagykdvetsége. 2017.10.19. Réma-Budapest (telefonos interji).
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Igazgatosagok

: | A Kormanyzosag altal fenntartott intézmények Egyéb hivatalok

9. sz. dbra A Vatikanvarosi Allam végrehajt6, kozigazgatési szervei

5.1. A Kormanyzésag

Bar ahogy lathattuk, a Szentszék szamos kozszolgaltatast nyujt és az olasz allam is tobb
terlileten kozremiikodik, a legtobb kozfeladatot a vatikani allam latja el. Az orszag 6nalld
igazgatasanak irdnyitdsa a végrehajto hatalmat gyakorldo Kormanyzosag elnokénél (Presidente)
Osszpontosul. A Kormanyzésag igazgatosagokbol és kozponti hivatalokbdl éll, élén az
Elndkséggel (Presidenza del Governatorato dello S.C.V.), melynek tagjai a Papai Bizottsag
elndke, akinek a munkajat a papa altal 6t évre kinevezett fétitkar (Segretario Generale) és a
fotitkarhelyettes (Vice Segretario Generale) segitik. Emellett féleg tandcsadoként a tiszteletbeli

elndk (Presidente Emerito) is tagja az elnskségnek.

Az elndk a végrehajto hatalom gyakorlasat delegélhatja a f6titkarra, aki a hivatali teendék
ellatasat segiti altalanos helyettesitési jogkorben. Az elnsk feladatai kozé tartozik a mindennapi
miikodés biztositasa és a kozponti hivatalok iranyitdsa, mindemellett rendeletalkotasi joga is
van. Az elnok 4ltal alkotott normdak két csoportra oszthatok. A térvény erejii rendeleteket a Papai

Bizottsagnak kell megkiildeni, majd a papa szentesiti azokat. A jogalkotas ezen mddja inkabb
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a torvényhozo6 hatalomhoz kapcsolodik. A mésik csoportba a végrehajté hatalom gyakorlasahoz
kapcsolodo, inkabb szervezetszabélyozo jellegii normak tartoznak, melyet az elnsk sajat maga

ad ki, az igazgatdsagok, a hivatalok és a szolgalatok belsé szabalyozésara.

Az elndkség irdnyitasaval a kozigazgatasi feladatokat a Kormanyzdsag kiilsnbozd testiiletei
latjak el és feliigyelik. Az Igazgatésdgi Tandcs bizonyos idékézonként az elndk
kezdeményezésére il ossze, €s a pénziigyi, személyiigyi, valamint egyéb, az allamot érintd
kérdéseket vitat meg. A Tandcsnak teljes jogil tagjai a fotitkar, a fétitkarhelyettes, valamint az
igazgatOk is. A Kormanyzosag szervezeti egységét négy szintre tagolhatjuk, melynek élén az
elndkség all. A legfontosabb kozfeladatok elldtisara igazgatosigok miikédnek, melyek
kulonbdz6 osztalyai egy-egy specifikusabb teriilet igazgatasaért felelnek.®® A Kormanyzésag

szervezeti egységei koziil a negyedik szintként pedig a Szolgéalatokat nevezhetjiik meg.

Az Elndkség, az igazgatosagok és hivatalok egyiittmikodését segiti az Igazgatok Tanacsa (Il
Consiglio dei Direttori), amely a Kormanyzésag koordinativ szerve. A tanacs a Kormanyzosag
vezetGjének elndkletével miikddd plenaris forum, melyen az igazgatosagok vezetdi vesznek

részt, €s nyujtanak tanacsokat, illetve technikai timogatast az Elnokség szamara.®

5.2. Az igazgatosagok

A Penziigvi Igazoatésde

A Penziigyi Igazgatésdg (Direzione della Ragioneria dello Stato) az allammal kapcsolatos
pénziigyek (az Egyhazra vonatkozdan mas szerv foglalkozik e teriilettel) feligyeletétvégzi,
mint a kényvelés és az allamkincstar igazgatasa; koltségvetés, pénziigyi megallapodasok

elokészitése, valamint auditok lefolytatasa.*

Az Altaldnos Szolgdltatdsok Ieazgatésdea

Az Altaldnos Szolgaltatdsok Igazgatésaga (Direzione dei Servizi Generali) harom szervezeti
egysége révén harom kiilonbszé szolgaltatasért, feladatellatasért felel. Az Aruforgalmi

Szolgilat (Servizio del Transito Merci) a hétkéznapi mitkodéshez sziikséges és egyeb termékek

%8 A Vatikanvarosi Allam hivatalos webodala. A Korményzésag felépitése, [gazgatésagok és kozponti hivatalok.
http://www.vaticanstate va/content/vaticanstate/en/stato-e-governo/struttura-del-governatorato/direzioni-ed-
uffici-centrali.htm] (Utolso letdltés: 2016.11.07. 23:16)

% Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvarosi
Allam korményzasarél sz616 2002. évi CCCLXXXIV. torvény). 7.§.

0 Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvérosi Allam
kormanyzasarél szol6 2002. évi CCCLXXXIV. torvény) 11.§.
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és javak beszerzését és elosztasdt végzi a Vatikanvarosi Allam és a Szentszék kiilonbszo
szervezeti egységei nevében. Mindemellett a Vasutallomas igazgatasaért is felelds. A
Jarmiszolgalat (Servizio della Motorizzazione) a vatikani jarmilivek nyilvantartasa mellett a
vezetoi engedélyek kibocsatasaért és feliilvizsgalataért felelés, emellett az 4llam és a Szentszék

hivatalos gépjarmiiparkjanak fenntartasat végzi.”!

A Floreria, vagyis a papai “ kelléktar”? pedig a Vatikin minden berendezéért és dekoracidjaért
felel ideértve azokat a helységeket, melyekben a papa részvételével keriil sor liturgikus iinnepre,
szertartasra és audiaenciara Vatikan és Roma teriiletén. Emellett a fealadatkorébe tartozik a
papa, a biborosok irodainak és egyéb allami hivataloknak a berendezése, valamint a

kozteriiletek viragositasa, dekoraciodja.

A Biztonsagi és Polgdi Védelmi Igazgatdsdg

A Biztonsagi és Polgari Védelmi Igazgatosag (Direzione dei Servizi di Sicurezza e Protezione
Civile) a Svéjci Gardaval kozosen, szikség esetén az olasz hatésagokkal és rendészeti
szervekkel egyiittmlikddve biztositja a kozrendet és a kozbiztonségot, tovdbba felelds a
Csenddrség (Corpo della Gendarmeria) ¢és a Tizoltésdg (Corpo dei Vigili del Fuoco)

mikodéséért is.*

Az Egészségiigyi és Koztisztasagi Igazgatosag

Az Egészségiigyi és Koztisztasagi Igazgatosag (Direzione di Sanita ed Igiene) a vatikani
allampolgarok és tartozkodasi joggal bird lakosok szamara nydjt non-stop elsdsegélyellatast,
valamint a szakorvosi rendelést és vizsgalatokat. Emellett fo feladata infrastrukturdjahoz
mérten az egészségiigyi ellatds és a koztisztasag biztositasa. Az igazgatdsig szorosan
egylittmikodik a fiiggetlen intézményként mikodod Vatikani Gyogyszertarral (Farmaci
Vaticana) is, mely a gyogyszerek és egészségiigyi termékek beszerzeéséért, valamint

forgalmazasaért felelés.**

%1 Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvarosi
Allam korményzasar6l sz616 2002. évi CCCLXXXIV. torvény) 12.§.

92 ERSZEGI Mark Aurél 2014, 170.

% Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikdnvarosi Allam
kormanyzasardl szold 2002. évi CCCLXXXIV. torvény) 13.§.

% A Vatikanvérosi Allam hivatalos webodala. Az Egészségiigyi és Koztisztasagi Igazgatosag mitkddése. Forras:

http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/de/stato-e-governo/struttura-del-governatorato/sanita-e-
igiene.html (Utolso letoltés: 2016.11.07.)
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A Muzeumokat Feliigyeld Ieazeatisde

A Miizeumokat Feliigyel6 Igazgatosag (Direzione dei Musei) a vatikani kulturalis negyedben
€s azon kiviil a Szentszék kiilénbozé gyiijteményeihez tartozé minden miikines és emlékmii
gondozésaért felel. Az Igazgatdsag altal feliigyelt és fenntartott szervek és intézmények harom
csoportba oszthatok. A Vatikdni Mazeumoknak (Musei Vaticani) szémos részlegiik miikadik,
melyeket a mialkotasok és mikincsek miivészeti stilusa és miivészettorténeti vonatkozasa
alapjan alakitottak ki. A Kiad4sért, Eladasért és Reprodukcidért felelds Iroda (I'Ufficio Vendita
Pubblicazioni e Riproduzioni) a muzeumokkal egyiittmikodve a miivészeti és kulturélis
¢rtékeket bemutaté prospektusok €s kiadvanyok nyomtatasat, sokszorositasat és terjesztését
végzi.”

A Patrons of the Arts in the Vatican Museums pedig az Igazgatésaggal egylittmiikodo tamogatoi
kor, mely alapitvanyi formaban adomanyok gyijtésével anyagi segitséget nyujt a mizeumok
szamara. A pénzalap legnagyobb részébél a mizeumok és az épitészeti milkincsek feljujitasa
valésul meg. fgy példaul az alapitvany tamogatasdval tortént meg a Szent Pal Katedrilis, a
Borgia-lakosztaly, a Sixtusi-kdpolna, illetve Raffaello stanzainak felujitasa. Emellett az
alapitvany miivészeti témaju rendezvények szervezésével is foglalkozik, mely soéan kiilénos

figyelmet fordit a latas- és halldskarosult gyermekekre.%

A Miiszaki Szolgdltatdsok Igazeatésdoa

A Miszaki Szolgaltatasok Igazgatésaga (Direzione dei Servizi Tecnici) sziikség esetén a
Tizoltosaggal egyiittmiikodve ellatja az ingatlanok fenntartasat. Az Igazgatosag két szervezeti
egységgel is rendelkezik: az Epitésiigyi Szolgalat feladatkérébe tartozik mindenféle az
¢piiletekkel kapcsolatos teendd, igy a hétkdznapokban az épiiletek, utcak, kertek fenntartasa,
felujitisa a Vatikdnvarosban és a teriileten kiviili ingatlanokon, mindemellett a kommunilés
szolgaltatasokat is a Szolgalat végzi. A Kézmii Szolgalat pedig Vatikan és a kiilteriiletek viz-,

aram-, fiitésellatasardl és a klimaberendezések miiksdésérsl gondoskodik.”’

% Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvarosi
Allam korményzasérél sz616 2002. évi CCCLXXXIV. térvény) 15.§.

% A Patrons of the Arts in the Vatican Museums hivatalos weboldala. Forrds: http://www.vatican-patrons.org/
(Utolso letoltés: 2016.11.07.)

%7 A Vatikanvarosi Allam hivatalos weboldala. A Miiszaki Szolgaltatisok Igazgatosaganak miikodése. Forras:
mp://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/en/stato-e-govemo/struttura—del-govcmatorato/servizi-
tecnici.paginate. 1.html (Utolsé letltés: 2016.11.08.)
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A Telekommunikdcids Igazgatdsdg

Telekommunikacios Igazgatosag feladati kozé tartozik a postai és a tavirati szolgaltatasok,
valamint a telefon biztositasa, melyeket két alegység segitségével lat el: Posta és Tavirati

Szolgalat és a Telefon Szolgilat.

A Gazdasdgi Szolgdltatdsok Igazgatdsdga

Gazdaségi Szolgaltatasok Igazgatésaga hétkdznapi termékek biztositaséért felel, mint az
élelmiszer, iizemanyag. Emellett feliigyeli a gazdasagi-kereskedelmi tevékenységet, és ligyel

az allami monopéliumok betartaséra.®®

A Pdpai Villakért felelds Igazgatosdg

Pépai Villakért felelés Igazgatosdg a nyari rezidencia és Castel Gandolfo mintagazdasaga
iranyitasaért és igazgatasaért felel, emellett fenntartja a kerteket, konzervatériumokat, feliigyeli
az 4llattartdst, a mezdgazdasagi termékek forgalmazasat és az ezekkel kapcsolatos szamvitelt.
Emellett gondoskodik a villak viz-, fiités- és aramellatdsarél, valamint telefonos

Ssszekottetésérdl és minden egyéb a villakat érinté technikai feltételekrél.'®

5.3. A kozponti hivatalok

A kozponi hivatalok az igazgatésagokkal és osztalyokkal ellentétben kozvetleniil az elndknek
vannak aldrendelve, akit az allamtitkar és az éallamtitkarhelyettes segit a munkéjdban. A
Vatikanvarosi Allamban a kévetkezé kozponti hivatalok mitksdnek:'"!

a) Igazsagiigyi Hivatal: tanacsadas jogvitdk esetén, jogsegély

b) Személyiigyi Hivatal: kezeli a Kormanyz6sdg személyliggyel kapcsolatos hivatalos

iratait, kérvényt nyljt be a Kormanyzésaghoz, figyelemmel kiéri és ellendrzi az

% Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvérosi
Allam kormanyzasardl sz16 2002. évi CCCLXXXIV. torvény) 17.§.

99 A Vatikdnvarosi Allam hivatalos weboldala. A Gazdasagi Szolgaltatasok Igazgatosiganak miikidése. Forras:
http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/en/stato-e-governo/struttura-del-governatorato/servizi-
economici.html (Utolsé letéltés: 2016.11.08.)

100 A Vatikanvarosi Allam hivatalos weboldala. A Papai Villakeért felelés Igazgatosdg miikodése. Forras:
http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/en/stato-e-governo/struttura-del-governatorato/vil le-
pontificie.html (Utolsd letsltés: 2016.11.08.)

101 L egge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvarosi
Allam kormanyzasardl szolé 2002. évi CCCLXXXIV. torvény) 9.§.
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alkalmazottak tovabbképzését, valamint kiils cégek munkaiigyeit is intézi

¢) Anyakonyvi és Kézjegyzéi Hivatal: sziiletési anyakonyvi kivanot, hizassig és

haldlesetek anyakényvezése, koz és maganokiratok kezelése

d) Filatéliai és Numizmatikai Hivatal: pénzverés, bélyegkibocsatas, a Filatéliai és

Numizmatikai Mizeum igazgatasa

¢) Informatikai Hivatal: a Kormanyz6sag halozatait kezeli, informacidkat gylijt a vatikani

tevékenységekrél és ligyel a Vatikan kiberbiztonsagéra

f) Allami Levéltar: a Papai Bizottsag, a Kormanyzosag, valamint egyéb igazgat6sagok,
hivatalok és hatosagok levelezésének kezelése és iktatdsa, valamint a protokoll

feliigyelete

g) Zarandok- és Turisztikai Hivatal: Szent Péter téren mikédik elsdsorban informaciss

szolgalatként

5.4. A Kormianyzésag altal feliigyelt intézmények

Bizonyos intézményeket a Kormanyzésag feliigyel, de azok nem alkotjak a Kormanyzdsag
szervezetének integrans részét. Ezen intézmények koziil a legjelentésebek: a Vatikéni Muzeum,
a Castel Gandolfo-i villagazdasag, a Vatikani Csillagvizsgalo, az Allami Levéltar, melynek
egyik szervezeti egysége a Floreria, vagyis a papai kelléktar, ami felel a Vatikdn minden

berendezéséért, valamint a régi kellékek Srzéséért.!%2

5.5. Fegyveres szervek

A papa biztonsagét a torténelem soran szamos fegyveres alakulat érizte, melyek koziil ma mar
cask kevesen miikddnek. Ilyen térténelmi alakulatok kézé tartoztak a Papai Buzoganyosok
(Mazzieri Pontifici), a konnytlovassag (Cavalleggeri), a kopjatérdk (Lance Spezzate), a vértes
lovassag (Corrazze), melyeket 1798-ban feloszlattak, és feladataikat a Nemesi Testorseg vette
at. Rajtuk kiviil miikodott még a Papai Dragonyosok lovas alakulata, a Vatikén pénziigybrsége
€s a Pdpai Zudvok Zaszl6alja. Miutan az olasz csapatok 1870-ben elfoglaltak Roémat, csak a
Svajci Gérda, a Csenddrség, a Nemesi Testorség és a Palotabrség maradhatott fent. VI. Pal pépa

1970-ben feloszlatta a Papai Nemesi Testérséget, a Palotaérséget és a Csendérséget, azonban

192 Legge n. CCCLXXXIV sul governo dello Stato della Citta del Vaticano. 16. giulio 2002. (A Vatikanvarosi
Allam korményzasarol sz616 2002. évi CCCLXXXIV. térvény) 12.§.
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2002-t61 a Csend6rség Gjra mitkodik. '

A fegyveres er6krl mar részben volt sz6 a Biztonsagi és Polgari Védelmi Szolgalat kapcsan,
melynek vezetését a Csenddrség és a Tiizoltésdg parancsnoka végzik. A 2002-ben II. Janos Pal

104

papa 4ltal ujraalapitott Csend6rség'™* a biztonsag és a kézrend 6rzésével Gsszefiiggd altalanos

funkciokat lat el, igy feladatai kzé tartozik példaul a hatarérizet, a binmegel6zés és nyomozas,

valamint pénziigyi és gazdasagi szabalyozasok kikényszeritése.'?

A Svijci Garda (hivatalos nevén a Papai Svéjci Géarda) elsé alakulata 1506-ban érkezett
Romaba, az elsd jelentés dsszecsapas, melyben részt vettek 1527-ben volt, amikor V. Kéroly
csaszar zsoldosai megszalltak Romat, a Garda ekkor 189 fével rendelkezett. Ma 110 f6vel
milkodik az alakulat egy ezredesi rangd parancsnokkal, hat f6tiszttel és egy tabori lelkésszel. A
Garda harom osztagbdl 4ll tevékenységiik foként 6rszolgalatbol all, a 6 feladatuk a papa testi
épségének kozvetlen védelme.'”® Fontos megjegyezni, hogy a Svajci Garda nem éllami
fegyveres szerv, a Vatikdnvarosi Allam szempontjabél pedig azon funkcija miatt relevéns,
hogy az allamfd személyes védelmét latja el. Azonban a papa a Svajci Gardat a Romai Kuria

197 Ugyanakkor a

legfébb korményzé szervén, az Allamtitkérsagon keresztiil iranyitja.
biztonsagért felelds két szervezet (Csendérség és Svajci Garda) koordinicidjara a Pépai

Bizottsag Iétrehozta a Biztonsagi Bizottsagot (Comitato per la Sicurezza).'%

103 Erszeal Mark Aurél 2014, 178-180.

104 Legge n. CCCLXXIV con la quale I'attuale denominazione ,Corpo di Vigilanza dello Stato della Citta del Vaticano”
& sostituita con quella di Corpo della Gendarmeria dello Stato della Citta del Vaticano”, 2 gennaio 2002. (A
Vatikanvarosi Allam Biztonségi Orségének V.V.A Csendrségre torténd atnevezésérdl szélé 2002. évi CCCLXXIV.
torvény)

105 A Vatikanvérosi Allam hivatalos weboldala. A Csendérség miikodése. Forras: http://www.vaticanstate.va/
content/vaticanstate/en/stato-e-governo/struttura-del-governatorato/corpo-della-gendarmeria.html (Utolsé
letoltés: 2016.11.08)

106 EpszeGl Mark Aurél 2014, 181-182.

07 gszemélyes forraskozlés: Erszecl Maérk Aurél nagykévetségi tandcsos, Magyarorszag Vatikdnvarosi
Nagykovetsége. 2018.03.26. Réma-Budapest (telefonos interju)

108 Decreto n. CCCX per lo S.CV. con il quale & disposta I'istitutione del ,Comitatio per la Sicurezza, 26 marzo
1999. (A Biztonsagi Bizottsag felallitésardl sz6l6 1999. évi CCCX. térvény)
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6. TENDENCIAK A VATIKANVAROSI ALLAM FEJLODESEBEN ES ZARO
GONDOLATOK

6.1. Kozjogi feljédés

Végiil a Vatikanvarosi Allam alkotményos fejlédésének és kozjogi berendezkedésének
megismerése utan érdemes attekinteni az alkotméanyos fejlédés iranyait, valamint a Vatikannal

kapcsolatos aktualitasokat és nemzetkézi kapcsolatokat.

Minidllamré] 1évén sz6, azok koziil is a legkisebbrol, Vatikan llamszerkezetében a pépa és az
allampolgdrok (valamint a tartézkodasi joggal birok) rendkiviil kozel helyezkednek el
egymashoz. Taldn nincs is még egy olyan allam, ahol az &llamfd és a kormanyzat aktusai

ennyire kozvetlen €s konkrét médon hatnak az 4llampolgarokra és intézményekre.

Ezért tlnik ugy, hogy Vatikdnban a legkisebb - példdul a mizeumra, a kelléktarra, vagy a
gyobgyszertarra vonatkozo - aktusok is dllami, vagy alkotményos jelentéségiinek tiinnek. A papa
szinte minden egyes megnyilatkozasa tekintheté (ha nem is kotd erejiinek), de elvnek
mindenképp, ugyanigy ezen megnyilatkozasok egy nagy része normativ, ezek koziil pedig

szamos az allamra és az alkotmanyos rendre is hatdssal van.

Jorge Mario Bergoglio pontifikatusanak egyik legalapvetébb jellemzdje a szocialis érzékenység
¢s az emberkézeliség. Mar a papai névvalasztas is sokat mondé, hiszen a ferences rend
alapitdjdra, Assissi Szent Ferencre utal. Ferenc papa az elsé nem eurdpai egyhazfd, dél-amerikai
szarmazasa révén egy 0j, szélesebb perspektivaji, eurépan kiviilli szemléletet hozott.
Mindemellett I. Ferenc tagja a Jezsuita Rendnek is, és megnyilatkozésain érzékelheté a szent

ignéci tanok kozvetlensége, gyakorlatiassaga, alkotokészsége.

Ferenc papa uralkodasa alatt 2013 jaliusa és 2017 marciusa kozott dsszesen 18 motu propriot
adott ki. Ezek kiilonbz6 teriileteket érintenek - mint a kdnonjogi kédex-szel kapcsolatos kisebb
médositasok,'”” a hazassasag semmisségének G szabélyai,''° a pénziigyek, a Kommunikéciés

Titkarsag létrehozasa''! -, azonban az éllamot is érinté konstiticiék jelentds szamban

1% A Szentszék hivatalos weboldala. A “De Concordia Inter Codices - Quibus nonnullae normae Codicis luris
Canonici immutantur” c. motu proprio. (2016.05.31.) Forras: https://w2.vatican.va/content/francesco/la/

apost letters/documents/papa-francesco-lettera-ap 20160531 de-concordia-inter-codices.html (Utolso
letoltés: 2016.10.17.)

110 A Szentszék hivatalos weboldala. A “Mitis ludex Dominus lesus” c. motu proprio. Forras: https://w2.vatican.
va/content/francesco/en/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-proprio 20150815 mitis-iuxdex-
dominus-iesus.html (Utolsé letéltés: 2016.10.17.)

1! A Szentszék hivatalos weboldala. A Kommunikaciés Titkarsag létrehozasarol szol6 apostoli levél (motu proprio).

(2015V1.27.).  Forras: https://w2.vatican.va/content/francesco/en/apost letters/documents/papa-francesco

lettera-ap 20150627 segreteria-comunicazione.html (Utolsé letdltés: 2016.10.17))
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iranyulnak a Vatikdn pénziigyeinek, gazdasaganak rendbetételére és atvilagitasara.

A Szentszék és a Vatikanvarosi Allam akkor keriilt igazan a figyelem kozéppontjaba, amikor
2012-ben felkeriilt az Egyesiilt Allamok Kiilgyminisztériuménak pénzmoséasgyanus allamokat
felsorold listajara, ugyanis rengeteg olyan tranzakcié ment végbe az IOR-nél,''? melyek soran
a megbiz6 neve és az atutalt pénziigyi forras célja nem volt nyilvanos. Az IOR az 4llam
torténetében elészor 2012-ben éves jelentést hozott nyilvanossagra,''® majd X1. Benedek papa
Ettore Gotti Tedeschi helyett 0j igazgatdt nevezett ki a bank élére. Két évvel késébb njabb
botrany kovetkezett, amikor letartéztattdk Monsignior Scalano nunciust, aki 20 millié eur6t
probalt meg a hatdron atcsempészni. Ferenc papa alatt két tovabbi éves jelentést is kiadott az
IOR ¢s intézményes reformok is torténtek, de egyelore még nem sikeriilt a nemzetkozi pénziigyi

szervezetek €s a kozvélemény szkepticizmusit eloszlatni.''

A pénziigyek és a gazdasag rendbetételét nehezitik a torténelmi hagyomanyok is. A Papai Allam
1870-es fegyveres megszallasat kovetden, a Roma kornyéki csaladok és tokések az évezredes
hagyomanyokhoz hiien - bar de iure nem szamitott annak - tovabbra is a papét tekintették
uralkodéjuknak. Ennek megfeleléen az olyan papahoz hii nemes csaladok, mint a toszkanai
Borghese-, vagy a lazioi Balducci-familia érthetéen viseltettek csillapithatatlan gyiilslettel a

P4pai Allamot bekebelezé nacionalista Olasz Kiralyséag és II. Viktor Eméanuel irant.

Az egységes olasz dllam nemcsak kisajatitotta a nemesi csaladok birtokait, de még hatalmas
adokat is kivetett a vagyonukra, ezért alakult ki az egyébként torvénytelennek szdmitd
gyakorlat, miszerint ezek a csaladok igyekeztek az évszazadok alatt dsszegytijtitt vagyonukat
a Vatikdnban elrejteni. A jelenség tehat mélyen gydkeredzik, és még napjainkban is tart, a
legutobbi hires pert Angelo Balducci ellen inditotta az olasz 4llamiigyészség.'!® Ferenc papa
mar hivatalba 1épésekor éreztette, hogy meg akarja tisztitani a Vatikdn pénziigyeit. Ennek

érdekében vilagi konyveldkkel toltotte fel a szamvitelért felel6s hivatalokat.

A Vatikanvérosi Allam motu proprioinak egy jelents része gazdasagi vonatkozasu, azonban
Ferenc papa kozvetlenége, egyszeriisége az uralmi és kozjogi szimbdlumok és hagyomanyok

terén is megmutatkozott.

112 A Vatikanarosi Allam bankja, hivatalos nevén Valldsi Mivek Intézete (Istitutio per le Opere di Religione), melyet
XIl. Pius papa hozott létre 1942-ben a Valldsi Mlvek Hivataldbdl (Amministrazione per le Opere di Religione)

113 A Valldsi Mivek Intézete (1.0.R.) hivatalos weboldala. A 2012. évi jelentés. Forras: http://www.iorva/content/
dam/ior/documenti/rapporto-annuale/IOR_AnnualReport EN-2012.pdf (Utolsé letdltés: 2016.10.27.)

1% FRUNzA, Marius Christian (2015): Introdutcion to the Theories and Varieties of Modern Crime and Financial
Markets. Academic Press, London. 2015. pp. 161-162.

3 ENGLISCH, Andreas (2015): 4 Vatikén harcosa. Szeged, Lazi Kiado, 2015. 261-264.
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6.2. Vatikanvirosi Allam a nemzetkézi kapcsolatokban

A Vatikénvérosi Allam allami mivoltabdl kévetkezden eredeti Jogalanyisaggal bir, azonban a
nemzetkdzi kapesolatokban jellemz8en nem vesz részt, sét az allamot érinté szerz6déseket is
altalaban a Szentszéken miksdd Allamtitkarsag (Segreteria di Stato) vezetdje, a biboros
allamtitkar (Cardinale Segretario di Stato) kéti meg a Vatikanvarosi Allam nevében és részére.
Bar a Szentszék diplomaciai szerepét, mér az 1815. évi Bécsi Kongresszus is rendezte, a

Laterani Szerz8désben megerdsitésre keriilt a Szentszék aktiv és passziv kovetségi joga.!'®

ALLAMTITKARSAG

g—" ——
(: Allamtitkar ‘D
\-h_-_______‘—_‘_”__-“'

AllamKéozi
Kapcsolatok
Részlege

Altalanos
Ugyek Reszlege

10. sz. abra. A Szentszék kormanyzé szervei

Az Allamtitkérsag tulajdonképpen a papa “miniszterelnoki hivataldnak™ tekinthets. Fontos
azonban megjegyezni, hogy egyhazkorméanyzati szervrél van szé, ami nem része a
Vatikanvérosi Allam &llamszervezetének. Az Allamtitkérségon hagyoményosan két részleg
miikodott: az Altalanos Ugyek Részlege (Sezione per gli Affiri Generali) és az Allamkozi
Kapcsolatok Részlege (Sezione per I Repporti con gli Stati)."!” A nemzetkézi kapcsolatokért
értelemszeriien az ut6bbi felelés, mindemellett Ferenc papa 2017 novemberében a Pastor Bonus
apostoli konstiticié mddositdsaval létrehozta az Allamtitkérsag harmadik alegységét is a
Szentsz€k Diplomaciai Testiileteinek Részlege (la Sezione per il Personale di ruolo diplomatico

della Santa Sede) néven.''®

A papa diplomaciai tevékenységében a Vatikanvéarosi Allam tehat nem tartalmi, hanem csupan
egy technikai tényez6. Ilyen mddon azonban kozvetetten kapesolédik a  pépa

megnyilatkozdsaihoz, nemzetkozi tevékenységéhez, hiszen egy szuverén 4llam allamféjeként a

118 aterani Szerzédés 12. cikk (1929).

117 ERSZEGI Mark Aurél 2014, 82.

'8 A Szentszék Sajté Hivatalanak weboldala. Summary of Bulletin: Communiqué of the Secretariat of Siate
(2017.11.21.) Forrés: http://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubblico/2017/11/21/171121¢.html
(Utolso letéltés: 2017.04.03.)
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papanak egyenléséget biztosit a tobbi allam vezetGjével szemben. A Szentszék diplomaciai

tevékenységet t6bb modon is kifejthet:'!°

e apipa és az Allamtitkérsag kozvetlen diplomaciai kapcsolatain keresztiil
e mis 4llamokkal valé nemzetkozi jogi megegyezések megkotésével,
¢ nemzetkdzi konferencidkon és rendezvényeken valo részvétellel, valamint

e a papa altal betoltott kozvetitdszerep nemzetkdzi konfliktusok rendezése soran.

Mig egy masik tipizalas a klasszikus diplomaéciai eszkdzoket, a papai valamint egyhazi
kézleményeket €s a kiilonbozé érdekek és hatalmak kozotti kozvetitést nevezi meg a legfébb

eszkzoknek.'?0

II. Janos Pal papa tobbszor is felszélalt az iraki habortval kapcsolatban, egy a vatikani
diplomdciai testiilethez intézett levélben is felhivta a figyelmet Irak helyzetére.'?! XVI.
Benedek pépa az iszlammal kapcsolatban nyilatkozott meg 2006-ban.!?? Mig az utdbbi idében
Ferenc papa is aktiv tevékenységet folytatott a Parizsi Klimaegyezmény megsziiletése kapcsan,
nemcsak Lausato si’ enciklikdjaval, hanem konkrét diplomaciai Iépésekkel is.'”> Azonban
Ferenc papa az Okumenzimus elémozditisa érdekében is tett lépéseket, hiszen Kirill

124

patriarkaval kzos nyilatkozatot adtak ki,'** emellett Svédorszagban Luthert méltatta.'?’

Visszatérve konkrétan a Vatikanvarosi Allamra, maganak az allamnak a nemzetkdzi
kapcsolatokban t6rténd szerepvallalasa korlatozott. A Vatikanvarosi Allam jellemzéen az llami

léthez kotodd technikai jellegli egyiittmiikodést dsszehangold nemzetkdzi szervezetekben

"9 RotTE, O. Ralph (2014): AuBen und Friedenspolitik des Heiligen Stuhls. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,

Wiesbaden, 167.

120 BETHKE, Mathias (2011): Die AuRen und Friedenspolitik des Heiligen Stuhls — Ein systematisierender Uberblick.

Magdeburger Journal zur Sicherheitsforschung, 1. évf. 1. szam, 10.

121 A Szentszék hivatalos weboldala. Il. Jdnos P4l pdpa beszéde a diplomaciai testiletekhez. (2003.01.13.) Forras:

http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/speeches/2003/january/documents/hf jp-ii spe 20030113

diplomatic-corps.html .(Utolso letdltés: 2016.04.17.)

122 A Szentszék hivatalos weboldala. XVI. Benedek papa eldadasa a Regensburgi Egyetemen. (2006.09.12.). Forras:

https://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/en/speeches/2006/september/documents/hf ben-xvi spe 2006

0912 university-regensburg.pdf (Utolsd letoltés: 2016.04.18.)

172 57aB6 Métyads (2017): Fenntarthatdsdg a Laudato si’ enciklikiban és a Périzsi Klimaegyezményben. In: Nyirkos

Tamas (szerk.): Kézds jovénk - A fenntarthatdsdg elmélete és gyokorlota. Budapest, Ostrakon Hallgatéi

Szervezetért Egyesiilet, 43-46.

124 A Szentszék hivatalos weboldala. Ferenc pédpa és Kirill patriarka kozés nyilatkozata (2016.02.12). Forras:

https://w2.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2016/february/documents/papa-francesco 20160212
dichiarazione-comune-kirill.htm! (Utolsé letéltés: 2016.10.13.)

125 A Szentszék Sajté Hivatala weboldala. Kozés Nyilatkozat a Reformaciérél valé katolikus — luterdnus kdzés
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* Egyetemes Postaegyesiilet (UPU)

e Nemzetkdzi Tavkozlési Egyesiilet (ITU)

® Nemzetk&zi Gabonatanics (IGC)

* Nemzetk6zi Miholdas Tavkézlési Szervezet (EUTELSAT)

» Postai és Tavkozlési Igazgatésagok Eurdpai Ertekezlete (CEPT)

¢ Nemzetk&zi Bilinligyi Rendérségi Szervezet (INTERPOL)

e Nemzetkozi Csillagaszati Unio (UAI)

¢ Nemzetkozi Kozigazgatastudomanyi Intézet (IIAS)

* Nemzetkozi Tlzmegel6zési és Tizoltasi Miiszaki Bizottsag — Nemzetkdzi Tiizolté
Szovetség (CTIF)

® Orvosok Vilagszovetsége (WMA)

e Nemzetkozi Levéltari Tanacs (ICA)

6.3. Zaro gondolatok

A Vatikénvéarosi Allam egy rendkivil nehezen vizsgalhato és atlathatd, térténelmi
hagyomdnyokkal 4tszott intézményekben és a modern politoldgia altal nehezen magyarazhato
jelenségekben gazdag éallam, mely sszességében megfelel a nemzetkozi jog kritériumainak.
Azt tapasztalhatjuk, hogy a Laterani Szerz8dés tartosnak és miiksd6képesnek bizonyult, hiszen
a Vatikdnvarosi Allam most mar majd egy évszazada latja el funkcidjat és szuverenitidsa nem
szlint meg még a II. vilaghaborl alatt sem. A Szentszék szuverenitésat, amit a Papai Allam
idején politikai, katonai, diplomdciai erejére épité jelentés teriilettel bird orszag tudott
garantdlni, ma képes biztositani egy nemzetkozi szerzédés altal létrehozott fél

négyzetkilométernyi kis allam.

126 Epszegl Méark Aurél 2014, 173.
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