PAPP OLGA : A HELYI ONKORMANYZASHOZ VALO KOLLEKTIV ALAPJOG

DEBRECENIEGYETEMALLAM- ESJOGTUDOMANYIKAR

1. Bevezetés

A helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos egyik tém#uaktasat sem lehet most vitatni,
hiszen a régi Alkotmanyt (a 2012. januér 1-jévelahy@n kivil helyezett 1949. évi XX.
torvényt) felvaltdo Alaptérvény az dnkormanyzati demert is afteljesen érinti. Korabban az
Alkotmany IX. fejezete foglalkozott a helyi 6nkorméatokkal, most az Alaptdrvény 31-35.
cikke tartalmaz néhany rendelkezést rajuk nézven Kizarolag alkotmanyi szinten tortént
valtozas, hanem a helyi 6nkormanyzatokrél sz6ld0189i LXV. torvényt (Otv.) is felvaltotta
(bar sok rendelkezése csak 2013. januardl;jdetve a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati
valasztasok napjan fog hatalyba lépni) a 2011 G{XXIX. torvény, amely Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairol szol (Motv.).

Dolgozatomban a valtozasok egy aspektusara szkrein@utatni, nevezetesen arra, hogy
az uj Alaptérvény nem deklardlja a helyi 6nkormasfmoz vald kollektiv alapjogot,
ellentétben a korabbi Alkotmannyal. Mi a jeléstge ennek? Sziikség van-e egyaltalan ennek
a jognak az alkotmanyos sZintdgzitésére? Milyen okokat, illetve kdvetkezmérstelehet

kimutatni a deklaracié elmaradasaval kapcsolatban?

2. A helyi 6nkormanyzashoz val6 kollektiv alapjog a Alkotmanyban

A régi Alkotmany 42. §-a tartalmaztahalyi 6nkormanyzas joganak kimondaségzitve,
hogy a ,kdzség, a varos, @&vhros és keriletei, valamint a megye valasztopailgak
k6zossegét megilleti a helyi 6nkormanyzas jogabdtlz is kiderult, hogy kiket illet meg ez
a kollektiv alapjog, azaz kik aalanyai a helyi valasztopolgarok kézossédeppen ezért
tekinthet a széban forgd alapjog kollektivnekukoRELLI Istvan alkotmanyjogész szerint az
onkormanyzashoz valo jog jellegzetes példaja anmadfy egyes alapu&fogok individualis
jogként torté deklaralasa elégtelen a jog tartalmanak a kifeglzéz. Szerinte vannak olyan
jogok, amelyek gyakorlasa valamely kozosség utjankozosség tevekenysége révén
biztosithatd, és vitathatatlan, hogy ez érvényesdmkormanyzasi jogra, hiszen ezt a
tevékenységet csak az individuumok valamely ko zisségezheti.A normaszéveg ugyanitt
tartalmazta azt is, hogy mit értink helyi 6nkormésy alatt, vagyis hogy mi ennek az

alapjognak atartalma A helyi Oonkormanyzas az alkotmanyi definicié szer,a

1 KUKORELLI Istvan: Az 6nkormanyzas fogalma, az onkormanyzatokrvezeti, hataskori és gazdasagi
onallésaga. InAlkotmanytan 1(Szerk.: Kukorelli Istvan), Osiris Kiadd, Budapead07, 498. o.



valasztépolgarok kozosseget ésirttelyi kdzugyekonallo, demokratikus intézése, helyi
kozhatalomak a lakossag érdekében valéo gyakorlasa.” A 44(1)8 bekezdése azt is
meghatarozta, hogy a helyi valasztopolgarok kozisswgyan élhet ezzel a joggal, vagyis
mi agyakorlasanak modjeEszerint egyrészt valasztott képwvégestilet atjan, masrészt helyi
népszavazassal gyakorolhato ez a jog. Az Alkotmamgken Kkivil lefektette a helyi
onkormanyzatok jogainak garancidit is. Ebbe a k&@r¢ozott alapjogaik felsorolasa és
egyenbségének deklaraldsa, az a szabdaly, hogy a helyiorgndnyzati jogokat,
kotelezettségeket torvény hatarozza meg, és a ligligormanyzatokrdl szol6 torveny
elfogadasahoz kétharmados tobbség kell (az alapjogdatozasahoz is), valamint a birosagi,
alkotmanybirésagi védelem biztositasa (6sszhangbaHelyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajanaka helyi 6nkormanyzatok jogorvoslati jogat tartartid 1. cikkével). Mindezeken
tul az Alkotmany az 6nkormanyzati valasztasokraergezeti, valamint feladat- €s hataskori

kérdésekdl is tartalmazott rendelkezéseket.

3. A helyi 6nkormanyzashoz val6 kollektiv alapjog a Alaptorvényben

Az Alaptorvény 31. cikke csupan annyit tartalmangy ,Magyarorszagon a helyi
kozugyek intézése és a helyi kézhatalom gyakori&skekében helyi énkormanyzatok
mikodnek.” Vagyis a helyi dnkormanyzashoz val6é kdilekalapjog alaptorvényi szinten
nincsen deklaralvaNem kapunk valaszt azokra a kérdésekre sem, hkgyiket meg ez a
jog, vagy hogy mi a tartalm# gyakorlas modjakét kilon cikkisl rakhatjuk 6ssze. Az egyik
a 31. cikk, amelynek (2) bekezdése a helyi népzmvéehdiségét tartalmazza, hozzatéve
rogton, hogy erre a helyi 6énkormanyzat feladat-hagskorébe tartozd Ugyrtérvényben
meghatarozottak szerint kerllhet sor, a masik pad§. cikk (1) bekezdése, amely szerint a
.helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoéreit a kepbiestilet gyakorolja.” Meg kell
emliteni, hogy a garancialis szabalyok ko6zll azpfavény csupan azt tartalmazza, hogy a
helyi 6nkorméanyzatokra vonatkoz6 szabdlyokat satkaltbrvény hatarozza meg, sz6 sincsen
a helyi o6nkormanyzatok alapjogairdl, kotelezett&égle viszont olvashatunk a
normaszovegbeh.Az (j Alaptorvény a helyi dnkormanyzathoz teleftitéeladat- és
hataskorokél beszél (amikor példaul az onalldan tofiergazgatasrol, vagy a szabad
tarsulasrol van szd), mig a korabbi Alkotmany algpkrol beszélt, a helyi képviseestiletet
hatarozva meg cimzettként. Az is érdekes, hogy jaAlaptorvény a felsorolas &,

valamennyi pontra vonatkozéan tartalmazza a ,torvé&eretei kozott” kitételt, a régi

2 A Chartat Magyarorszagon az 1997. évi XV. térvBimgette ki.
3 Lasd példaul az allami szervekkel val6 egyiikttués kotelezettségét [34. cikk (1) bekezdés].



Alkotmanyban viszont ez csupan néhany esetbenpdergdermészetesen az Alaptorvény is
tartalmaz egyéb rendelkezéseket, illetve a kordbloa képest tdbbletelemeket, példaul a
helyi 6nkorményzatok feletti torvényességi feligyél, amely a korabbi torvényességi

ellensrzést valtotta fef.

4. Az alkotmanyos deklaracié szikségességének késdé
Szikség van-e a helyi ©6nkormanyzashoz valdé kollektlapjog alkotmanyos

deklaracigéjara? A valaszhoz kiindulopontként mely\kesgalni néhany alapkérdeést.

4.1 A helyi dnkormanyzatok néhany jelleméje

Az egyik kérdés az, hogy hol helyezkednek el a ihebpkormanyzatok a
hatalommegosztas rendszerében. Egyesek szerintlya dmkormanyzatok a végrehajtd
hatalmi agba tartoznak, de az ©6nall6 hatalmi atpdgéket lehet jobban aldtdmasztani.
Elmondhat6, hogy a helyi 6nkormanyzatok tulajdomdedp a hatalommegosztas terileti
dimenzi6ja képezik. Ha a kézigazgatas (mint a végrehajt@limtag része) rendszerét
nézzik, az lathatd, hogyianyzik az ala-félé rendeltségz ©Onkormanyzati és az
allamigazgatasi alrendszer kozott. Adnkormanyzati autonOmiamagaban foglalja a
szervezeti, ikodeési, személyzeti és gazdalkodasi autonémidvlisdennek az indoka és
ertelme, hogy a helyi 6nkormanyzatok kifejezik &yhkdz6sségek sajatos értékrendszerét, a
kézponti hatalom korlatjaként szolgalnak, és a koélggltatasokat is jobban el lehet latni
altaluk, hiszen helyi szinten tudhaté leginkabbgyhaz ellatds mely médja a legcéldisy,
leghatékonyabB.A fentieket a mar emlitetHelyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja
megebsiti, amikor preambulurdaban rdgziti, hogy az éallampolgarok koézugyekbend val
részvételének joga fontos demokratikus elv, illehagy ez a jog legkdzvetlenebbll helyi
szinten gyakorolhatd. Azt is elismeri ez a dokuraemt hogy a helyi 6nkormanyzatok
hatékony, és az allampolgarokhoz koézelall6 igazydtépesek megvaldsitani, valamint hogy

a hatalom decentralizalasaban kiemetkszerepet jatszanak.

4.2. Torténeti, eurépai és nemzetkdzi hattér
Egy masik kérdéskor #rténeti dimenzigelentsege, illetve azurdpai €s nemzetkozi

szint A helyi dnkormanyzashoz valé kollektiv alapjogrténelmi fejbdés eredményeként

4 Részletesebben: ABAzs Istvan: Az autonOmia-felfogas valtozdsa az () magyar hélykormanyzati
szabalyozasbarKézirat (a tovabbiakban: BAzs 1.) A helyi 6nkormanyzatok és a Kormany kapcsqlata
torvényességi feliigyelet hatdsa az onkormanyzatnaémiara kiemelkedl jelentiséggel bir, de jelen
tanulmanyban erre a problémakérre nem térek ki.

5 Részletesebbem®ALAzZS Istvan: Helyi demokracia, a helyi 6nkormanyzashoz valéekoilv alkotmanyos
alapjog Kézirat (a tovabbiakban:ABAZS 11.)



alakult ki és tartalmat alapwen az hatarozza meg, hogy hol van a helyi 6nkoraeatoy
helye az allami szervek és funkciék rendszeréBenyolt szocialista orszagokra jelletha
helyi 6nkormanyzéashoz valé kollektiv alapjog alkatigos szabdalyozasa, melynek oka a
rendszervaltast kouéen felmerilt azon igény volt, hogy a demokratikeselndezkedést, a
helyi 6nkormanyzatok autonomigjat biztositsak, gartanciakkal bastyazzak koéril. Bizonyos
orszagokban a ,tertleti kozosségek” rendelkeznskadad szabalyozas és igazgatas jogaval,
ilyen megoldast talalunk tébbek kozo6tt a francieoethanyban. A német és a svéd alkotmany
a szabad helyi valasztasokhoz kapcsolja a helyon&nyzati autonémia gyakorlasat, de
vannak olyan allamok is — példaul az Egyesiilt Ksal -, ahol nincs alapjogi jellég
szabalyozéas, hiszen a helyi 6nkormanyzashoz vadkplektiv alapjogi szabalyozasa a
parlament szuverenitasat megkigelez, ezért nehezen elfogadhaté megoldas lenne. Az
alapjog egyik Iényeges tartalmanak, a helyi kozkgg& a korét is masként vonjak meg az
angolszasz és a kontinentalis rendszerek. Aibbgben a helyi dnkormanyzatok nem
terjeszkedhetnek tul a térvényben meghatarozadtléghikon, sajat dnként vallaltakkal nem
rendelkezhetnek. Az utébbiban a helyi 6nkormanye&iiteled feladataik mellett minden
olyan feladatot felvallalhatnak, ami nem tartozikhsmallami szerv hataskorébeEurépai
szinten aCharta 2. cikkekapcsolhat6 ide, amelx helyi 6nkormanyzas alkotmanyos és jogi
megalapozasaimet viseli, és az aldbbiakat mondja ki: ,A hebyikormanyzas elvét a béls
jogalkotasban, és amennyire lehetséges, az Alkgtoadnis el kell ismerni.” Ad. cikk elss
pontja pedig azt szogezi le, hogy a ,helyi 6nkorgzatok alapvet hataskorét és feladatait az
Alkotmany vagy torvény rendezi.Itt lehet réviden kitérni arra is, hogyGhartahoz csatolt,

a helyi kozéletben vald részvétklszol6 kiegészit jegyskonyv — ahogyan Balazs Istvan
ramutal — egyéni jogként deklardlja a helyi kozéletbenbvadszvétel jogdt? Nemzetkozi
szinten meg lehet emliteni Rolgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokdtén
melynek 25. cikle tobbek kozott kimondja, hogy minden allampolghrna

~-megkulonboztetések, illsteg ésszditlen korlatozasok nélkil joga és letwdge van arra,

6 BaLAzsS Il

7 BaLAzs Il., Magyarorszagon a kontinentalis megoldas éyeséiil jelenleg lasd az Otv. 1. §-anak (4)
bekezdését.

8 Ezeknek tulajdonképpen az Uj Alaptérvény is miefiféigyelembe véve azt is, hogy a Charta mithlyi
onkormanyzason. B. cikkszerint ez ,a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jagmképességét jelenti, hogy —
jogszabalyi keretek kozott — a kozligyek |ényegeéésajat hataskorilkben szabdlyozzék és igazgassak
helyi lakossag érdekében.” Tehat itt nem a helkobmanyzashoz valé kollektiv alapjogrol van szo.

9 BaLAzs Il

10 A kiegészii jegyzskdnyvet a 2010. évi XXVI. torvény hirdette ki. Az tikk 2. pontja szerint a ,helyi
koézugyekben valdé részvétel joga a helyi 6nkormatokzafeladat- és hataskorei gyakorlasanak
meghatarozasara és befolyasolasara valé jogotijélarkérdéskorrel kapcsolatban lasdKORELLI fentebb
hivatkozott allaspontjat is.

11 Magyarorszagon az 1976. évi 8. térvényerepdelet hirdette Kki.



hogy a koézlgyek vitelében kodzvetlenll vagy szabadalasztott kepvisék utjan részt

vegyen.”

4.3. Helyi kozigy, helyi kozhatalom

Egy harmadik fontos teriilet annak kdortljarasa, hadtyis jelent a helyi kdzugy, illetve a
helyi k6zhatalom. A régi Alkotmanyban a helyi onk@nyzas kapcsan fogalmi elemként
szerepelt a helyi kbzligy, illetve a helyi kozhatald\z Otv. 1. §-anak (2) bekezdése szerint a
.helyi kozigyek a lakossag kozszolgaltatasokkal 6 vadllatasahoz, a kbdzhatalom
onkormanyzati tipusu helyi gyakorlasahoz, valamiimidezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsoloédn@hbgyan fentebb jeleztem, az (j
Alaptérvény is megemliti a helyi kozugyeket és alyihekbzhatalmat. Az Motv.
megfogalmazasa élsranézésre hasonlit a régi térvényére, de az ,aléen” Kitétel
elbizonytalanitja a rendelkezést, tovabba nemhatél benne utalas a helyi kézhatalomra,
viszont a lakossaggal valé egydttkddésre igen: ghelyi kbzligyek alapvéen a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamineliinbnkormanyzas és a lakossaggal valo
egyuttnikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételenegikeremtéséhez kapcsolddnk.”
Az alapvet kozszolgaltatasok kiemelt fontossaggal birnak gyée és a tarsadalom
szempontjabdl is. Kordbban nem az allam hatokdwteztak, de amikor az allam felvallalta
6ket, a mar emlitett célsZexegi, hatékonysagi szempontok miatt a helyi 6nkogeatokhoz
keriltek, ésdszabaly szerint nem is lehétiik ezeket elvonni. A kdzhatalom dnkormanyzati
tipusu helyi gyakorlasa alatt a normativ aktusokagyyis a helyi jogszabalyokat (jogalkotas)
és az egyedi ugyekben hozott dontéseket (jogalks)a valamint az ezek érvényre
juttatdsahoz esetlegesen szilkséges allami kényeaertrteni® Mindennek onalléan kell
torténnie, megfelél szervezeti, személyzeti és anyagi feltételek riiekehelyi kozhatalom
emlitésének hianyaval kapcsolatbas ks Istvan mar a térvény elfogadasétekifejtette,
hogy a szabalyozas kovetkezetlenséget mutat akkorikor a helyi kdziigyek fogalmét
szikiti azzal, hogy az Alaptorverlt eltérven kihagyja a kézhatalom helyi 6nkorméanyzati
tipusu gyakorlaséat. Ez azért furcsa, mert — tUhahogy az Alaptérvény tartalmazza — a helyi
onkormanyzatok rendeletalkotasi joga, csakugy namt 6nkormanyzati hatdésagi tUgyek

intézése, tartalmilag megmaradé alapyegintézmények

12 Métv. 4. § (Hatalyos: 2013. januar 1éjéx

13 BaLAzs .

14 BaLAZzs Istvan: Gondolatok a helyi dnkormanyzatokrél sZzBlé864. szamu tdrvényjavaslatrdbgi Iranyti,
2011/4. sz&m, 2. o.
www.mta-ius.hu/iranytu/6_balazs_istvan.pdf
(utolso belépés: 2012. junius 30.)




4.4. A deklaracio, illetve az elhagyas okai

Miért kerult be a helyi 6nkorméanyzashoz valé kditelalapjog a magyar Alkotmanyba? A
valasz a fentebb mar emlitett rendszervaltd orde&gmmléletére vezetlietvissza, ahol
vivmanykeént tekintettek erre (hiszen nem volt sesrfejbdés, amely a valaszt6jogba valo
beleértést” megalapozta vollty és az 6nkormanyzatisag, decentralizacié hangsébanak
kiemelt jelenbsége volt az (j demokracidban.

Es miért nincsen benne ez az alapjog az Gj Alaptiyben? Ennek tébb oka is lehet,
amelyek kozil gondolhatunk politikai Gzenetre, d&a as, hogy tébb mint husz év elteltével
az alkotmanyozok elért eredménykeént tekintettek emtif célkitizésekre, és mint
.SzUkseégtelen” deklaraciot, kivették a normaszowkglAz méas kérdés, hogy ezen az alapon
talan tobb masik alapjogot is el lehetett volna ymagaz AlaptdrvényBl.) Tampontul
szolgalhat az Motv. altalanos indokolasa, amelyriskzeaz ,0nkormanyzati rendszer
kialakitasakor a legnagyobb hangsulyt a demokratikuikdédés, az Onkormanyzati
autondmia, illetve a kormanyzati talhatalmat megigoz06 garanciak kiépitése kapta. (...) a
gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai pgreokat a szikségesnél kisebb
meértékben vettek figyelembe. A leidegszélesebb kérben érvényesiilt a helyi dnkormésyz
joga, igy — lélekszamtol fluggetlentl — valamenrgtepllés valasztopolgarai élhettek ezen
leheBséggel. igy egy telepiilés-centrikus, nagy autongahiéendelke#, ugyanakkor széles
felelosségre épdl rendszer alakult ki, amely mar ekkor magaban haotlotdbb olyan
ellentmondast (pl. az elaprozott telepllésszerkezeta széles feladatrendszer kozotti

fesziltséget), amely kélsb érthed médon niikddési zavarokhoz vezetetf”

5. Az alapjog helyzete ma

A helyi 6nkormanyzashoz valé jog tehat az Alaptaglden nem szerepel, igy alkotmanyos
alapjogrol nem beszélhetiink, hanem az Méotv.-berotkapelyet, érdekes modon annak
preambulumanak eélsmondataban, a kovetkéappen:,Az Orszaggyilés elismeri és védi a
helyi valasztdpolgarok kozosségének onkormanyzashliz jogat.” Vagyis a deklaracio
torvényi szinten torténik. Pontosabban a térvéhyilvashatd ki ez a jog azéltal, hogy
rendelkezik a tartalmarél (ahogyan arrél fentelitelyi koztugy kapcsan irtam), cimzettfejr
gyakorlasardl. Hiszen az Uj térvényben kapunk zlasra, hogykiket illet megez a jog,
amikor a 2. § (1) bekezdése megallapitja, hogyly iekormanyzas ,a telepulés, valamint a

15 L&sd: B\LAZS II.
16 www.parlament.hu/irom39/04864/04864.pdf
(utolso belépés: 2012. junius 30.)




megye valasztépolgarai kozosségének jdgdit’ olvashatjuk egy helyen a jagyakorlasanak
két modj&'®, és az alkotmanybirésagi, illetve bir6sagi védetgmanciaja is itt jelenik méy
Azonban az is kiolvashaté a jogszabdlybdl, hogyoq ¢imzettjeikotelezettségékl is
rendelkeznek, ami Ujdonsag a szabalyozas kapcsaelyh 6nkormanyzas soran a térvény
szerint ,érvényre jut az allampolgari feéleségérzet, kibontakozik az alkotd egyiitkidés a
helyi kozosségen beliif* A torvény 8. §-a szerint pedig a helyi kdzdsségjaiaa helyi
onkormanyzas alanyaként kotelesek ©6ngondoskodamsghiteni a kdzosségre haruld
terheket, képességeik és lefseigeik szerint hozzajarulni a kdzosségi feladatt#asahoz,
illetve betartani és betartatni a k6zosseégi eghdgtélapvet szabalyait. Ezek elmulasztasat

szankcionalni is lehet.

6. KOvetkeztetések

BALAZS Istvan hangsulyozza, hogy ,a helyi 6nkorméanyzaokonatkozd nemzetkézi jogi
szabalyozés fejdése inkabb a helyi 6nkormanyzashoz valé jog gyakanak €lmozditasa
iranyaba megy és nem mint kollektiv alapjognak lantmmanyokban tortéh elismertetése a
cél.” Visszalépési talan a Charta preambulumanak fényében lehe#besmiszerint ,csak
tényleges feladatkorrel bird helyi 6nkormanyzatakdsithatnak egyszerre hatékony és az
allampolgarokhoz kozelall6 igazgatast, (...) a hélykormanyzas védelme és meggitese a
kulonbo®d eurdpai orszagokban fontos hozzajarulas a demidkidc és a hatalom
decentralizalasanak elvein alapulé Eurdépa kialakfaz”. ,A »ténylegesség« és a »helyi
onkormanyzatisag medmitése« egy éfte iveb és -mutatdé folyamatot jelent a helyi
dnkormanyzatisag felfogasaban, minek kdzpontjdbamwtonémia kiterjesztése afft"Ez
lehet az a pont, ahol agy latszik, nem a legszeésebb megoldas a mar alkotmanyi szinten
elismert, nevesitett alapjog elhagyasa.

Alapveten tehat elmondhatd, hogy a szabalyozas torvémtieseis lehet kielégdt ennek
taxativan felsorolhat0, egzakt feltételei nincsefeeCharta is igen tag kereteket hataroz meg),
hiszen ez fliigg egy-egy adott allam alkotmanyos rukzekedését, a jogi szabalyozas
jellemzitdl, stb. A kérdés az, hogy mennyire lesz stabil jazoastrukcio, milyen lesz majd
az érvényesilése, illetve a jogalkalmazas. Amemmytbnylegesen, a helyi 6nkormanyzashoz
val6 kollektiv alapjognak az Alaptérvényben valénkindasa nélkil is jol — legaldbb az eddigi
szinten — nikddik a rendszer, akkor (figyelemmel a nemzetkodtelezettségvallalasok

17 Atdrvény 3. §-anak éikét bekezdése megismétli, illetve pontositja ezt.
18 Motv. 3. § (4) bekezdés (Hatélyos: 2013. jariugtsl.)

19 Métv. 5. § (Hatalyos: 2013. januar 1¢jéx

20 Motv. 2. 8 (1) bekezdés (Hatalyos: 2013. jariuftol.)
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ervenyesitésének kotelezettségére is), nem tantadhépes. Ez természetesen akian fog
kiderllni, de amennyiben mégsem igy lenne, a cilelzebgérvényesitését bizony nem
konnyiti meg a legmagasabb s#intjogforrdsban tortéh elismerés hianya. Az
Alkotmanybirdosag eddigi gyakorlata soran tobb fwtatban hivatkozott az Alkotmany
fentebb idézett 42. §-ara, amely a helyi 6nkormaekipz valé kollektiv alapjogot deklaralta,
illetve vont le ebbl kovetkeztetéseket. A j@ben vajon hogyan lehet felhivni a helyi
onkorméanyzashoz val6 jogot?

Tény, hogy az elmult évben voltak valtozasok, és ddolgozatom inkabb leird, mint
ertékeb jellegi, a fentiek alapjan — némiképp alkotmanyjogi épEmtbdl is szemlélve a
modositasokat — azt gondolom, hogy visszalépéséélsare. Nem feltétlentl baj, hogincs
bennea helyi 6nkorméanyzashoz valé jog az Alaptdrvénylaa véleményem szerint nem
kellett volna kivennj akar ennek a szimbolikus jelzésértékéet, akar bmule évek

tendenciainak realitasat nézzuk.
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