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MAKSO BIANKA
ME AJK

Témavezetd: Dr. Majtényi Laszl6 egyetemi docens

KIVERT BIZTOSITEK? - A DONTES MEGALAPOZASAT SZOLGALO
ADATOK NYILVANOSSAGA

Mara nem vitatott kozhely: informécids tarsadalomban éliink, mely igényli és megkdveteli a tu-
datos informaci6s dnrendelkezés minden pdlusdnak érvényre juttatisit. Az informaci6s jogok
alapvetése, hogy az dllamot és miikddését 4tlithatéva, mig polgarat atlathatatlanna kell tenni. A
kozérdekii adatok megismerésének joga — alkotmanyosan deklarélt alapjogként — nem kap ele-
gend@ tiszteletet, noha nem korunk tjdonsaga a kdzérdekd adatok nyilvanossiginak igénye. Az
informaci6szabadsag alapfilozéfidjinak az eszkdzét jelenti, hiszen az allampolgar szdmara biri
uton érvényesithetd jogosultsagot biztosit a kozhatalom demokratikus ellen8rzésére. Mi torté-
nik, ha ezt a biztositékot ,kiveri” a jogalkotd?

Az informéciés jogok nem elkiloniilt szabadsigjogok, hanem az egyén kéré épiils alapjogok
egy-egy részlete, igy a jogéllamisig garancidi. Természetesnek tekintjiik, hogy megismerhetjiik a
kozhatalom tevékenységét, de el kell ismerniink, vannak legitim indokok, melyek e jogosults-
got korldtozhatjak.

A diszkreciondlis jogkorbe helyezett, a dontés el6készitése soran felhasznélt és keletkezett, a
dontés megalapozasat szolgald, csupan belsd hasznalatra szant adatok megismerhetésége tekin-
tetében nem tisztazott és a joggyakorlat is eltér8 abban, hogy hol hizddik a hatir ezen nem
nyilvanos és a kozérdekbdl nyilvinos adatok kozott, tovibba hogy meddig indokolhaté a nyil-
vanossag korlatozasa az 4llami szervek, hat6sagok befolydsmentes miikodéshez.
Dolgozatomban t6rekszem arra, hogy a teljesség igénye nélkiil az informéciészabadsag, kiemel-
ten a dontés megalapozasat szolgal6 adatok teriiletén 1étrejott tudomanyos eredményeket, don-
téshozok és szakemberek alldsfoglalasait valamint precedens értékii jogvitikban sziiletett itélete-
ket Gsszevessem, illetve més 4llamok vonatkozé jogszabalyainak 6nallé feldolgozasa soran ravi-
lagitsak a hasonldésdgokra és eltérésekre.

A feldolgozott problémakor vizsgalata sordn célom kiemelni azt, hogy nehéz feladat azt a ké-
nyes egyenstilyt megtalalni és megtartani, ami a nyilvinossag és annak korlatozhatésiga kozott
kivanatos. Kovetkeztetéseimbdl titkroz8dik, hogy a déntés megalapozasat szolgalé adat foga-
lomkére és szabélyozésa komplex megitélést feltételez, s nemcsak a magyar jogalkalmazénak

okoz esetrdl esetre fejtorést.

PAPP OLGA KATALIN
DE AJK

I'émavezetd: Dr. Balogh Judit egyetemi docens
BIZTOS KEZEKBEN A MAGANSZFERANK - DE JO KEZEKBEN IS?

Dolgozatomban a maganélet alkotmanyos védelmével foglalkozom, pontosabban annak né-
hany aspektusaval, hiszen szdmos védend§ érték tartozik az ember maganszférajiba. A téma ta-
lin mindig aktualis, de az Gj Alaptdrvény éltal hozott, illetve az elmult két és fél évben tortént
jogi valtozasok rengeteg problémat vetnek fel.

A dolgozat ezek alapkérdéseit jarja koriil és vizsgalja meg alkotmanyjogi, valamint némiképp
jogelméleti néz8pontbdl, hiszen az elméleti megalapozast mindenképpen sziikségesnek tartom
a valtozasok megértéséhez és értékeléséhez.

Ehhez felhasznéltam magyar és kiilfoldi szerz8k munkait, amerikai, német, strasbourgi, illetve
mds dontéseket, egyéb forrasokat is. Kiemelten timaszkodtam az Alkotménybirdsignak a téma-
val kapcsolatos hatérozataira, hiszen ezek a jov8ben is iranyt mutathatnak a magyar jogalkotd-
nak (és jogalkalmazénak). Hangsulyoznom kell, hogy az alapjogokra vonatkoz6 elméleti meg-
alapozds nem fogja 4t kimerit8en az ide kapcsol6dd béséges szakirodalmat, hiszen ez megha-
ladta volna egy TDK dolgozat kereteit.

Ugy litom, hogy ma Magyarorszagon legaldbb akkora veszélyt jelent az allami beavatkozds a
maganéletre, mint a sokszor hangstilyozott informéciés-technikai valtozasok, ezért néhany pél-
dét hoztam a jogalkotds maganszféra-védelem szempontjdbdl vizsgalat targyavé tehetd terméke-
ire, kitérve természetesen az Alaptorvényre is.

A dolgozat els6 fejezetében az volt a célom, hogy a maganélet tartalmat, jellemz8it feltarva egy
olyan fogalomrendszert és kontextust vazoljak fel, amiben el tudom helyezni az elmult két év-
bél szdrmazd, a magénszférit érintd magyar jogszabalyokat.

A masodik fejezetben olyan véltozésokat elemzek, amelyek kapcsolatban vannak a magénszfé-
réval, visszautalva az elméleti megalapozésra és annak segitségével értékelve, hogy az Alaptor-
vény, valamint az annak nyomén sziilet§ néhny térvény milyen hatassal van a maganélet ko-
rabbi magyar felfogésara, védelmi szintjére, illetve mennyire illeszkedik az eur6pai trendhez.
Azokra a kérdésekre kerestem a vélaszt, hogy hogyan viszonyul a hazai jogalkot6 az emberek ma-
ganélet tiszteletben tartdséhoz val jogéhoz, kimutathaté-e ebben egy egyértelmii irdny, tendencia.
Ha igen, és az negativ, milyen intézmények, eszkozok vannak a jogrendszerben, amik ezt ellensu-

lyozhatjak, illetve az ezeket ért esetleges valtozasok ellenére megfelel8en betoltik-e a funkcidjukat.
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Nem célom a hatilyos feliigyeleti rendszer elutasitdsa, csupén szeretnék révilagitani olyan pon-
tokra, amelyek dtgondolasa hozzajérulhatna a jogi szabélyozas racionalizaltabb megvaldsitisa-
hoz, s eziltal a feliigyeleti munka hatékonyabb4 tételéhez. De lege ferenda javaslataimmal erre

teszek kisérletet dolgozatom zarasaként.

PAPP OLGA
DE AJK

Témavezetd: Dr. Baldzs Istvan egyetemi docens

A HELYI ONKORMANYZASHOZ VALO KOLLEKTIV ALAPJOG
A KOZIGAZGATASBAN

A helyi 6nkorményzatokkal kapcsolatos egyik téma aktualitisat sem lehet most vitatni, hi-
szen a régi Alkotményt (a 2012. janudr 1-jével hatilyon kiviil helyezett 1949. évi XX. tor-
vényt) felvalté Alapt6rvény az énkorményzati rendszert is er8teljesen érinti. Korabban az
Alkotminy IX. fejezete foglalkozott a helyi 6nkormanyzatokkal, most az Alaptorvény
31-35. cikke tartalmaz néhény rendelkezést rjuk nézve. Nem kizérélag alkotmdnyi szinten
tortént viltozds, hanem a helyi 6nkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvényt is felval-
totta a 2011. évi CLXXXIX. torvény (bar sok rendelkezése csak 2013. januér 1-jétél, illetve
a 2014. évi 4ltalinos onkorményzati valasztasok napjan fog hatilyba lépni), amely Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairél szél.

Dolgozatomban a valtozésok egy aspektusra szeretnék rimutatni, nevezetesen arra, hogy az 4j
AlaptSrvény nem deklaralja a helyi énkormanyzashoz val6 kollektiv alapjogot, ellentétben a ko-
rabbi Alkotménnyal. Mi a jelent8sége ennek? Sziikség van-e egyaltalin ennek a jognak az alkot-
mdnyi szintl régzitésére? Milyen okokat, illetve kovetkezményeket lehet kimutatni a deklaricié
elmaradéséval kapcsolatban?

Munkémban ezekre a kérdésekre keresem a valaszt, a jogszabélyok elemzése mellett felhasznél-
va az Alkotmanybirdsig vonatkozé gyakorlatit, hiszen tgy gondolom, ez a jovében is iranyt
mutathat a jogalkotonak. Réviden éttekintettem, hogy néhany eurépai orszagban hogyan jele-
nik meg a helyi 6nkorméanyzashoz valé jog, hiszen ez segit elhelyezni a magyar szabalyozést.
Ezen til szakirodalmi dllispontokat is figyelembe vettem, bar hangstlyoznom kell, hogy célom

nem ezek kimerit feldolgozasa volt, hanem a jelenleg zajlé folyamatok és valtozasok vizsgala-

ta és értékelése.

Ugy latom, a jelenlegi tendencidk azt mutatjék, hogy a helyi énkorméanyzatok kisebb
sulyt kapnak az 4j Alaptérvény és az Uj énkormdnyzati térvény nyoman, mint kordb-
ban. Pedig allaspontom szerint a helyi demokracia adta energia a vélsigkezelés kimerit-
hetetlen eszkdze lenne, amelyhez hozzédjérulna az dnkorményzati autonémia megdrzé-
se és esetleges tovabb erdsitése. Arra teszek kisérletet a dolgozatban, hogy igazoljam
ezeket az éllitdsokat.

,Demokricia nincs eleven, pezsgd, szabad és demokratikus 6nkorményzatok nélkiil.
Minden orszdgos demokracia merd fikcid, ha nincs meg az egyes emberek szamara hoz-
zéférhetd kisebb kozdsségekben a szabad kézélet iskoldja” - mondta Bibé Istvan. De

hogy van ez ma?

ROKOB BALAZS
ELTE AJK

Témavezetd: Dr. Barabds Gergely egyetemi tanarsegéd

AZ ONKORMANYZATI RENDELETEK FELULVIZSGALATA
AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS ATALAKITASA UTAN

A kozelmult sarkalatos torvényalkotasi folyamata eredményeképp az dnkormanyzati rende-
letek feliilvizsgalatira szolgdlé eljarési szabalyok és mechanizmusok is 4talakultak. Dolgo-
zatomban a f8bb viltozasokat ismertetem, melynek keretében rovid elméleti és jogtorténe-
ti bevezetés, valamint nemzetkozi kitekintés mellett az elmult honapok kuriai valamint al-
kotménybirdsagi gyakorlatat is elemzem.

Minthogy az énkormanyzatok, mint a kézhatalom helyi gyakorloi fontos szerepet tolte-
nek be az allampolgdrok mindennapi életében, lényeges, hogy miikddésitk — anélkiil, hogy
annak demokratikus mivoltat veszélyeztetnénk — kontroll alatt alljon. A dolgozat célja az,
hogy a hatalyos joganyagra és a mér rendelkezésre ll6 gyakorlati tapasztalatokra alapozva
vélaszt keressen arra a kérdésre, hogy a jelenlegi feliilvizsgalati rendszer alkalmas-e rendel-
tetésére, azaz tudja-e kezelni a felmeriil§ jogsértéseket, orvosolni képes-e az allampolgari
panaszokat. A kérdéses, netdn problémdas pontok feltirisa mellett az 6sszehasonlité mod-
szer alkalmazisaval, illetve de lege ferenda javaslatokkal torekedtem révilagitani eltérd

megoldésokra is.
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