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Vajas Anna’

Belgium a hetedik allamreform biivéletében

Bevezetés

A VRT televiziés adonak 2016 januarjaban adott interjajaban Liesbeth Homans,
a Nieww-V laamse Alliantie (magyarul: Uj Flamand Szovetség, a tovabbiakban: N-
VA) politikusa és a flamand kormany miniszterelnok-helyettese kifejtette: mig
2020-at tul kozeli idépontnak érzi, reméli, hogy 2025-re Belgium ,,megszinik
létezni”. (Cerulus, 2016) A Szovetség politikusanak megszolalasat (elszolasat?)
értelmezve fontos megjegyezni, hogy Belgiumban 2019-ben foderalis valasztasok
lesznek™', {gy az interji kiszivarogtatott részlete akir — ugyan meglehetésen
korai — kampanyfogas is lehet.

Koénnyen meglehet, hogy a sorozatos — a 2007-es, 2010-11-es és a leg-
utobbi, a 2014-es valasztasokat koveté — kormanyalakitasi krizisek tinetei és
leképezédései valamiféle kibékithetetlennek tind ellentétnek: a konszocionalitas,
mely az id6k folyaman az egyiittélésnek, az érdekek Osszehangolasanak, a
fragmentalt politikai rendszer pillérei kozotti kompromisszum és konszenzus
instrumentumanak bizonyult, nélkilézni latszik az internalizalt vagyat az
egyuttmuikodésre és az orszag egybentartasara.

Az alabbi tanulmany sorra veszi a hatodik allamreform megvaldsitasat,
az azt el6készité korulményeket, illetve a médositas altal hozott fontosabb viv-
manyokat. Ezeket alapul véve a hetedik allamreformot lehetéségként felvetd, a

belga belpolitikaban munkalé folyamatokat, jelenségeket vizsgalja.

* Vajas Anna nemzetkozi tanulméanyok szakos hallgat6, mentora Kévariné Ignath Eva.
511 De ugyanazon a napon valasztjdk majd meg a szubnacionalis szint térvényhozasait és az
eurdpai parlamenti képviselSket is.
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I. El8zmények a hatodik allamreformhoz®"

A hatodik allamreform megszavazasat megel6zéen el6szor a 2007-es, majd a
2010-es kozponti valasztasok alkalmaval ttkoztek a flamandok és a franciaajka-
ak nézetei:’” 2007 jdliusaban az allamreformrol folytatott sikertelen targyalasok
okan a flamand Yves Leterme belga miniszterelnok benyujtotta lemondasat II.
Albert kiralynak, aki ezt visszautasitva egy harom fébdl allé kozvetité bizottsa-
got nevezett ki 2008 6széig. Azonban a 2008-as gazdasagi valsag kozvetlen kor-
ményzati beavatkozast igénylé problémakra iranyitotta a figyelmet.”"*

Miutan azonban Leterme 2010-es visszatérésével sem allt helyre a stabili-
tas a belgiumi poltikaban, és 2010 tavaszan a flamand liberalisok visszalépésével
megakadt a kézponti kormany munkaja, elkeriilhetetlenné valt az 4j féderalis
orszaggyulési valasztasok kifrasa: Flandriaban az N-VA, Bart De Weverrel az
¢lén nagy folénnyel gy6zni tudott, mig a vallon valaszték az Elio Di Rupo ve-
zette PS-t (Parti Socialiste) timogattak.”" A kovetkezS 541 napban a két politikus
egyrészt megprobalt megegyezni Belgium 1) intézményi szerkezetérdl, masrészt

kormanyt alakitani — mindkett6t sikertelentil.”*

512 Elkertilve, hogy részleteiben bemutatasra kertljon Belgium féderalizalasanak folyamata, any-
nyit érdemes megjegyezni, hogy Belgium allamreformjait két csoportra oszthatva targyalhatjuk: a
féderalizald, 1970 és 1992-93 kozott megalkotott négy (melyeket tovabbi két dgra bonthatunk:
mig az elsé ketté életre hivta a szubnacionalis egységek intézményeit, utébbi ketté mar ezek
hataskéreinek bévitésével foglalkozott), illetve a 2000-es évek modositasai, melyek meghatarozé
moédon Régiok és Kozosségek financialis lehet6ségeit és kotelezettségeit szélesitette; ez utébbi
reform-csokorba tartozik a dolgozat gerincét adé hatodik allamreform is.

513 Ugyanis mig elébbick egy atfogd allamreformot szorgalmaztak, utobbiak elutasitottdk a fla-
mandok igényét: ellenkezéstikkor alkalmaztak el6szor — és eddig utoljara — a vészcsengd-eljarast.
(Romainville, 2015, 241)

514 A Fortis Bank kimentése korili gyanithatéan torvénytelen muveletek miatt Leterme-nek le
kellett mondania a miniszterelnéki poziciordl (Spiegel Online, 2008); ezt kévetéen Herman Van
Rompuy flamand kereszténydemokrata politikus vette at a helyét, de § sem maradt sokaig, hi-
szen politikai palyafutisait az Furépai Tanacsban folytatta. (B6vebb informaciéért 1d.:
www.consilium.europa.cu.) A pénziigyl valsighol vald felépilés soran nehezité koriilménynek
bizonyult, hogy a krizis politikai karaktert kapott (Steen és tsai, 2013, 8) — ez pedig hagyomanyo-
san gyengiti a belga gazdasagot. (Fitzmaurice, 1988, 72)

515 Az valasztasok eredményei megtekinthet6k az Election Resources internetes adatbazisban.

516 Mindenk6zben a masodik Leterme-adminisztracié mintegy atmeneti kormanyként felel6s volt
Belgium mindennapi tigyeiért. (Hope, 2016)
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Végil 2011 6szén Di Rupo megvalésitotta az allamreformmal kapcsola-
tos politikai konszenzust: a ,,Pillangé-megallapodas™ (1 /inderakkoord — 1. accord
papillon), amely egy nyole part kozott sziiletett, szamos lgyet és teriiletet illets”
reformokat tartalmaz6 csomag. (Verbeke, 2014, 124-125) A megallapodasnak
Osszességében eltérd volt a megitélése: sokak szerint a hatodik allamreform nem
a végallomas, hanem a féderalis és a konfoderalis allamberendezkedés kozotti
diskurzus egy lépcséje — és mint ilyen, a hetedik allamreform felé vezets 1épés.
(Goossens & Cannoot, 2015, 49)

A reformot el6készité eseményeket és jelenségeket tekintve megkilon-
boztethetéek bizonyos kozvetett és kozvetlen el6zmények. Elébbiekrél szolva
felmeriilhet a konszocionalitas kitiresedése; a foéderacio jelenlegi mikddése, me-
lyet nehézkessé tesz az intézményi aszimmetria, a paritasnak valé megfelelési
kényszer, a hataskorok olykor nem vilagos elkiilonitése. Nem volna meglepd, ha
az imént emlitett nehézségekre lennének visszavezethet6k a 2000-es évek kor-
manyalakitasi krizisei is.

I1. Allamreform a , hatékonyabb foderalis allam, autonémabb entitasok”-ért™®
Ilyen el6zményeket kovetSen a szévetségi parlamenti partok 2011 végén készi-
tették el6 a tobblépcsds, 2012-ben és 2014-ben életbe 1épé hatodik allamrefor-
mot. (Goossens & Cannoot, 2015, 30) Egyes jogi és kozigazgatasi modosita-

sok’” mellett a hatodik dllamreform sarkalatos pontja, hogy megtértént a Briisz-

517 Rendelkezései széles spektrumon mozognak: ezek t6bbek kozott kimondjdk, hogy a birdsagi
intézmények a szOvetségi szint kompetenciajat képezik tovabbra, de a foderativ egységek aktivan
kozre fognak mikédni ,,egy koherens biniild6z6i politika™ kialakitasaban. Kidertlt tovabba az
is, hogy a szubnacionalis egységek sajat hataskoriiket illet6 teriileteken nyujthatnak jogszolgalta-
tast. (Matgen, 2011)

518 Végiil ezt a cimet kapta a partok konszenzusanak “gyimolese”, a hatodik dllamreform. (K6-
variné, 2016, 233)

S19 A brisszeli birésagokat kiilloén francia- illetve hollandajku térvényszékekre osztottak fel. A
régidk kozotti parbeszéd elbsegitése érdekében tervbe vették egy briisszeli nagyvarosi k6z6sség
létrehozasat, valamint a kies6 vagy elmaradé bevételek potlasaképpen, illetve a killénsen nagy
kiadassal jaré tigyek okan finansziroznak Brisszel régidjat. Az allamreform a valasztasi procedu-
rat is hivatott volt a demokracia meger&sitése és a politikai hitelesség jegyében feliilvizsgalni és
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szel-Halle-Vilvoorde felosztasa: a valasztokorzetet — mely sokdig neuralgikus
pontjat képezte a belga belpolitikanak — Flamand Brabantra és a 19 6nkormany-

zatbol 4llé Brisszel févarosra valasztottak szét.””

A Szenatus térvényhozoi
kompetenciajat és Osszetételét illetGen életre hivott valtoztatas Gsszességében a
kozponti hatalom tovabbi decentralizalasa felé mutat. (Dandoy és tsai, 2015,
327-328) Ezek mellett megkérddijelezhetetlen jelentésége abban all, hogy benne
el6szor érintenek eddig tabunak szamité tgyeket — a vallonok meglehetds sajna-
latira: a legfontosabb ezek koziil a tirsadalombiztositis decentralizalisa.”
(Goossens & Cannoot, 2015, 44)

A fent leirtakbdl kévetkezik, hogy Belgiumban a hatalom decentraliza-
cidjat erds fragmentacio jellemzi, ugyanakkor az egylittmikodési kotelezettséget
¢és a szintek egymasra utaltsagat is erdsiti. Problémat okozhat, hogy a hataskérok
vilagos felosztasa — ,,kiosztasa” a szubnacionalis egységeknek — tulajdonképpen
elméletben, a targyaldasztal mellett megtehet6, azonban szamos tigy megoldasa
nehézkessé valhat, ha a szinteknek egymasra kell varniuk. A hatodik allamreform
mintegy reagalva elmélet és gyakorlat Utkézésére a hataskoroket illetéen min-
denesetre szorgalmazza az allamalkotd szintek kozotti kooperaciot: a reform
értelmében 19 tgyben un. egyuttmikodési egyezségre kell jutniuk a feleknek.
(Goossens & Cannoot, 2015, 46) Mégis, a gyakorlatban szamos terilet — ugy,
mint az egészséglgy és az oktatas — szétdarabolodik az egyes szintek kozott,
ugyanis a kompetenciak jelenlegi elosztasa tikrében csak igy képesek valodi ha-

tast kifejteni. (Swenden & Jans, 2006, 8806)

megujitani: egyrészt konnyitéseket biztositott a kilféldon €16 belga szavazok szamara, masrészt
tartalmazott a pozicibhalmozasra vonatkozé tilalmakat is. (Belgium.be, n. a.)

520 A felosztas értelmében a szavazasok alkalmaval hirom lehet8ség meriilhet fel a tovabbiakban:
azok, akik Flamand Brabant azon részében élnek, ahol nem élhetnek a nyelvi kénnyitésekkel,
csak a Flamand Brabant altal kiallitott listdkra szavazhatnak, mig azok, akik a nyelvi kénnyitése-
ket biztosité hat 6nkormanyzat valamelyikének lakosai, valaszthatnak, hogy a flamand brabanti
vagy a brusszeli listak jeloltjeit tdimogatjak-e; a Brisszel févaros tertletén él6k kizarélag Brisszel
jeloltjeire voksolhatnak. (Goossens & Cannoot, 2015, 35-36)

521 Az egységes Belgiumért agegddok szamara int6 jel lehet, hogy a nacionalista 1aams Blok a
flamand fiiggetlenséget az 4j évezred hajnalan a tarsadalombiztositas egy-egy kilénallé flamand
és vallon rendszerre valé felosztasaban latta. (Mudde, 2000, 105)
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Kétségtelen, hogy kivanatos volna a belgiumi ko6zosségek és régiok
hataskorei kozotti vilagos(abb) kilonbségtétel, és az attekinthet6bb tgyintézés
¢és adminisztracié érdekében talan tandcsos lenne egy masik (eurépai) féderacié
mintajat  koévetni, szerkezeti megoldasokat atvenni és  beépiteni, hogy
attekinthet6bb lehessen ,a belga labirintus”.”” A hetedik allamreform
lehet6ségét mérlegelve egy belga alkotmanyjoggal foglalkozé honlap (a
www.belgianconstitutionallawblog.com) Brisszel és a Német nyelvi Kozosség
statuszanak potencialis valtozasarol, igy pedig egy négy ,,allam” alkotta ,,Belga
Uni6” esélyeit latolgatta 2014 decemberében. (Cannoot és tsai, 2014)

II1. Belgium jelene és jovSje: Merre vezet (tovabb) a belga Gt?*?

A legutébbi, 2014-es valasztason a belgak harom — foderalis, regionalis és
szupranacionalis (Eurépai Parlament) — szinten adhattik le voksaikat.™ A ho-
napokon at huzédé kormanyalakitast kovetéen felallé kozponti kormany —
melynek élén jelenleg Charles Michel franciaajku liberalis politikus all (Casert,
2014) — 6sszetételében szamos érdekesség folfedezhetd: egyrészt tény, hogy az
N-VA el6szor koaliciés partner, illetve az N-VA kormanyban valé részvételével
2014-ben tortént meg el6szor, hogy az Eurdpai Unidval kapcesolatban kritikakat

megfogalmazé part keriilt volna a foderalis kormanypartok kézé.”” Tovabba, a

522 Geert van Istendael A belga labirintus avagy a formditlansag baja cimmel irt kényvet 1989-ben,
mely Gera Judit magyar nyelvi forditisaban, a Gondolat Kiadé gondozasaban 1994-ben jelent
meg.

523 Wilfried Swenden és Maarten Theo Jans 2006-os tanulmanyanak ("Will it stay or will it go?’
Federalism and sustainability of Belgium) egyik fejezete (Whither Belginm?) alapjan.

524 Megallapithat6, hogy foderalis és regiondlis szinten hasonlé eredmények sztlettek: a flamand
széls6jobboldali N-VA a frankofén PS-sel szemben folytatott mar-mar 6lre mené kampany utan
wtarolt”. (Bévebben: Election Resources) Habar jelen fejezet fokuszaban kifejezetten a jelenlegi
belpolitikai eréviszonyok allnak, hozzatartozik az igazsighoz, hogy kampany képe tikrézi a
hagyomanyos politikai preferenciat: tudniillik Flandriaban a jobboldali csoportosulasok (Id: kato-
likusok, kereszténydemokratak), masik részrél alapvetSen a vallon baloldal a domindns politikai
eré. (Fitzmaurice, 1988, 72)

525 Ettd] fuggetlentl a Szovetség politikusai az 6nallé Flandriat az Eurdpai Unié tagjaként latndk
szivesen. Erdemes figyelembe venni azt is, hogy az N-VA mellett a flamand liberalisok és a
flamand kereszténydemokratak programjaban is célként merilt fel a konféderacié. (Kévariné,
2016, 240)
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négy partbol allo koaliciéban csupan egy frankofén part, a Mouvement Réformatenr
vesz részt harom flamand parttal — az Open VVlaamse Liberalen en Democratisch, a
Christen-Democratisch en VVlaams és a Nienw-1"laamse Alliantie — szemben. (Leruth,
2014) A 2015. januari népességszam-becslések szerint kortlbelil 3,6 milliés Val-
lon Régié — nem beszélve a mintegy 1,2 milliés févarosrol, melyet tilnyomo-
részt hagyomanyosan franciaajkaak laknak — alulreprezentaltnak mondhaté még
akkor is, ha Flandriat valéban jéval t6bben, nagyjabdl 6,5 milliéan lakjak.”* A
szocialista partok hianya — mind flamand, mind vallon részrél — szintén unikalis
jelleget ad a kormany 6sszetételének.

A 2007-es és 2010-es kormanyalakitasi nehézségek utan a 2014-es valasz-
tasokat kbvetSen is mintegy négy honapig kellett varni az 4j kormany beiktatasa-
ra. Az egyluttmuikodés gyakorlatanak nehézkessége felvetheti a kérdést: lehetsé-
ges, hogy a békés egylttélés instrumentuma, a konszocionalitdis mar csupan
mintegy — Kris Deschouwer fogalmaval élve — ,jintézményi kotelességként”
(Deschouwer, 2012, 67) nehezil a politikai elitre, mikézben halvanyulni latszik
az Arend Lijphart szerint a konszocialis demokraciahoz elengedhetetlen akarat, a
vagy az egyuttmikodésre és alkalmazkodasra? (Lijphart, 1969, 210)

A szétvalas ellenében hat6é — bar erejét tekintve megkérddjelezhetd — ténye-
z6, hagyoméinyosan a belga egység szimboluméanak tekintheté a kiraly:>" II.
Albert, aki édesapjatol 1993-ban 6rokolte a tront, és aki gy mar a foderalis Bel-
giumnak lehetett a kiralya, 2013-ban fianak, Fiilopnek adta 4t a tront.”™

Vitathatatlan, hogy az orszag tertletén él6ket egyfajta torténelmi tapasztalat
— mely az 6nall6 allam sziletésénél j6val messzebbre, régebbre mutat — is Gssze-
kapcsolja: a mai Belgium az eurdpai nagyhatalmak ttkozézonajaként mindig

egységesen (egyiittesen) tartozott mas, idegen allam fennhatdsaga ala, ugyanakkor a

526 A 2015-6s adatok a Ciity Population internetes adatbazisbdl szarmaznak.

527 A jelenlegi uralkod6 a brisszeli marciusi merényletekre reagalé vidediizenetben kijelentette:
tovabbra is egyltt fognak valaszt adni a fenyegetésekre. (Fulop kirdly videdizenete és annak
szovege elérhet:  http://www.dhnet.be/actu/belgique/ecoutez-le-message-du-roi-philippe-
apres-les-attentats-56f1852635708ea2d3cfda73)

528 A kirdlyi csaladrdl sz6l6 bévebb informaciéért 1d.: https:/ /www.monatchie.be/en#royal-family
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foderalizmusnak mint modern, tjabb vivmanynak — a centralizmussal ellentét-
ben — nincs hagyomanya Belgiumban. (Gy6ri Szabd, 2006, 137) A féderacid
gyengeségét, a konszocionalitas kitiresedését, ,kincstarisagat” talan pont az azt
alkoté egységekben érdemes keresni: flamand és a vallon népesség egyes kozos-
ségeinek és régidinak nincsen torténelmitk a Belgium létrehozasat megel6z6
id6kb6l.>* (Deschouwer, 2012, 46)

Mindent egybevetve, Belgium jovéjével kapcsolatban valészind forgato-
konyvet nehéz, biztosan bekovetkez6t pedig szinte lehetetlen megfogalmazni:
akarhogyan is alakulna, a dontés, ezzel egyttt a potencialis hetedik dllamreform
természete, hatdsa és ereje nem lenne magatdl értet6dé. Mi tébb, a szétvalas
vagy a tovabbi ,,egytttélés” esélyeit, a kozigazgatasi j6vét jelen allas szerint valo-
jaban kozvetett dilemmaként érdemes vizsgalni, hiszen elsésorban gyakorlati
feladatok nehezitik a belga ,,hétk6znapokat”™: tobbek kozott az adoztatas rendki-
vili Osszetettsége, az allamaddssag és a féként a vallon tertleteken latvanyos
méreteket 61t6 munkanélkiiliség,”™ a binelkovetések jelentds szama,”! valamint

a jelenleg sajnos aktudlis nemzetbiztonsagi hianyossagok mindenesetre stirgds

megoldast kovetelnek. (Deschouwer, 2012, 243)

529 Mi t6bb, Deschouwer Lijphart 1977-es megfigyelését idézve felveti annak lehet6ségét, hogy
Belgium konszocialis demokraciaja depolitizalédott, ilyen allapotaban pedig nélkiilézi a politikai
elit eszmecseréjét, a rugalmassagot, de halvanyul maga a teljesitmény is. (Deschouwer, 2012, 10)
Lijphart feltételezi, hogy a konszocionalitas békéltetd és védelmi eszkézei mar nem szikségesek
— a teoretikus gondolatmenete messzire visz: ennek targyalasa meghaladja a tanulmany terjedelmi
kereteit.

50 Az el6bbi friss, 2016-os adatok szerint 8,6%-0s, utébbi korilbeldl 106% az orszag GDP-
jéhez viszonyitva. (Az adatok forrasa a Trading Economics internetes oldal.)

531 Egy 2014-es tanulmany szocioldgiai megfigyelésekre timaszkodva egyenesen politikai tigyként
aposztrofalja a borténdk talzsiafoltsagat. (Marx és tsai, 2014)
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