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3. A KOHEZIOS POLITIKA SZUKSEGESSEGE ES 2013 ELOTTI
CELJAI (Fabian Attila - Fazekas Nikolett)

Az eurOpai integracid értelmezése és a fejlédésgazdasagtani elméletek targyalasa
utan ratériink az Eurdpai Uni6 kohézids politikdjanak targyalasara a 2013-at megel6z6
id6szakot illeten.

3.1. A kohézios politika sziikségessége

Az Eur6pai Uni6 a liberalis szabadkereskedelemre épllé egységes belsd piac
létrehozaséaval sajatos, korabban nem tapasztalt helyzetet teremtett az eurdpai kontinensen.
Az integraci6 mélyilésével indokoltta valt az EU-nak, mint gazdasagi térségnek egy
egységes gazdasagi egészként, nagytérségként valé felfogasa. Az EU fejlédési
folyamataiban — ide értve a terlleti (regiondlis) fejlédést is — nagy hatassal birtak az
egységes belsd piacot szabalyozd és iranyitd erbk, a tagallamok és azok régidi kdzotti
kereskedelmi kapcsolatok, a kdlcsonds fuggdség ndvekedése, valamint a régiok kozotti
verseny erfsddése.

Az Eur6pai Unié centrum-periféria viszonylatai immar nem csupan az egyes
tagéllamok kdzétt, hanem regiondlis szinten is értelmezhetévé és vizsgalhatéva valtak. Az
europai fejlédési magteriletet évszazadokra visszanyuldan az ugyneveztt Kék Banan évezet
— avagy Roger Brunet nyoman Eurbpa gerince — szamit, amely K&zép-Angliatdl és
Londontdl, a Benelux-allamokon, Délnyugat-Németorszagon és az unidn kivlli Svéjcon éat
egészen Eszak-Olaszorszagig tarté dvezetet alkotja.

Az eurébpai integracié kezdeti narrativaja, a liberalis versenyelvi
szabadkereskedelem adekvat elméletet adott a relative homogén fejlettségi szinten lévd
alapit6 hatok tekintetében. A verseny ugyanis a hasonlé gazdasagszerkezetl és gazdasagi
fejlettségli térségek esetében képes pozitiv hatast kivaltan. Eltérd gazdasagszerkezetl és
fejlettségu terlletek tekintetében ez a hatas értelemszeriien ne érvényesil. A folyamatos
bévitések nyoman azonban jelentésen fejlettlenebb tagallom léptek be a déli és a keleti
periférian. Ha szubnaciondlis szinten vizsgéljuk a folyamatokat, még élesebb fejlettségbeli
kuldnségeket latunk. Ezeket jelen kotet negyedik fejezetében részletesen is targyaljuk. (Lasd
...oldal).

A kohéziés politika az Eurdpai Uni6 szakpolitikdinak céljava a teruleti kohézio
erOsitése valt kozosségi szinten, tovabba a gazdasagi versenyképesség feltételeinek,
tényezdinek javitasa, az infrastruktira és a kozigazgatas korszerlsitése, a kdrnyezeti
aspektusok szem el6tt tartasaval, kézvetve az pedig innovacidé serkentésével. A terileti
elmaradottsag felszamolasa és a régiok fejlesztése az eurdpai kdzdsség stratégiai céljava
valt.

A kdzdsségi kohézids politika azért valt szikségesség, mert a szubnacionalis szint,
vagyis a régi6 gazdasagi kapacitasai és strukturalis adottsagai alkalmasak a
térbeli keretének megszervezésére (Horvath 2007). A terileti politika ezt megel6zdn hosszu
idén keresztll a nemzetallamok szintjén folyt; ugyan 1967-ben Iétrejétt a Regionalis Politikai
Fbigazgatosag, jogi értelemben azonban az 1986-ban elfogadott Egységes Eurdpai Okmany
emelte k6zOsségi szintre a regionalis politikat. Az Eurdpai Kbzdsségeket Iétrehozd szerz6dés
158-162. cikke elbirta, hogy atfogé harmonikus fejlédésének eldmozditasa érdekében a
Kbézbsség Ugy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézié
erdsitését eredményezze, és csdkkentse a kulénb6zd régidk fejlettségi szintje kozotti
egyenlétlenségeket. A kohézids politika iranti igény irorszag és a mediterran orszagok
(Gordgorszag, Portugélia, Spanyolorszag) — az Uun. kohéziés orszagok — belépése miatt az
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évek folyaman fokozddott. TObb éves elbkészitést kévetben 1975-ben hoztak létre az
Europai Regionalis Fejlesztési Alapot. Tovabbi két, korabban |étrehozott alap is strukturalis
hatassal bir; az egyik az Eurdpai Szocialis Alap (1957), a masik az Europai Mez6gazdasagi
Orientacios és Garancia Alap (1962) orientacids része.

Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés hatalyba |épése mérféldkének bizonyult a
k6zbsségi kohéziés politikat illetéen; régzitették ugyanis a kdzds valutardl szold
megallapodast, illetdleg a bevezetéséhez szikséges un. konvergencia-kritériumokat. Az itt
vazolt koltségvetési stabilitasi kdvetelmény miatt szikségessé valtak Ujabb pénzlgyi
transzferek a fejlettlenebb tagallamok (Dél-Eurépa és irorszag) kornyezetvédelmi és
infrastrukturalis beruhazasainak finanszirozasara, amennyiben ezen orszagok a megkivant
fiskalis stabilitds ellenére teljesiteni kivantdk uniés vallaldsaikat e terlleteken. Az e célbol
Iétrejott Kohézids Alap pontosan ezt a célt volt hivatott betélteni.

A kbdzép- és dél-kelet-eurdpai orszagok eurdpai unidés csatlakozdsa szamtalan Uj
kérdésre iranyitotta ra a figyelmet. Egyrészt megnétt a kohézios transzferek iranti igény, még
ha a bdvités politikai gazdasagtani kompromisszuma nem is emelte meg az immaron majd
az uni6 felét kitevd kohézidés tagallamok szédmara juttatott trnaszferek Osszvolumenét. A
legtébb orszagban a kohézibés politika cél-, eszkbdz- és intézményrendszerének kérdései az
eurépai uniés csatlakozasi targyalasok el6érehaladtaval keriltek az érdeklédés
k6zéppontjaba, mikézben élénk vita bontakozott ki a teruletfejlesztési politika kialakitasardl
és a nemzeti kdzigazgatas decentralizalasarol (Horvath 2003, Horvath—Szalé 2003). Az (j
tagallamokban inditott regionalis fejlesztési projektek mar joval azel6tt uniés pénzlgyi
tamogatasban részesiltek, hogy az orszagok csatlakoztak volna az EU-hoz. A
finanszirozasrol az un. elécsatlakozasi alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) gondoskodtak.

3.2. A kohéziés politika értelmezése és céljai

Iy

valamennyi ember szdméara a méltanyos szintl jovedelem és életkérilmények eléréséhez
valdé hozzajarulas biztositasa. A kohézios politika ennek értelmében a redlisan Iétez6 terlleti
kuldbnbségekbdl kiinduld, az Uzleti szféra termelési folyamatait és beruhazasi dontéseit,
valamint a teret homogénnek tekinté kormanyzati agazati politikdkat koordinald, és azokat
kiegészit6 fejlesztési politikaként foglalhatd dssze. A méltanyos életszinvonal elérése olyan
szandékra utal, amely lehetévé teszi a helyben él6k szamara, hogy a létrehozott (j
munkahelyeket betdltve és a helyi adottsagokat kihasznalva javitsak jévedelemi helyzetiket.
A kohéziés politika feladata ilyen értelemben nem a hatranyos helyzetl csoportok szamara
térténd egyszerl jévedelematcsoportositas.

A méltanyos életkérilmények azonban nemcsak a méltanyos szintl jévedelem
elérésére utalnak, hanem magukban foglaljdk az emberi életminéséget befolyasold
kdrnyezeti tényez6k mindenki szaméra elfogadhat6 allapotat.

Amennyiben a kozdsségi kohézids politika valdban a régidk létezé terileti
kilénbségeket veszi alapul, akkor problémaorientalt és programkdzponti megkézelitést tesz
szukségessé. A régiok helyzetének feltdrasa feltétlenul szikséges ahhoz, hogy a régio
jévedelemszintjét legjobban névelni képes tevékenységeket ki lehessen jeldlni, és szikséges
beruhazasokat, fejlesztési irdnyokat ki lehessen valasztani.

A strukturdlis és kohézids alapok rendszere és a gazdasagi és a tarsadalmi kohézié
erbsitése a térbeli folyamatok aktiv befolyasolasara épil. Bar a tagallamok kdzétt a
makrodkonomiai mutatok — GDP, GDP/f6 (fajlagos GDP), beruhazasok, munkanélkiliség —
alapjan a kulénbségek csokkentek, ezzel egyidejlleg a gazdasagi tevékenységek térbeli
koncentracidja névekszik. A tdmogatott régiok fejlesztése nemcsak az adott régidé érdeke,
hanem az egész orszagé (tagallamé), illetve az egész kbdzdsségé. A tdmogatott régid
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szamara a legfontosabb cél az egy fére jutd jGvedelmek kiegyenlitésének lehetdsége, a
fajlagos GDP-ben tetten érhet6 felzarkdzas.

A kohéziés politikaval kapcsolatban az aldbbi klasszikus célokat emelték ki a
szakpolitika stratégiai anyagai:

* Az Eurbpai Unié regionalis politikajanak elsddleges célja a régiok kozotti
fejlettségbeli kuldbnbségek cstkkentése és a legelmaradottabb régiok lemaradasanak
mérséklése. Az EU elsdsorban a strukturalis tamogatasok altal, tarsfinanszirozoként
igyekszik erdsiteni a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziét.

* A gazdasagi novekedés biztositasa valamennyi termelési tényezd optimalis
hasznositasa révén. Ez a helyi, a regionalis és nemzeti eréforrasok hatékony
kihasznalasara épulhet. Egy orszag akkor optimalisan tudja kihasznalni a belsd
piacanak méretébdl szarmazo6 elbnydket, és tudja azokat a gazdasagi ndvekedés
felgyorsitasanak szolgalataba allitani, ha valamennyi polgara szamara biztositja a
gazdasagi folyamatokba val6 bekapcsolédas lehetéségét. Ez kommunikacios
infrastruktira és az emberi eréforrasok fejlesztésével valosulhat meg.

* Avallalatok optimalis telephelyvalasztasa annak érdekében, hogy a versenyképességuk
a termelési koltségeik csOkkenésével javuljon.

* Az agglomeréciok zsufoltsagabodl szarmaz6 koltségek csokkentése, ami magaban
foglalja a tdlnépesedett varoskdzpontokra nehezedé demografiai nyomas
csokkentését, valamint a gazdasagi tevékenységek és a népesség térbeli eloszlasa
kdz6tti egyensuly megteremtését.

* A népesség és a gazdasag térbeli eloszlasa, illetve a kdrnyezet egyensulyanak
megbrzése és helyredllitdsa ugy, hogy elkeriljék a negativ externaliakat és a hosszu
tavu tarsadalmi és kornyezeti problémakat.

* A Kkulénbdzd intézmények és intézkedések szikséges szintjének biztositdsa. A
kdzjavak és a helyi szolgaltatdsok hozzaférhetbésége a teljes népesség szamara.

A régiok szintjén megjelend célok az alapjan fogalmazdédnak meg, hogy a jévedelmek
kiegyenlitése lehet6ségének eléréséhez milyen fejlesztéseket tart szikségesnek akar a
kdzponti kormanyzat, akar a régio. A fejlesztési célokat a régiodk strukturalis er6sségeit és
gyengeségeit feltar6 SWOT-elemzések nyoman lehet meghatarozni.

Az ujabb megkézelitési elemzések Osszefoglalasara a fterlileti folyamatokat és
perspektivakat eurOpai dimenzidban targyald6 Europai Teriletfejlesztési Perspektivaban
ESDP, 1999) kerult sor. Az ESDP célja, hogy hozzajaruljon a fenntarthatdé és
kiegyensulyozott tertleti fejlodést eredményezé kohézids politika megvalositdsdhoz. Az
ESDP nem kételezd jellegi dokumentum, csupan ajanlasokat fogalmazott meg a tagallamok
szamara. A dokumentum felvazolta a tagallamok teriiletfejlesztési politikainak dimenziéit, a
kdzdsség agazati politikdinak térbeli hatasait — t.i. a térbeli fejlédési folyamatokat a kézésség
szektoralis politikai is er6sen befolyasoljak — valamint ajanlasokat nyujtott az ezek kdzotti
koordin4cio lehetbéségére. Az ESDP az alabbi teruleteken fogalmazza meg a politikai célokat
és valasztasi lehet6ségeket:

* Tobbkézponta terileti fejlodés és uj varos és vidék kdzotti kapcesolat,
kiegyensulyozott és policentrikus terileti fejlesztés, dinamikus és versenyképes
varosok és varosiasodott régiok, belsé erbdforrasokra épité fejlédés a vidéki
térségekben, varos-vidék partnerség;

* Integrélt kozlekedési és tavkozlési politika, a kdzlekedési infrastrukturdhoz és az
ismeretekhez val6 egyenld hozzaférés lehetbsége, integralt megkdzelités a
kdzlekedési kapcsolatok javitdsara, policentrikus fejlesztési modul, az infrastruktira
hatékony és fenntarthaté hasznalata, az innovaciok és az ismeretek jobb elterjedése;
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* A természeti és a kulturalis 6rokség megbrzése és fejlesztése, természeti és
kulturalis 6rokség, mint fejlesztési eszkdz, a természeti 6rékség meglrzése és
fejlesztése, vizi és erbforras-gazdalkodas, a kulturalis tajkép és Orokség
menedzsmentje.

Ehhez kapcsolédbéan az Eurdpai Unid tagallamainak a teruletfejlesztésért felelés miniszterei
a kd6zosségi teruletfejlesztési politikdjaval szemben harmas kévetelményt fogalmaztak meg:

* Kiegyensulyozott és sokkdzpontu varosrendszer fejlesztése és Uj varos—vidék
kapcsolatok kialakitasa;

* Azinfrastruktirédkhoz és az ismeretekhez valé hozzaférés egyenld esély biztositasa;

* A fenntarthatd fejl6dés biztositdsa és a természeti és a kulturdlis 6rokség
megbrzése.

Az Eur6pai Uni6 nem teruleti, hanem szektordlis politikdinak egyre nagyobb
jelentésége van a teruleti folyamatok alakuldséban és befolyasolasaban, tovabba kiléndsen
fontos szerepe van a térbeli fejlédés alakulasaban, alakitasaban. Kilén kiemelendd a kdzds
versenypolitika, a transzeurdpai hal6zatok és a Strukturalis Alapok rendszere.

A ko6zbs versenypolitika feladatai k6zé a vallalati felvasarlasok szabalyozasa, a
dominans piaci poziciok és kartellek elleni fellepés és a versenyz® piacot zavar6 allami
tamogatésok korlatozasa. A versenypolitika feladata, hogy ugy szabélyozza a piaci versenyt,
hogy a gazdasagi tevékenységek féldrajzi eloszlasa hatranyosan ne valtozzon meg. (llyen
eset lehet példaul, amikor a k6zmivek piacanak liberalizalasakor eldirhatjak a terileti ellatasi
kotelezettséget.) A versenypolitika masik fontos terlilete az allami tamogatasok
szabalyozasa; tiltottak az allami tdmogatasok, bar a hatranyos helyzetl, tamogatasra
jogosult régidkban engedélyezik a tamogatédsok bizonyos formait. Az engedélyezett
tamogatésok azonban csak olyan beruhazasi tamogatasok lehetnek, amik aranyban alinak a
régiokban fennallé hatranyokkal. Az egységes piac megteremtésének egyik célja az volt,
hogy mérsékeljék az EU-ba az egyes orszagokat érint6 aszimmetrikus gazdasagi sokkok
létrejottének kockazatat, a masik cél pedig, hogy a mind a termelési tényezék, mind az aruk
és szolgaltatadsok szabad aramléasat sikeruljon biztositani (Forman 2004).

A TranszeurOpai halézatok (TEH) a tagallami kézlekedesi, tavkézlési és energetikai
halézatok 6sszekapcsolasaval teremtik meg az egységes belsé piac fejlédéséhez szikséges
infrastrukturat. A megkdzelithetdség a vallalati és a regionalis versenyképesség nagyon
fontos tényezdje. A héldzatok fejlesztésére forditott kiadasok legnagyobb részét a fontos
varosi konurbaciokat 0Osszekdtdé nagysebességli vasutakra és gyorsforgalmi utakra
forditottak, ezzel szemben viszont csupan a gépkocsi kozlekedés volumene nétt
jelentésebben. A TEH tulsagosan is csak a tavolsagi és a nagy volumeni szallitasokra
koncentral, ami miatt csekélyek a rajutasi és a kapcsoldodasi lehetéségek. Ez pedig a
nagylélekszamu agglomeracioknak kedvez és a kulénb6z6 régiok kozott a hozzaférés
alapjan Ujfajta, raadasul kedvezbétlen hierarchizalédasi folyamatot indit el. A TEH
tervezésekor a koérnyezetbarat és a kombinalt szallithsi mddokkal érdemben nem
foglalkoztak. A kdzlekedési hal6zatok fejlédésének kedvezdtlen regionalis hatasait a
tavkozlési haldzatok fejlesztése csak enyhiteni tudja a nehezen hozzaférhetd régidkban. A
TEH Uj hajtéeréket jelent a terlletek fejlesztésében, de ezek az erdk egyben polarizalé erdk
is. A halézatokhoz kozvetlenll tartozo folyosok lehet6séget kapnak a gyors fejlodésre, mig
az attol tavolabb 1évé teruletek szaméara megné a periféridva valas veszélye. Ez ellen csak
ugy lehet védekezni, ha a hal6zatok slriiségét névelik, az EU terlletének egyenletes
lefedettségét biztositjak, és a kapcsolddasi pontok szamat névelik. A TEH projektekben részt
vevl régiok akkor hasznosithatjak a legjobban a kdzlekedési lehetéségek javitasaban rejld
lehet6ségeiket, ha fejlesztik ipari terlleteiket, az iranyitasi tevékenységuket, a turizmust és
az emberi er6forrasaikat, mert ,6nmagéban a kozlekedési feltételek, az elérhetdség javitdsa
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egyetlen szinten sem garanciaja (periférikus) terlletek, a telepllések fejlodésének. ...
Gazdaséagi nbvekedési folyamat csak akkor indul meg a hatranyos helyzet( terlleteken, ha a
jobb d6sszekottetések, a fejlettebb infrastruktira mas (helyi) hatétényezék sikert igérd
kombinacidjaval (illetve az elmaradott térségek termelési kornyezetének fejlesztésével,
korszer(ibb szerkezet(ivé alakitasaval) jarnak egyitt.” (Erdési 2000).

3.3. A kohézids politika célrendszere és szabalyozasa 2000 és 2006 k6z6tt

Az EU regiondlis politikajanak dokumentum-, cél- és eszkdzrendszere ciklusroél-ciklusra
valtozik. A k6zb6sség a 2000 és 2006 kdzotti idészakban a tagallamok operativ programjait
elsésorban a négy Strukturalis Alapbél finanszirozta:

*  Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) az infrastruktura és a vallalkozasok fejlesztésére;

* Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) a tarsadalmi integracid6, a humaneréforras-fejlesztés
tamogatasara, az oktatési és a szakképzési rendszer, valamint a foglalkoztatas javitasara, a
termelékenység ndvelésére;

* Eur6pai Mezb6gazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMGA) Orientaciés részlege a
mezbgazdasag fejlesztésére;

* Halaszati Orientacios Pénzigyi Eszk6zok (HOPE) a halaszat, mint agazat szerkezeti
alkalmazkodasanak tdmogatasara;

A Strukturélis Alapok mellett mikédoétt a Kohézios Alap is 18 milliard eurd
koltségvetéssel. Az Eurdpai Strukturalis Alapokbdl 2000 és 2006 kozo6tt alapvetben két
besorolas alapjan nyujtottak tdmogatast: egyrészt bizonyos elbre lefektetett célkitlizések,
masrészt kbzdsségi kezdeményezések mentén. A célkitlizések adtak a tamogatasi rendszer
valddi alapjat, a tAmogatasi kdltségvetés 94%-at, ami a 2000—2006-0s idészakban mintegy
195 milliard eurét jelentett. A programok a harom f6 célkit(izés mentén csoportosithatok:

1. Az els6 célkitlizés a fejl6désben elmaradott régiok tamogatasat, a strukturalis
alkalmazkodasanak dsztbnzését segitette el6. Az EU meghatarozasa szerint az a
régio szamit fejlédésben elmaradottnak, ahol az egy fére juté GDP mértéke 1994 és
1996 koOz6tt nem érte el a kbzbsségi atlag 75%-at. (A célkitlizés finanszirozo
eszkdzei: ERFA, ESZA, HOPE, EMOGA Orientacios Részleg, Kohézibés Alap).

2. A mésodik célkitizés a strukturalis nehézségekkel szembesdld teriiletek gazdasagi
és tarsadalmi atalakuldsénak, szerkezetvaltasanak tamogatéséara fokuszalt, amelyek
nem tartoznak az elsd célkitlizésbe (A célkitizés finansziroz6 eszkdzei: ERFA,
ESZA).

3. A harmadik célkitlizés az oktatasi, szakképzési és foglalkoztatasi politikak és
rendszerek korszerisitésének tamogatasat célozta. (A célkitlizés finansziroz6
eszkdze: ESZA).

A harom f6 célkitlizésen kivil a kohézés politika a vidékfejlesztést és a halaszattal
foglalkoz6 véllalkozasok szerkezeti alkalmazkodasat segitette. A 2006-os vidékfejlesztési
politika intézkedéseit harom csoportba gy(jttték dssze:

* A mezdgazdasag versenyképességének ndvekedése a strukturdlis véaltozasokat
célz6 intézkedéseken keresztll;

* A kérnyezet és a vidék erGsitése a tertlet menedzsmentet célz6 tamogatdsokon
keresztul;

* A vidéki terlletek életszinvonalanak noévelése és a gazdasagi tevékenységek
diverzifikaciojanak tdmogatasa olyan intézkedések altal, melyek a farm szektort és
mas vidéki szerepléket érintenek.
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A négy kozbsségi kezdeményezés kiegészitette a Strukturalis Alapok rendszerét, legfébb
célkitlizésukként az egyuttmikddési hatékonysag noévelése és a tapasztalatok cseréje
emlithet6:

LEADER (LEADER +): a mezbgazdasagi tevékenységek tamogatasara,
fejlesztésére;

INTERREG (INTERREG lll): a hataron atnyul6 egyuttmikddések tamogatasara;
URBAN (URBAN Il): a varosfejlédés el6segitésére;
EQUAL: esélyegyenléség megteremtése.

3.4. A kohéziés politika céljai és szabalyozasa 2007 és 2013 k6zott
2007 és 2013 kozott az EU koltségvetésének mintegy 36%-at forditotta regiondlis

kiadasokra. A raforditdsok névelésének legfébb mozgatérugdja, hogy 6szténdzze azon
adottsagok és feltételek elbtérbe kerilését, amelyek az unidés gazdasadg egészének
névekedését segitik eld. A tizenkét Uj, viszonylag szegény kelet- és dél-eurépai tagallam
csatlakozasa azt is jelentette, hogy a kdvetkezé idészakban ezek az orszagok régioi
részesultek kiemelt figyelemben.

A Strukturalis Alapok rendszere atalakult, a 2007 és 2013 kdz6tti idészak folyaman az

EU az alabbi harom alapbdl finanszirozta a regionalis programokat:

Az Eurbpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) az altalanos infrastruktura és az
innovaci6 fejlesztését tamogatta, valamint a beruhdzasok Osztdnzését célzd
programok részére nyujtott tdmogatast (az alap altal biztositott forrasokra mindegyik
tagallam palyazhatott);

Az Eur6pai Szocialis Alap (ESZA) a szakképzési projektek, és mas, foglalkoztatas-
tamogatési és munkahelyteremté programok részére biztositott forrdsokat (az alap
altal biztositott forrasokra mindegyik tagallam palyazhatott);

A Kohéziés Alap a kérnyezetvédelem és a kdzlekedési infrastruktura javitasara,
valamint a megujulé energiafelhasznalés fejlesztésére iranyuld projektek koéltségeit
hivatott fedezni. Az alap forrdsaibol kizardlag azok a tagallamok részesulhettek,
amelyek esetében az egy fére jutd bruttd nemzeti jbvedelem, vagyis a fajlagos GNI
nem érte el az unios atlag 90%-at. Ez gyakorlatilag az 0j tagorszagokat, valamint
Portugaliat és Goérdgorszagot jelentette. Spanyolorszag esetében, amely korabban a
Kohéziés Alap egyik kedvezményezettje volt, fokozatosan megszintették a
tamogatast.

A regionalis kiadasok harom célkitizésen alapultak:

1.

Konvergencia célkitlizés: a fejlédésben lemaradd régiok (vagyis a fajlagos GDP
uniés atlaganak 75%-at el nem ér6 régiok) fejlédésének és strukturalis
atalakulasanak eldsegitése. A célkitlizés az 6sszkiadasok mintegy 82%-at dlelte fel.

Regionalis versenyképesség és foglalkoztatds célkitizés: a régidk
versenyképességének, vonzerejének és foglalkoztatasi mutatdinak javitasa. Az
Osszkiadasok csaknem 16%-a szolgélta e célkitlizés megvalodsitasat.

Az eldiranyzott kiadasok fennmaradd 2,5%-at az EU a nemzetkdzi tapasztalatcsere,
a hatarokon étiveld és a régiok kozoétti egyuttmikoédésre iranyuld projektek
tamogataséara forditotta az eurdpai terlleti egyuttmikdédés célkitiizés keretében. A
harmadik célkitlizés a korabbi INTERREG-hez hasonléan a hatarokon atnyulé
egyuttmikddéseket 6sztondzte.
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A ,konvergencia” célkitizés lényege a legkevésbé fejlett régiok és orszagok
konvergencigjat el6segitd, nbvekedést elidézd feltételek és tényezék javitasa. A huszonhét
tagallamot szamlalé EU-ban ez a célkitlizés (tizenhét tagallamban) 84, egyenként 154 millié
lakosu régiora vonatkozott, ahol az egy fére es6 GDP nem érte el a kdzdsségi atlag 75%-at,
valamint — fokozatosan megszUlintetve — tovabbi tizenhat, egyenként 16,4 milliés népességi
régiot érintett, ahol a GDP a kibdvitett EU-val jard statisztikai hatéds kdvetkeztében éppen
hogy meghaladta a kiiszébértéket.

A ,regionalis versenyképesség és a foglalkoztatas” célkitlizés célja az volt, hogy kettds
megkdzelitésben erbsitse a régidk versenyképességét és vonzerejét. Egyrészt fejlesztési
programok segitségével a régidk megel6zhetik és el6segithetik a gazdaséagi véltozast az
innovacio, a tudasalapu tarsadalom, a vallalkoz6 szellem, a kdrnyezetvédelem, valamint
azok konnyitett hozzaférhetéségével. Masrészt fontos prioritas volt a tébb és jobb minéségi
munkahely teremtését szolgal6 tevékenységek tdmogatasa, példaul munkaeré adaptalasaval
és a humaneréforrasba eszkdzélt beruhdzasokkal. A huszonhét tagu EU-ban dsszesen 168
régi6 — mintegy 314 millié lakos — részesilhetett e célkitlizésbdl. Ezek kdzll tizenharom,
egyenként, 19 milli6 lakost szamlalé régi6 tartozott azok kbdzé, ahol a tamogatast
fokozatosan vezették be (Un. ,phasing-in” teriletek), és amelyek — az elsd célkitlizés ala
tartozd egykori statuszuknal fogva — kilénleges pénzigyi juttatasban részesiltek. Az
Osszesen 49,1 milliard eurébol 10,4 milliard jutott a ,phasing-in” régidknak.

Az ,eurdpai terlleti egyuttmikddés” célja az volt, hogy kézds helyi és regiondlis
kezdeményezések révén tovabb erdsddjék a hatarokon atnyuld egyuttmikddés, az integralt
terlletfejlesztést el6seqitd intézkedések révén a transznacionalis és interregionalis
egylUttmikddés, valamint a nemzetkdzi tapasztalatcsere. A hatar menti terlleteken élé
lakossag lélekszama elérte a 181,7 millié fét — ez az EU teljes lakossaganak 37,5%-a. Tehat
jelentds teruletrdl van szé.

Statégiaval 6sszhangban a gazdasagi ndvekedés és a foglalkoztatds névekedését hivatott
elésegiteni. Ennek érdekében vonzObbéa kivanta tenni a befektetbk szaméra az eurdpai
tagéllamokat és régiodkat, tamogatta azokat a kezdeményezéseket, amelyek révén az
orszagok és régiok kdnnyebben megkozelithetévé valnak (kdzlekedésfejlesztés), mindségi
szolgaltatasokat biztositanak, és Ovjak kdrnyezeti eréforrasaikat (kérnyezetvédelem). Ezen
kival, az informaciés és kommunikacidés technologiak fejlesztése révén Osztdénzi az
innovacioét, a vallalkozdi tevékenységet és a tudasalapu tarsadalom fejlédését. Tébb és jobb
munkahelyet vélt teremteni azaltal, hogy 6szténzi a munkavallalast, javitja a munkavallalok
alkalmazkoddképességét, és ndveli a humantoke-befektetéseket.

A 2007-2013 kozotti idészakban a tagallamok és a régiok harom Uj regionalis politikai
eszkdz segitségével érhették el, hogy az alapok kezelése rendezett és hatékony, a pénziigyi
tervezési eszkdzdk kihasznaldsa pedig optimalis legyen. Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) és egyéb pénzintézetek kdzétti szorosabb egyittmikddés révén a
nemzeti és a regionalis intézmények szintjén is fokozddtak a kapacitasok:

* A JASPERS-program (az eurdpai régiok beruhazasait tamogato koz6s program)
célja az volt, hogy fejlessze az Eurdpai Bizottsag, az EBB és az Eurdpai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank kozotti egyttmikodést, egységesitse a szaktudast;

* A JEREMIE-program (mikro-, kis- és kozépvallalkozadsokat tamogaté k6zds eurdpai
forrdsok) az Eurdpai Bizottsag, az EBB valamint az Eurdpai Beruhazasi Alap k6zos
kezdeményezése volt azzal a céllal, hogy a mikro- a kis- és a kézépvallalkozasok
szamara megkonnyitse a finanszirozdshoz valdé hozzéaférést az Eurdpai Unid
kilénbdz6 régidiban;
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* A JESSICA-program (k6zds eurOpai tdmogatas a varosi terileteken toérténd
fenntarthaté beruhdzéasokhoz) az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése volt az EBB-
vel és az Eurbpa Tanacs Fejlesztési Bankjaval egyuttmikddésben, célja a varosi
tertleteken vald fenntarthatdé beruhazasok elésegitése.

A 2007-2013 kozotti idészakban a fenti célkitlizések megvalositasara szolgald eszkdzdk
jogalapja az 6t rendeletbdl allé csomag, amelyet az Eur6pai Tanacs és az Eurépai Parlament
2006 juliuséaban fogadott el.

Az altalanos rendelet meghatérozta a harom kohéziés eszk6z — ERFA, ESZA, Kohézios
Alap — végrehajtasara vonatkoz6 kbézbs elveket, szabalyokat és elGirasokat. Az EU a
tagéllamok és a régiok kozotti megosztott irdnyitas elvére épitve, valamint a kohézids
politikar6l sz6l6 kbézdsségi stratégiai iranymutatasok és azok nyomon kovetése alapjan Uj
programozasi eljarast, illetve a pénzugyi iranyitas, ellen0rzés és értékelés kdzos szabalyait
irta el6. A tamogatasok folyositasanak Uj rendszerében egyszerlsddott, aranyosabba és
centralizaltabba valt a strukturélis alapok és a Kohézids Alap kezelése.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) széld rendelet — amelynek célja a
magan- és Aallami beruhdzdsok tamogatasa az EU régidi kozoétti egyenldtlenségek
csOkkentésével — meghatarozta az alap szerepét és a beavatkozasok terileteit. Az ERFA
tamogatja az EU terlletén megvalosuld regionalis fejlédést, gazdasagi valtozast,
megerdsitett versenyképességet és a terlleti egyuttmikddést célz6 programokat. Az
elsddlegesen finanszirozott terilletek kdzé tartozik a kutatas, az innovacio, a
kdrnyezetvédelem és a kockazat-megel6zés, mig az infrastruktura — kiléndsen a legkevésbé
fejlett régiok esetében — tovabbra is fontos szerepet jatszik.

Az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) az eurdpai foglalkoztatasi stratégiaval 6sszhangban
hajtottak végre, kdzéppontjdban négy kulcsfontossagu terilet allt: a munkavallalok és
vallalkozasok alkalmazkodoképességének ndvelése, a foglalkoztatas és a munkaerd-piaci
részvétel javitasa, a tarsadalmi integraci6 megerésitése a diszkriminacié elleni kiizdelem
révén, a hatranyos helyzetliek munkaer6-piaci belépésének megkdnnyitése és a
reformpartnerség foglalkoztatas és integracio terén valo 6szténzése.

A Kohézioés Alap a kdrnyezetvédelem és a transzeurOpai kozlekedési haldézatok terén
jarult hozza a tevékenységekhez. A 2013-ig tarté id6szakban a Kohéziés Alap — az ERFA-val
egyltt — els6sorban a decentralizalt iranyitasu, tébb évre sz6ld beruhazasi programokat
tamogatta, nem pedig egyéni projekteket terjesztettek a Eurdpai Bizottsag elé jovahagyasra.

Az 6tddik rendelet bevezette az eurdpai terlileti egytttmikédési csoportot (EGTC). Ezen
Uj jogi eszk6z célja a hatadrokon atnyuldé, a transznacionalis és az interregionalis
egyuttmikddés megkdnnyitése a regiondlis és a helyi hatéosdgok kozoétt. A jogi
személyiséggel felruhazott EGTC csoport hajtotta végre a terileti egyuttmUkddési
programokat, a résztvevd nemzeti, regionalis, helyi vagy egyéb hatésadgok kdzotti
megallapodas alapjan.
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