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Ismerős idegen: az alkotmánypreambulumok 
dogmatikai és normatív perspektíváiról, 
különös tekintettel a Nemzeti Hitvallásra

Konzulens: Dr. Kukorelli István és Dr. Szentgáli-Tóth Boldizsár

Absztrakt

norma fogalmain keresztül a normativitás lényegét megragadva érvel amellett, 

E dogmatikai megközelítés fényében értékeli a Hitvallásra vonatkozó alkotmány-
-

-
-

 javaslatot 

1. Bevezetés

-
-

-
-
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-

2. A preambulum fogalma

A 1 annak – formai értelemben 
2 amely a jogalkotás céljá-

3 és történeti-legitimá-
4

hivatkozva,5 6

7 Szó esik arról, 
hogy mely intézmény az alkotmányozó hatalom birtokosa, ezt a hatalmát honnan 
származtatja,8 illetve, hogy a konstituáló hatalom mely értékeket tartja az alkotmá-

9

-
felfogásán keresztül mutatja be az adott ország legfontosabb történelmi eseményeit 
és az alkotmányozás okait.10

1 MOLNÁR Benedek – NÉMETH Márton – TÓTH Péter (szerk.): Mérlegen az Alaptörvény. Budapest, 2013. 220. o.
2 KELSEN, Hans: General Theory of Law and State. Cambridge, 1949. 314. o. 
3 TUSHNET, Mark: How do constitutions constitute constitutional identity? International Journal of 

Constitutional Law, (2010) 3., 671–676. o. 
4 JAKAB András: Az európai alkotmányjog nyelve. Budapest, 107. o. 
5 FROSINI, O. Justin: Constitutional Preambles at a  Crossroads between Politics and Law. International 

Journal of Constitutional Law, (2013) 3., 831–834. o. 
6 ORGAD, Liav: The preamble in constitutional interpretation. International Journal of Constitutional Law, 

(2010) 4., 714–738. o. 
7 SULYOK Márton – TRÓCSÁNYI László: Preambulum. In JAKAB András (szerk.): Az Alkotmány kommentárja. 

Budapest. 2009. 12–13. o. 
8 SCHMITT, Carl: Constitutional theory. London. 2008. 76. o. 
9 KUKORELLI István: Magyarországot saját alkotmánya nélkül kormányozni nem lehet. Budapest, 2014. 

167. o.
10 FEKETE Balázs: The National Avowal: More than a Conventional Preamble to a Constitution. In SZENTE Zoltán 

– MANDÁK Fanni – FEJES Zsuzsanna (szerk.): Challenges and Pitfalls in the Recent Hungarian Constitutional 
Development. Paris, 2015. 22. o. 
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2.1. Normativitás

Normának 11 -
12 13 14 

15 hogy 
16 amelyeket 

17

A jogi norma 18 amely jogalkotó 
állami szerv meghatározott eljárásrendben elfogadott normatív aktusának eredmé-
nye,19 20 tartóssággal és 

21 amely önkéntes jogkövetés vagy jogalkal-
22

-

tartalmát.23
-

bírósági gyakorlat értelmében jog vagy kötelezettség nem keletkezhetett. A norma-
-

24

11 KELSEN, Hans: Reine Rechtslehre. Wien, 1992. 2–15. o. 
12 PESCHKA Vilmos: A jogszabályok elmélete. Budapest, 1979. 37. o. 
13 KELSEN, Hans: General Theory of norms Oxford, 1991. 93. o. 
14 WEBER, Max: Gazdaság és társadalom. Budapest, 1992. 16. o. 
15 RAZ, Joseph: From normativity to responsibility. Oxford, 2011. 15. o. 
16 SZILÁGYI Péter: Jogbölcselet és jogi dogmatika. Budapest, 2013. 156. o. 
17 KELSEN: General Theory of norms 60. o. 
18 TURNER, Stephen T.: Explaining the Normative. Cambridge, 2010. 70. o. 
19 HART, H. L. A.: The concept of Law. New York, 1994. 91. o. 
20 PESCHKA: A jogszabályok… 45.o. 
21 SZILÁGYI: Jogbölcselet… 160. o. 
22 KELSEN: General Theory of norms 156. o. 
23 FEKETE Balázs: Preambulumok és nyelvfilozófia, avagy a preambulumok normativitásáról másként. In 

DRINÓCZI Tímea - JAKAB András (szerk.): Alkotmányozás Magyarországon. Budapest–Pécs, 2013. 71–88. o. 
24 A 3081/2015. (V. 8.) AB határozat a Hitvallás abszolút normativitását a következőképpen utasította el: 

„A Nemzeti hitvallás idézett tételmondatai, […] nem minősül az Alaptörvényben biztosított jognak, […] 
ezért alkotmányjogi panaszt sem lehet közvetlenül ezekre az előírásokra alapítani.”
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-

25 Annak érdekében, 

2.2. A Nemzeti Hitvallás az alkotmánybírósági gyakorlatban

-
-

bennük, hogy a Hitvallás vonatkozó tézise,26 -
gál.27
követelményeknek is megfelel, hiszen a Hitvallás téziseinek értelmezési segédlet-

-

-

az egészséges környezethez való jog garanciájaként és a mindenkori jogalkotó 
28

-

25 KUKORELLI István: Hány éves az Alaptörvény? Budapest, 2017. 121–155.
26 A  Hitvallás 5. mondata: „Vállaljuk, hogy örökségünket, egyedülálló nyelvünket, a  magyar kultúrát, 

a magyarországi nemzetiségek nyelvét és kultúráját, a Kárpát-medence természet adta és ember alkot-
ta értékeit ápoljuk és megóvjuk. Felelősséget viselünk utódainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti 
erőforrásaink gondos használatával védelmezzük az utánunk jövő nemzedékek életfeltételeit.”

27 16/2015. (VI. 5.) AB határozat; 28/2017. (X. 25.) AB határozat.
28 13/2018. (IX. 4.) AB határozat.
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-
 -

29 -

30 amely e jogot 
31

-

-

32 
-

33 -

-

-
-
-

29 Hitvallás 16. Mondat.
30 21/2013. (VII. 19.) AB határozat.
31 8/2016. (IV. 6.) AB határozat.
32 26/2015. (VII. 21.) AB határozat.
33 3070/2017. (IV. 19.) AB határozat.
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2.3. Az alkotmánybírósági gyakorlatból levonható következtetések

A Hitvallás további értékdeklarációi az AB gyakorlat részévé váltak. Olyannyira, 
-

kolja, hogy adott esetben miért nem alkalmazza a Hitvallást. Mindez, az alkotmány 

használja olyan kérdésekben való állásfoglalásra, amelyek a jog jelenlegi határte-

-
geket nyit a testület számára.

Ahogyan azt a fent említett esetek is jelzik, döntéseinek többségében az AB, 

-

-

értelmezése nélkül aligha lehetséges állást foglalni.

-

-

alkotmányos intézményekkel találkozik, amelyeket sem az alkotmány szövege, sem 
az AB korábbi gyakorlata nem hordoz magában. Ezek értelmezése során a testület 

között értelmezi, akkor könnyen érheti az a vád, hogy – 
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3. Az Alaptörvény hetedik módosítása

34 -
kat emelte alkotmányos szintre. Az alkotmányos önazonosságnak is nevezett iden-

35 amely az alkotmá-

magába foglalja,36 37

Az említett AB határozat az alkotmányos önazonosság egyik elemeként az 
BVerfG

hozott döntésének38 és Solange határozatainak ismeretében39 nyilvánvalóvá válik, 

egyedi értékeinek kiolvasztása kerül.

-

40 Továbbá a szuve-

is alkalmas. 

41 
42

34 SZENTGÁLI-TÓTH Boldizsár: Interjú Szilágyi Emesével az Alaptörvény hetedik módosításáról. https://jog.
tk.mta.hu/blog/2018/07/interju-szilagyi-emesevel (2018.10.07.).

35 POLZIN, Monika: Constitutional identity, unconstitutional amendments and the idea of constituent power: 
The development of the doctrine of constitutional identity in German constitutional law. International 
Journal of Constitutional Law, (2016.) 2., 411–438. o. 

36 DRINÓCZI Tímea: Az alkotmányos identitásról. Mi lehet az értelme az alkotmányos identitás alkotmányjogi 
fogalmának? In. MTA Law Working Papers, (2016.) 15., 34–38. o. 

37 TRÓCSÁNYI László: Az  alkotmányozás dilemmái. Az  alkotmányos identitás és az európai integráció. 
Budapest, 2014. 72. o. 

38 BVerfGE 102, 147 <166>.
39 BVerfGE 37, 271 <88>; BVerfGE 73, 339 <54>.
40 Ld.: Trócsányi László 143/2010. (VII. 14.) AB határozathoz fűzött párhuzamos indokolása.
41 22/2016. (XII. 5.) AB határozat.
42 Ld. még: 9/2018. (VII. 9.) AB határozat.
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-
43

-
-

-
44

-

AB gyakorlatát mederben tartja, és az identitás fogalmának devalválódását azzal 

4. De lege ferenda javaslat

NEMZETI HITVALLÁS

-

43 FEJES Zsuzsanna: Constitutional identity and historical constitution clause in the Hungarian Fundamental 
Law and its effects on constitutional interpretation. In SZENTE – MANDÁK – FEJES: Challenges and Pitfalls… 
35. o. 

44 Európai Unió Bírósága: C-208/09. sz. ügy.
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-

-
-

-

-

-
-

-

45 

45 Az alkotmány és alaptörvény elnevezésre utaló különbségeket ld.: KUKORELLI István: „Az új Alaptörvény 
bevezető gondolatai”. In KUBOVICSNÉ BORBÉLY Anett et al. (szerk.): Az új Alaptörvényről - elfogadás előtt. 
Budapest, 2011. 32–35. o.
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5. Zárszó

-
sek tisztázásán, valamint a Hitvallás elemeinek és a vonatkozó alkotmánybírósági 
gyakorlat bemutatásán keresztül egy olyan átfogó elemzés megalkotása volt, amely 

-

-
„a múlt, a jelen és 

-


