A kétharmadon tul
(Szerzék: Szabé Patrik és Okrds David)

Aprilis 8-a egyszerre volt az orszaggytilési valasztisok és a meglepetések napja. A FIDESZ-
KDNP partszdvetség kétharmados gy6zelmére sem a valasztopolgarok, sem a kdzvélemény-
kutatok, de még maguk a nyertesek sem szamitottak. Osszefoglalonk a leadott szavazatok, a
magas részvételi arany és a mandatumok eloszléasa kdzotti 6sszefliggés mellett a kedvezményes
nemzetiségi mandatum kozjogi jelentdségét és a valasztads eredménye elleni jogorvoslati
lehetéségeket mutatja be.

I. Részvételi arany

A Nemzeti Véalasztasi Iroda (NV1) adatai szerint az idei valasztason ¢sszes valasztasra jogosult
allampolgar szama 8 312 264 volt. Ez a szam alapvetden két részre oszthatd: a magyarorszagi
valasztéjogosultak szamara, tehat azokra akik, egyéni valasztokerileti jeldltre és partlistara,
vagy ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepeltek, nemzetiségi listara szavazhattak, valamint a
magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd, levélben, kizardlag orszagos partlistdra szavazé
allampolgarokra. El6bbiek 7 933 815, mig utobbiak 378 449 {6t jelentettek. A teljes képhez
tartozik, hogy a magyarorszagi valasztéjogosultak kozil 200041 valasztépolgar élt
atjelentkezési lehetéségével, és Osszesen 58 310-en kerlltek valamennyi kilképviseleti
névjegyzékbe.

A vélasztéjogosult allampolgarok szamanak ismeretében vizsgalhatok a részvételi adatok. Az
NVI &prilis 12-i adatai szerint a valasztopolgarok 69,5%-a, vagyis megkozelitéleg 5 777 000-
en jarultak a szavazéurnakhoz. Ezek az adatok a magyar demokrécia torténetében a 2002-es
valasztasok utan a masodik legmagasabb részvételi aranyt jelentik, hiszen az akkor még két
fordulos valasztas els6 forduldjaban a jogosultak 70,53 %-a élt valasztdjogaval. A 2014-es és
az idei valasztasok részvételi adatait 6sszehasonlitva elmondhatd, hogy a részvételi arany
8,26%-kal emelkedett, ami azt jelenti, hogy nagyjabol 700 ezerrel tébben mentek el szavazni,
mint a legutobbi valasztason. Ennek ellenére az idei valasztas két, sokak altal alapigazsagként
kezelt feltevést is megcéafolt. Amellett, hogy kiderilt: a magas részvételi arany nem feltétleniil
az ellenzéknek kedvez, az az elképzelés is megddlt, hogy Budapest ellenében nem lehet
orszaggyllési valasztasokat nyerni. Hiszen bar a fovarosban 18 egyéni valasztokeriiletbol 12-
ben az ellenzék szerzett mandatumot, és kerult kétharmados tébbségbe, az orszagos eredmény
szerint mégis a FIDESZ-KDNP szerzett kétharmados parlamenti tobbséget A kormanypéartok
vidéken 6sszesen 3 valasztokeriletben (Baranya 01; Csongrad 01; Fejér 04) veszitettek és a
tobbi 85 valasztokeriiletben gy6ézelmet arattak. Azzal, hogy a korménypartok az egyéni
valasztokeriiletekben 91 és listar6l 42 mandatumot szereztek, az Orszaggylilésben 133
képviseldi helyhez jutva kétharmados, alkotmanyozé tobbséget szereztek.

Il. A vidék és a kétharmad

A regnald partszovetség elsopré gy6zelmének az ellenzék koordinalatlan Gsszefogasatol a
kormany plakatkampanyaval bezéardlag szdmtalan oka lehetett. Mindazonaltal fontos
megjegyezni, hogy az idei rendkiviil magasnak szamito részvételi arany és az elsdprd gydzelem
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annak is kdszonhetd, hogy a kormanypartoknak a vidéken, kisebb telepiiléseken €16, alacsony
végzettségll szavazokat sikeriilt az lizeneteikkel a leginkdbb mozgositani. Ezt a feltételezést
igazolja a HVG azzal kapcsolatos kutatasa, hogy a szavazok végzettsége, a lakéhely szerinti
teleptlésik lélekszama és kormanypartokra leadott listds szavazatok ardnya milyen
osszefiiggést mutat.? A fiiggetlen hetilap szerkesztésége Csongrad és Vas megyében, dsszesen
276 telepiilésen a legutobbi népszamlalasi adatok alapjan meghatarozta az ott ¢16 diplomasok
aranyat, és 0sszevetette a FIDESZ-KDNP listajara leadott szavazattok aranyaval.

Amellett, hogy mindkét megyében megkozelitéleg 10%-al emelkedett a részvételi hajlandosag,
és nagyjabol 5%-al tobb listas szavazatot szereztek a kormanypartok a legutobbi valasztasokhoz
képest, az eredményeket elemezve egyértelmiien megallapithatd, hogy annal nagyobb a
kormanypartok tamogatottsaga, minél kisebb egy telepiilés ¢és alacsonyabb az ott ¢l6
diplomasok aranya. Szemléletes példaja ennek, hogy az 500 fénél alacsonyabb Iélekszamu
teleptiléseken a Fideszre leadott listas szavazatok aranya majdnem eléri a 70%-ot, mig ugyanez
az arany egy 2000 fonél népesebb telepiilés esetén 53% kozelében mozog. A kutatds szerint a
kormanypropagandaval szembeni immunitast leginkabb a tudas biztositja, amit az is igazol,
hogy az olyan telepiiléseken, ahol a diplomasok aranya elhanyagolhat6 volt, és a telepilés
lelekszaméanak kevesebb, mint 4%-at jelentette, a leadott listds szavazatok kozel 70%-a
kormanypartokra esett. Ezzel szemben az olyan telepiléseken, ahol a diplomasok aranya a
24%-ot is meghaladta, a listas szavazatok 38 %-a esett a kormanypartokra.

Ezek a szamok még jobban érthetdvé valnak, ha fontolora vessziik az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) jelentésében foglaltak.® A jelentés tobbek kozt arra is utal,
hogy a kormanypartok jelentés médiatilstlyra tettek szert, hiszen a koztelevizid, a listat allitd
ellenzéki partoknak biztositott 5 perc miisoridé ellenére, részrehajlast tanusitott a
kormanypartok irant. A roluk szold ,,tudésitasoknak toébb mint 90%-ban pozitiv volt a
hangvétele, mig az ellenzékrdl szolo tajékoztatas esetében a hirek 82%-ban negativ volt [..ja
TV2 kézel egyenloen osztotta el az idot a kormanykoalicio és ellenzéki partok kozott, az el6bbit
szinte Kizarolag pozitiv kontextusban jelenitette meg, mig az utobbiakrol jellemzéen negativ
hangvételben tuddsitott. A jelentés szerint a Hir TV és az ATV nydujtott ezzel ellentétes
tudositast, mig az RTL ,,miisorai némileg kedvezdbb szinben tiintették fel az ellenzéket, mint a
kormanyt és a kormanykoaliciot™.

Ezek a megallapitasok az alacsony lélekszamu telepiiléseken €16 allampolgéarok tekintetében
azért kulonosen fontosak, mert ezek az emberek, altaldban alacsony jovedelemmel
rendelkeznek, és csak a legalapvetobb telekommunikacios eszkozokhoz férnek hozza. A
televizios szolgaltatok ajanlataibol pedig kitlinik, hogy a kodolatlanul foghato csatornak kozott
a kozszolgalati televizids csatorndk és a TV2 mellett kizarolag az RTL szerepel. Az itt é16k a
radiokbol is kizarolag az MTI hireib6l tajékozodhatnak. A jelentés szerint tovabbi aggalyokat
vet fel ,,a vdlasztopolgarok sokszinii informdciohoz valo hozzaférésnek” szempontjabol, hogy
a megyei napilapok ,, fokozatosan partkotodeésii vallalkozok kezében
koncentralddtak. [...) Mindezt csak részben ellensdlyoztak az interneten és a kozossegi

2 Dobszay Janos: Egy part rendszere. Heti Vilaggazdasag (HVG), 2018/15, 6-10. o.

3 Az EBESZ jelentését Id.: https://www.osce.org/hu/odihr/elections/hungary/377413?download=true (Letdltve:
2018.04.15.)
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médiaban megjelend tudositasok, amelyek helyet biztositottak a sokoldalu és problémakézpontu
politikai vitaknak™.

I11. Listas szavaztok

Az adott part listajara jutd szavazatokat a magyarorszagi valasztéjogosultak, a magyarorszagi
lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgarok 4ltal levélben leadott szavazatok, és a
kompenzacios szavazatok dsszege jelenti. A kompenzéacids szavazatok, ahogy azt kisokosunk
ismerteti, gyOztes- €S vesztes-kompenzacios szavazatokbol allnak dssze.

1. Hany mandatumot jelentett a gy6ztes-kompenzacio?

A jelenlegi valasztasi rendszer egyik legvitatottabb eleme a gy6ztes-kompenzacid. Ennek
értelmében toredékszavazatnak mindsiil az a szavazatszam®, ami az egyéni valasztokertiletben
mandatumot szerzd jelolt szavazataibol a masodik legtobb szavazatot elérd jelolt eggyel novelt
szavazatainak kivonasa utan fennmarad. A jogintézmény igazsagossagaval kapcsolatos
kételyeket, és az azzal kapcsolatos megosztottsagot mi sem bizonyitja jobban, mint hogy 2014-
ben az Alkotmanybirosag (AB) is arra kényszeriilt, hogy dontést hozzon a gydztes-
kompenzacio ligyében. A taléros testiilet a 3141/2014. (V. 9.) AB hatarozatban kimondta, hogy
akar egy tisztdn tobbségi vélasztasi rendszer is alkotményos lehetne, igy a gydztes-
kompenzacié sem sérti a valasztojog egyenldségének az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdésébe
foglalt elvet, ezért a valasztojogi torvény 15.8 (1) bekezdés b) pontja elleni alkotmanyjogi
panaszt elutasitotta.

Ahhoz, hogy kiszdmithassuk azon mandatumok szamat, amit a partok a gyOztes-
kompenzacionak koszonhetben szereztek, el6szor meg kell hataroznunk, hogy egy-egy part
hany szavazatot szerzett a gyéztes-kompenzaciobol kifolyolag.® Ezt a szamot ki kell vonni a
partlistara jutdé szavazatok szambol, és az igy kapott szamokat kell behelyettesiteni az un.
D’Hondt matrixba.” Fontos megjegyezni, hogy a matrixban nem 93, hanem a kedvezményes
nemzetiségi mandatum miatt 92 listarél kioszthaté mandatummal kell szamolni.® A gyédztes-
kompenzacio altal eredményezett szavazatok kiszamitasahoz pedig a partlistara juté szavazatok
szamabol kell kivonnunk a listara leadott szavazatok és a vesztes-kompenzacios szavazatok
szamat.® Ennek szemléltetésére a kovetkezd egyenlet és a tiblazatok szolgalnak.

5 Az  orszaggyllési  képviselék  valasztasarél — szol6 2011,  évi  CCIIL  térvény  15.8
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100203.TV (Letdltve: 2018.04.15.)

6 Az orszaggylilési képviseldk vélasztasarol szol6 2011. évi CCIIL térvény (Vit.) 15.§ (1) bekezdés

" A d’Hondt-matrix-rol lasd: http://www.valasztas.hu/mandatumszamitas (Letdltve: 2018.04.15.)

8 Vjt. 16.8 e) pont

9 Lasd a Nemzeti Valasztasi Iroda (NV1) adatait: http://www.valasztas.hu/orszagos-listak-eredmenye (Letoltve:
2018.04.15.)
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Parlistara juto szavazatok = listara leadott szavazatok (+ vesztes-komp. + gy6ztes-komp.)

Partlistara juto
szavazat

listara leadott

0sszes
kompenzéacios

vesztes-
kompenzéacios

gyoztes-
kompenzacios

gyoztes-
kompenzacio
nelkuli 6sszes

FIDESZ-
KDNP

4042724

2824206

1285018

304856

913662

3129062

Listas mandatumok eloszlasa

jelenleg

gyoztes-
kompenzéacio
nelkul

kilénbseg

FIDESZ-
KDNP

42

37

LMP

697124

404425

292699

289385

3314

693810

LMP

MSZP-PM JOBBIK

1137512
682602
454910
411159
43751
1093761

MSZP-PM

12

13

-1

2350969

1092669

1256436

1173722

1864

2349105

JOBBIK DK

25 6
27 7
-2 -1

DK

598854

308068

290786

281127

9659

589195

Osszesen

92

92

Ahogy az adatokbdl is latszik: az LMP, az MSZP és a DK egy-egy, a Jobbik pedig, két
parlamenti helyet veszitett, mig a FIDESZ-KDNP 6sszesen 6t mandatumhoz jutott gy6ztes—

kompenzacionak kdszonhetden.



2. A levélben szavazok

A gy6ztes-kompenzacid intézmenye mellett a valasztjog kilhoni magyar allampolgérok
szamara torténé Kkiterjesztése is a kozéleti vitdk kozeppontjaba keriilt. A levélben leadott
szavazatokat'? elemezve arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a kiilhoniak korében is elsopré
gybzelmet arattak a kormanypartok, hiszen az 5%-0s kiiszobot megugro partok korében az ily
modon leadott szavazatok 97,28%-ara tettek szert.!!

Mindazonaltal ha az elébbi szdmitasokhoz hasonld gondolatkisérletet hajtunk végre, és a
levélben leadott szavazatokat a listara jutd szavazatokbol kihagyjuk, azt az eredményt kapjuk,
hogy az idei vélasztasokon a levélben leadott szavazatok egyetlen part szamara sem
eredmeényeztek eltérést az altaluk megszerezett mandatumok tekintetében. Egészen az adatok
99%-os feldolgozottsagaig tigy tiint, hogy a FIDESZ-KDNP eggyel tobb és a Jobbik eggyel
kevesebb képviselot kiildhet az Orszaggytilésbe, azonban az 6sszes levélben leadott szavazat
szambavételével ez az eltérés kiegyenlitddott.

FIDESZ LMP MSZP-PM JOBBIK DK
J.Puatg“'“ara 4042724 697124 1137512 2350969 598854
levél szavazat 216120 2079 1244 2053 667
levél nélkiil 3826604 695045 1136268 2348916 598187
mandatum 42 7 12 25 6
mandatum ., 7 12 25 6
levél nélkil
eltérés 0 0 0 0 0
%-0s arany 97,28 0,94 0,56 0,92 0,3

IV. Kedvezményes nemzetiségi mandatum

A 2018-as orszaggyiilési valasztds ujra lehetdséget teremtett az orszaggylilési nemzetiségi
képviseld mandatumanak betdltéséhez. Utoljara 1933-ban a nemzetiségekért felelés miniszter
volt az els6 és egyben az utolso képviseld, aki a nemzetiségi érdekeket hivatalbol képviselte a

©Lasd a Nemzeti Valasztasi  Iroda  (NVI)  adatait:  http://www.valasztas.hu/orszagos-listak-
eredmenye?p _p_id=ogykiemelteredmenyek WAR_nvinvrportlet&p p lifecycle=0&p p_state=normal&p p m
ode=view&p_p col_id=column-1&p p_col_pos=1&p p col_count=3) (Letdltve: 2018.04.15.)

1 Lasd a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI1) adatait: http://www.valasztas.hu/levelszavazas-jegyzokonyv (Letdltve:
2018.04.15.)
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Parlamentben. Annak kozjog-torténeti jelentéségét, hogy a német nemzetiség az idei
valasztason kedvezményes mandatumot szerzett joI mutatja, hogy Magyarorszagon ehhez
hasonlora 85 éve nem kertilt sor. De mégis, mit mond err6l az alkotmany? Ki is az a nemzetiségi
képviseld? Mi a kiilonbség kozte, €s a sz6sz616 kozott?

1. A nemzetiségek és az Alaptorvény

Az Alaptorvény preambuluma szerint: ,, a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség
részei és dallamalkoto tényezok. ” Ezt az Alaptorvény XXIX. cikke is megerdsiti, valamint a Zard
és vegyes rendelkezések 21. pontja kimondja, hogy: ,,4 Magyarorszdagon élé nemzetiségeknek
az Orszaggyuilés munkajaban valo, az Alaptorvény 2. cikk (2) bekezdése szerinti részvételét
eloszor az orszaggyiilési képviseloknek az Alaptérvény hatalybalépését koveto elso altalanos
valasztasat  kévetéen megalakulo  Orszaggyiilés munkdjaban  kell  biztositani.” Ennek
értelmében az altaluk delegélt képviseld elsébbsége érvényesiil az alacsonyabb szinten
megtestesitett  képviseleti  formakhoz  keépest (telepllési, orszagos nemzetiségi
onkorméanyzatokhoz viszonyitva) a magyar jogallamisag altal biztositott érdekképviseleti-
rendszeren beliil, amely mint legfébb érdekérvényesité tényezd jelenik meg az alkotmanyos
rendben. Ebbdl kifolydlag a nemzetiségeknek érdeke, hogy parlamenti képviselettel
rendelkezzenek. Ugyanakkor kérdés, hogy vajon a gyakorlatban is hasonlé format 6ltve jelenik-
e meg az alkotmanyos elvek és térvényi determinansok altal szabalyozott reprezentacio, vagy
roviden fogalmazva: a valosag mennyire tiikrozi vissza a jogszabalyi kereteket?

2. A nemzetiségi képvisel6 és a sz0sz616

Ahhoz, hogy a vélasztopolgar nemzetiségi listara szavazhasson, elsé 1épésként jeleznie kell az
illetékes hatdsagnal a nemzetiségi valasztopolgarként torténd nyilvantartassal kapcsolatos
kérelmét, ahol nyilatkoznia kell, hogy mely nemzetiséghez kérelmezi a felvételét, megvallja az
adott nemzetiséghez tartozasat, illetve megjeldli, hogy a nemzetiségi valasztopolgarként torténd
névjegyzékbe vételét az orszaggylilési képviselok valasztasara is kiterjedé hatallyal kéri-e.
Mindazonaltal egyszerre két nemzetisegi névjegyzékben egy adott valasztépolgar nem
szerepelhet. A valasztasi eljarasrol szol6 torvény rendelkezése alapjan abban az esetben, ha az
a vélasztopolgar, akit mar egyszer — példaul a korabbi orszaggytilési képviselok valasztasan —
felvettek az adott nemzetiségi Onkorményzat névjegyzékébe és annak tartalménak
megvaltoztatasat nem kérelmezte, azon megdonthetd vélelem hatalya ala tartozik, miszerint a
szoban forgd allampolgar tovabbra is ugyanazon nemzetiség tagjanak tekintend6: ezaltal a
valasztdson a partlista helyett nemzetiségi listara és egyéni valasztokeriileti képviseldre
szavazhat.*?

2.1. Hasonldsagok

Alapvetden két relevans jogintézményrdl beszélhetiink a nemzetiségeket érintdé orszagos
képviselet dimenzidjaban. Ez nem mas mint a nemzetiségi sz6sz616 és a nemzetiségi képviselo,
amelyek jogallasa kozott legnagyobb kulonbség abban all, hogy miképpen nyerik el
megbizatasukat, amelyre Osszeallitasunk a tovabbiakban részletesebben is kitér. Alapvet6en,
mindkét tisztviseldben kdzos, hogy tevékenységiiket az identitdsuknak megfeleld k6zosség €s
a magyarorszagi nemzetiségek érdekében végzik; egyiittmikodnek nemzetiségeik

12.2013. évi XXXVI. torvény a vélasztasi eljarasrol 255.8 (2) bekezdés



onkormanyzataival, intézményeivel és szervezeteivel.> A mindenkori nemzetiségi sz6sz6lok
¢és képviseldk jogai és kotelezettségei egyenldk, nem utasithatok, vissza nem hivhatok, és az
orszaggyulési képviselokkel azonos mentelmi jog illeti meg Oket. Tovabba kozos, hogy az
Orszaggytilés iilésén sajat anyanyelviikon is felszolalhatnak, illetve mind a sz6sz616, mind
pedig a nemzetiségi képviseld a nemzetiségek bizottsagaban foglalnak helyet. Mindazonaltal
kérdést csak a torvényben meghatarozott személyekhez intézhetnek, igy a Kormanyhoz és a
Kormény tagjahoz, az alapveté jogok biztosdhoz, az Allami Szamvevdszék elnokéhez és a
legfobb tligyészhez.

2.2 Kulonbségek
2.2.1 Sz6sz016

A sz0sz010 — aki a nemzetiségi listan elsé helyen szerepld jelolt lesz — azt a nemzetiséget
képviseli az Orszaggyiilésben, amelyik a nemzetiségi listat allitja, de azon mandatumot nem
szerez. Jelent6s kiilonbség egy orszaggyiilési képviselohoz képest, hogy a sz6sz616 csak abban
az esetben szolalhat fel az Glésteremben, ha az adott napirendi pont az altala képviselt
nemzetiség érdekeit, jogait érinti, illetve nem rendelkezik interpellaciés joggal sem.
Jogallasanak fontos korlatja, hogy az Orszaggyiilés iilésein szavazati joggal nem rendelkezik,
az allandd bizottsagok és a torvényalkotasi bizottsag Ulésein is csupan tanacskozasi joggal
rendelkezik, és nem lehet nemzetiségi 6nkormanyzat tagja vagy elndke. Erdekesség, hogy ha a
sz0sz616 mandatuma meguresedik, akkor a nemzetiségi 6nkormanyzat altal megnevezett, ennek
hianyaban pedig a listan soron kovetkezd jelolt tolti be a mindenkori képviseleti posztot.
Mindazonaltal, ha a listdn nem szerepel tobb jeldlt, akkor az éppen aktualis orszaggyiilési ciklus
hatralévo idejében, nem fogja képviselni nemzetiségi sz6sz016 az adott nemzetiséget.

2.2.2. Nemzetiségi képvisel6 és a kedvezményes mandatum

Az orszaggylilési nemzetiségi képviseld elsddlegesen abban kiilonbozik a sz0szo616tol, hogy
rendelkezik mandatummal, ezért az Orszaggyllésben szavazhat is. Megbizatidsat az
orszaggyiilési képviselok valasztasan elérheté kedvezményes kvota alapjan szerzi meg, ez az
ugynevezett kedvezmenyes mandatum. Ez abban tér el az atlagostol, hogy kiilon szamoljak a
partokra leadott listds szavazatoktol és a 93 listds hely rovasara kerll kiosztasra. A
kedvezményes kvoéta szamitasat akképpen kapjuk meg, hogy az 6sszes orszagos listas
szavazatot elosztjuk 93-mal, az eredményt pedig tovabbi 4-gyel. Az igy kapott hanyados egész
része a kedvezményes kvoéta, ami végeredményil a kedvezményes mandatum elnyerését
eredményezi a nemzetiségi jelolt szamara. A gyakorlatban ez ugy néz ki, hogy az 6sszes listara
jutd szavazatot (8 754 471) elosztjuk 93-mal, és az agy kapott eredményt 4-el tovabbosztva
megkapjuk a kedvezmenyes kvotat, ami 23 533. Mivel a Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkormanyzatara 26 477 nemzetiségi listas szavazaterkezett az elobbi kvotat elérte, és
kedvezményes manddtumhoz jutott az Orszaggytilésben.*

132011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogarél 21/B. § (1)-(2) bekezdés

4 asd a  Nemzeti Valasztasi  Iroda  (NVI)  adatait:  http://www.valasztas.hu/orszagos-listak-
eredmenye?p p_id=ogylistaseredmenyadatlap WAR_nvinvrportlet&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p
mode=view&p p_col_id=column-

2&p p_col pos=1&p p_col count=2& ogylistaseredmenyadatlap WAR_nvinvrportlet tabld=tab2 (Let6ltve:
2018.04.15.)
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V. Valasztasi hibak és jogorvoslat

1. ,,Baljos arnyak”

A valasztasi eredmények kozzétételét kovetden az ellenzék egy részében megfogalmazddott a
kérdes: ,,Valdban legitim volt-e a valasztas?”. Erre a feltételezésre szamos torténés megfelel6
alapot teremthetett. Gondoljunk csak a nemzetiségi listak korul kialakult vitakra, amikor
szdmos esetben kerdlt sor arra, hogy a valasztopolgar nem kérte felvételét a nemzetiségi
névjegyzékbe, megis rajta szerepelt. Az index.hu cikke szerint egy szegedi olvaséjuk arrdl
szamolt be, hogy a valasztds helyén értesult arr6l, miszerint az ukrdn nemzetiségi
névjegyzékben szerepel, mig egy budapesti lakos hasonlo szituacidban talalta magat, amikor
kdzolték vele, hogy korabban e-mailben kérte a lengyel nemzetiségi névjegyzékbe valo
rogzitését. Ettdl eltekintve tobb mas ligyre is sor keriilt a valasztasok sordn, mint példaul a
Baranya megye 4-es szamu valasztokeriiletében 1évo Bogdasa telepiilésén torténtek, ahol 136
valasztopolgar €lt szavazati jogaval, az urndban viszont 25 egyéni jeldltre leadott szavazat tlint
el; mig az orszagos parlistak esetében 25-tel tobb szavazatot szamoltak 6ssze, mint amennyien
a partlistakra szavaztak, tovabba az ellenzéki partokra leadott listds szavazatok mind, kivétel
nélkil érvénytelenek voltak. Hasonld anomaliat észleltek a Noégrdd megyei 2-es egyéni
valasztdkertiletben talalhatd Dejtar kozség 1-es szamu szavazokorzetében.

Emellett, emlitésre méltok a marcali kdzpontd Somogy megye 3. szamu valasztokertiletének 7.
szam( szavazokorében torténtek!®, ahol a 727 szavazatbol 241 egyéni jeldltre érkezd
szavazatot, azaz a voksok tobb, mint 33 szazalékat érvénytelenitették. A helyiek elmondasa
szerint egy kisbuszbol eldkeriild érvénytelen pecsét kdvetkeztében alakult ki ez a helyzet,
amellyel a mozgournat igényldk iveit hitelesitették. Ezek utan a széban forgd hitelesito eszkoz
visszakeriilt a szavazokorbe, aminek kdvetkeztében szadmos szavazat érvénytelennek mindsiilt.
Ezeket alapul véve meriilhetett fel a véalasztasi csalas gyanuja és a jogorvoslat iranti igény, de
vajon milyen lehetdségek allnak rendelkezésre az elégedetlenkedd allampolgarok részére?
Osszefoglalonk a tovabbiakban a csaldssal felmeriild kérdéskort, az ujraszamlalas lehetdségét
jarja korul.

2. ,,Server unavailable”

Els6ként érdemes megvizsgalni a valasztasi csalas gondolatat, vagyis hogy torténtek-e olyan
visszaélések, amelyeket be lehet bizonyitani. Egyik legnagyobb visszhangot a Nemzeti
Vilasztasi Iroda (NVI) honlapjanak 9 6ra korili leallasa okozta'®, ami felvetette a gyan(t
némelyek szemében. Mindezt még az is fokozza, hogy a hvg.hu informacioi szerint!’, egy
fantomcégen keresztil veégezték az NVI informatikai rendszerének fejlesztését. Az allitélagos
csalasrél alkotott tedria viszont ott torik apro szilankokra, amikor is attekintjik a szavazatok
rogzitésének folyamatat. Els6 korben kétszer is atszamoljak a szavazatokat, majd az eredményt

15 Kalas Gyorgyi: Volt, aki a szavazdhelyiségben tudta meg, hogy ukran, goroég vagy lengyel.
https://index.hu/belfold/2018/valasztas/2018/04/08/volt_aki_a_szavazohelyisegben_tudta_meg_hogy ukran_vag
y_lengyel/?token=5932f27ce9b73c775d4b20a95b6036b0 (Letdltve: 2018.04.08.)

16 NVI: A jelenleg miikodé technologiaval kozlik az elézetes eredményadatokat. https://mno.hu/belfold/nvi-a-a-
jelenleg-mukodo-technologiaval-kozlik-az-elozetes-eredmenyadatokat-2458748 (Let6ltve: 2018.04.15.)

Vitéz F. Ibolya: Fantomcég lett a valasztasi rendszer fejlesztoje.
http://hvg.hu/itthon/201011 fantomceg_lett a valasztasi rendszer fejles (Letdltve: 2018.04.15.)
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jegyzokonyvbe veszik, és az adatokat felviszik az informatikai rendszerbe. Innen kertilnek be a
valasztasi rendszerbe az adatok a papir alapu jegyzokonyvek alapjan, amelyek egyeztetésére
hasonldan sor kertil. Ebbél kifolyolag, aki csalésra gyanakszik, annak at kell fésulnie az 6sszes
papir alapu jegyzokonyvet — amelyek elektronikus masolatat az NVI nyilvanossagra hozta
honlapjan —, és ahhoz, hogy komplex, jogilag is beazonosithatd csalas beigazolddjon, a
jegyzOkonyvek hamisitasat is be kell tudni bizonyitani.

3. Szavazatszamlalo bizottsagok

Erdemes megvizsgalni azt az elemzést'®, amely eredményeképpen lathatd, hogy a Fidesz-
KDNP azokban a szavazdkorokben volt a legsikeresebb, ahol az ellenzéknek egyetlen
szavazatszamlalo biztosa sem volt. Ahogy novekszik az ellenzéki szavazatszdmlald biztosok
szama 0-rol 4-re, a Fidesz-KDNP atlagos szavazati aranya lecsokken 52%-r6l 46%-ra. Fontos
megjegyezni, hogy a kisebb telepuléseken kimagasléan magas a kormanyzd péartok
tdmogatottsaga, ami egyrészrél — a Il. fejezetben taglaltak mellett — az ellenzék er6forrasainak
hianyossagabdl is fakad, hiszen az ellenzéki partok ezeken a telepiiléseken szinte képtelenek
tagokat delegalni a szavazatszamlalo bizottsagokba. EIGbbi tényallitds azonban nem tamasztja
ald a rendszerszintli csalds gyanujat, ahogyan a fent emlitett valasztasi ,,bakik™ sem igazoljak
teljes mértékben az ellenszenvezok allitasait. Osszességében tehat elmondhaté, hogy a
rendelkezésre all6 informéaciok alapjan valasztasi csalds nem bizonyithatd, hanem inké&bb a
szavazatszamlalok maldrjeirdl beszélhetiink. A jelenlegi tényallas alapjan, a valasztasi csalas
gondolatat el kell vetni és tovabbi lehetdségek utan kell nézni, amelyek teret engedhetnek az
ujraszamlalasi lehetdségek elott.

4. Kifogasemelés

A jogseértések ellen kétféle modon Iéphetiink fel: a kifogasemelés és a valasztas eredménye
elleni jogorvoslat altal. El6bbi esetében a valasztdsi eljarasrol szolo torvény rendelkezései
alapjan az illetékes valasztasi bizottsag cselekszik, amely eljar a valasztasra vonatkozd
jogszabaly, illetve a valasztas és a valasztasi eljaras alapelvei megsértésének vizsgalataban.
Kifogassal ¢élhet (alanyi kor) a kozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar, jeldlt, jelold
szervezet, tovabba az Ugyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkili
szervezet. A kifogas benyujtdsara a jogszabalysértés napjatol szamitott 3 napos jogveszto
hataridon beliil van lehetdség. A valasztasi bizottsag hatdrozata utan lehetdség nyilik a 3 napon
bellili fellebbezésre, aminek az elbiralasa — a fellebbezés beérkezésétél szamitott 3 napon beliil
— az eljards masodik fazisa. Ezt kovetden még akar a Kuridhoz is lehet fordulni birdsagi
feliilvizsgalati kérelemmel.®

5. Ujraszamlalas

Fontos kiemelni, hogy a szavazatokat, illetve a szavazolapokat eleve két alkalommal szamoljak
meg, és addig végzik ezt a folyamatot, amig a két szamlalas eredménye meg nem egyezik. igy
tulajdonképpen az Ujraszamlalas altal a harmadik szamlalas valosul meg. Tovabba a TASZ
allasfoglalasaban kiemelte, hogy 6nmagaban azért, mert az els6 és a masodik helyezett jeldltre
leadott szavazatok szdma kozott kicsi a kiilonbség, attol még nincs lehetdség az Gjraszamlalas

18 valasztasi csalas? Csak Ovatosan. https://24.hu/belfold/2018/04/13/valasztasi-csalas-csak-ovatosan/ (Letdltve:
2018.04.15.)
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kérésére. Ehhez mindenképpen azt kell gyanitani, hogy jogsértés tortént, és ezért allt eld ez a
helyzet. A vélasztas eredménye elleni jogorvoslat teremthet alapot az Ujraszamlalasra.
Ujraszamlalasra orszagos szinten nincs lehetdség, csupan korzetenként valosithatd meg. A
valasztasi eljarasrél szolé torveny rendelkezései alapjan:,,A szavazatszamlald bizottsag
szavazokori eredmeényt megéllapitd dontése ellen csak a valasztasi bizottsagnak a valasztasi
eredmeényt megéllapitd dontése elleni fellebbezéssel egyitt van helye.” A fellebbezének vagy
a szavazatszamlalé bizottsag szavazokori eredményt megallapité dontésének toérvénysértd
voltara, vagy pedig a szavazOkori eredmények osszesitésére és a valasztasi eredmény
megéllapitasara vonatkozd szabalyok megsértésére hivatkozva lehet jogorvoslati kérelmet
benydjtani.

A jogszabalyi kdrnyezetet es a jelenlegi helyzetet vizsgalva 6sszességben elmondhato, hogy a
valasztas kimenetelének teljes feliilvizsgaltra nincs lehetdség, azonban kisebb, egyedi ligyekre
vonatkozo fellilvizsgalatokra rendelkezésre allnak a szukséges torvényi feltételek, amelyek
szamottevoen mar nem valtoztathatjdk meg az 4prilis 8-9-én deklaralt végeredmenyt,
mindazonaltal kompenzéaciot jelenthetnek azokban az egyedi tigyekben, amelyekben tényleges
és kézzel foghato jogsértések kovetkeztek be.

V1. Osszegzés

Osszegezve elmondhatd, hogy az idei valasztasok valoban a meglepetésekrol szoltak.
Vitathatatlan, hogy a kormanypartok folényes gydzelméhez sok tényezd hozzajarult, de ezek
kdzul sem hanyagolhato el a valasztasi rendszer atalakitésa, illetve azok az aggalyok, melyekre
jelentésében az EBESZ is felhivja a figyelmet. Az olyan kozjog-torténeti jelentéségii
események mellett mint hogy nemzetiségi képviseld keriilt az Orszaggytlésbe, érdemes latni,
hogy a jelenlegi kormanypartok immar zsinorban harmadszor jutottak alkotmanyozé
tobbséghez, ami — ahogyan azt mar korabban is tapasztalhattuk — a hatalommegosztas
szempontjabol is aggalyokat kelthet, hiszen annak ellenére, hogy a Kormany és frakcid
kozjogilag elkiilontilé fogalmak, ezek kozott politikai szempontbdl jelentds atfedés van. Azzal,
hogy a végrehajtd hatalom tamaszat jelent6 parlamenti tobbség ismét alkotmanyozo tobbséget
jelent, és ez egyetlen partszovetség kezébe keriilt, €16, hogy a kormanypartok a térvényhozason
keresztil a fliggetlen és a jogallami garanciakat biztositd intézmények karara préobaljak novelni
politikai befolyasukat. Mindazonaltal, erre remélhetéleg nem kertil sor, hiszen, ahogyan azt mar
a francia Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata is megfogalmazta: ,,Az olyan
tarsadalomnak, 1.1, ahol [.ja hatalom szétvalasztasat nem hajtottak végre, semmiféle
alkotméanya nincs”’.



