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LA Jegyz6’-tirja a ]egyzy,,g,,,

A Jegyz0 és Koézigazgatas a kdzigaz-
gatds és az 6nkormanyzatok szakmai
lapja, de nem ,égbdl jov8” sugallatokkal,
szbzatokkal akar sz6Ini az Olvasokhoz,
hanem a jegyzbket és az 6nkormany-
zatok, jarasok dolgozoit, a kdzalkalma-
zottakat, kozszolgdlati tisztviselSket
érdekl8, érinté problémakkal, kérdések-
kel kivan foglakozni. Ezért varjuk az
Onok véleményét, tapasztalataik 6sz-
szegzését, reagalasokat a megjelent
cikkekre. A cimben szerepl§ mott6t
szeretnénk igazi tartalommal megtol-
teni a tovabbiakban is. Irjanak levelet,
cikket, par soros vagy egész oldalas
véleményt, tanulmanyt, érdekes tor-
téneteket, mindent, ami Onék szerint
érdekelheti a kozigazgatasban dolgozé
kollégaikat! Az anyagokat kérjlik, e-mail-
ben kildjék!

E-mail cimink: jegyzo@hvgorac.hu

Technikai informaciok

a Jegyz6 és Kozigazgatas ciml szaklap
szamara irott cikkekhez

Terjedelem: minimum 5000 karakter
sz6kozokkel (Word ,Eszkdzok” meniben
szavak szama) egy oldalnyi terjedelem a
lapban.

Fdjl neve legyen a cikk egy jellemz6
kifejezése vagy a szerz6 neve vagy a tele-
pilés neve.

Foto: a szerz6r6l, telepulesrol a cikk
témajahoz  kapcsolédoan. ,jpg” forma-
tumban, minimum 500 Kb nagysagu, 300
dpi felbontasu (digitalis fénykepezdgépek
ilyen képeket készitenek).

Képfdjl neve a szerepl6 neve, a telepi-
Iés neve vagy a téma legyen.

Ha beteszi a képeket a szdvegfajlba,
kérjuk, akkor is kuldje el az eredeti kép-
fajlt i?

Cikk és kép megkiildésének e-mail
cime: jegyzo@hvgorac.hu

E-mail: a cikket és a képeket kilon-
kilon csatolt fajlban, de egy e-mailben
kuldje.

Minden e-mailre valaszolunk!

Ha nem kap vaélaszt két napon belil,
akkor nem érkezett meg a levele, probal-
kozzon Ujra vagy hivja fel a 06-1 445-0578-
as szamot.

Szobeli informacio:
Horvath Anett, 06-1 445-0578

Web: www.jegyzo.hu

Tobbletpéldanyok rendelése:
jegyzo@hvgorac.hu
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Osszehasonh‘ro nagyvarosi
igazqatdsi és szolgdltatasi kutatas
Portéban

Az Estvés Lorand Tudomanyegyetem Kozigazgatasi Jogi Tanszékének oktatdi, PhD-hallgatéi, demonstratorai, valamint o

Tanszék mellett miksds Tudomanyos Digkkar (TDK) hallgaté tagjai az NTP-FKT-19-0001 szémé pdlyazat tamogatésaval
2020. els6 féléveben a portéi és budapesti nagyvarosi agglomerdciok igazqatasanak és szolgaltatdsi rendszereinek
6sszehasonlité empirikus kutatasat végzik. A kutatds els6 dllomdsét a Portéi Nagyvérosi Térség (Area Metropolitana do Porto
~ AMP) négy onkorményzatandl folytatott empirikus vizsgalat jelentette.

Budai Kata - Dancs Tamds - Dombrovszky Borbéla
- Ferge Péter - Gonczi Lili - Kardsz Marcell -
Kari Gergely - Lukacs Domokos - Vasas Zsolt Renéto

ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék,
demonstratorok

|. A nagyvérosi o glomeraclos dsszehasonlito kutatds,
annak médszertana és céljai

A 19. szdzad kettés forradalmaitol
kezdéd6en az urbanizacié jelentds ha-
tast gyakorolt nemcsak kontinenstinkre,
Eurépara, hanem immaron az egész vi-
lagra. Ennek a folyamatnak a keretében
a varosok népessége jelentés mértékben
megnétt, a varosok szerepe atalakult, ki-
alakultak a nagyvarosok vonzaskorzetei,
az agglomeraciok. Jollehet az agglome-
racié vonatkozasaban az egyes tudoma-
nyos nézetek eltér6ek, azonban kiemel-
hetjiik, hogy az — Nemes Nagy Jézsef pro-
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fesszor definicidja szerint — ,.a termelSerdk
koncentraciés és centralizacios folyama-
tainak eredményeként létrejovd olyan te-
lepllés-egylttes, amelyben — alapeset-
ben — a kornyezetébdl kiemelkedben fej-
lett varost és a korilotte fekvd telepllése-
ket a gazdasdgi és tarsadalmi élet terlle-
tein intenziv kapcsolat koti 6ssze, és ahol
a kozponti varos koril népességtdomori-
Iés megy végbe.” Ezek az agglomeraciok
a modern tarsadalmakban egyre jelents-
sebb szerepre tesznek szert, a népesség
és a termelGerdk jelentds része itt 6ssz-
pontosul, ezért igazgatasi vizsgalatuk im-
maron a jog- és igazgatadstudomanyoknak
is fontos kutatasi terdlete.?

A nagyvarosi agglomeraciok tekinteté-
ben rendkivil sokszin(i szervezési meg-
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oldasok alakultak ki, amelyek szamos té-
nyez6tol fuggtek. Jelen cikk kereteit jelen-
tésen meghaladna attekintésik, e kérben
csak annyit jegyeznénk meg, hogy ezek
egy része egységes igazgatasi kereteket
teremtett oly mddon, hogy a nagyvarost
és korzetét egy terileti — szdvetségi allam
esetén egy tagdllamba, illetve bizonyos
esetekben egy felsé kdzépszintl (regio-
nalis) 6nkormanyzati — egységbe sorolta,
esetlegesen a nagyvarosokba mint speci-
alis jogdllast dnkormanyzatokba olvasz-
totta — részben vagy egészben az agglo-
meraC|ot —vagy a nagyvérost és térségét
meghagyva — egy kotelezd dnkormanyzati
tarsulas vagy egy atipikus allamigazgatasi
szerv erny@je ala vonta.
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Ezen megoldasok kilonbozé elénydk-
kel és hatranyokkal jarnak, kilénbdzé ki-
hivasokat vetnek fel. A Koézigazgatasi
Jogi TDK a nagyvérosok és azok kihiva-
sainak az elemzését tlizte ki célul kutata-
si palyazataban, amelyet végiil a Nemzeti
Tehetség Program tdmogatasban része-
sitett. A kutatds multidiszciplindris jellegd.
Alapvet8en jog- és igazgatdstudomanyi szem-
léleti; azonban a gazdasagtudomany, a
politikatudomany és az igazgatastudoma-
nyok eszkdzei mellett magéaban foglal egy
Osszehasonlitd, félig strukturalt interjikon
alapulo, kvalitativ jellegli empirikus vizs-
galatot is.

A nagyvarosi agglomeraciok ¢sszeha-
sonlito elemzéséhez a TDK olyan két kor-
zetet valasztott ki, amelyek szamos kii-
I6nb6z8ségik ellenére hasonlé gazdasa-
gi, tarsadalmi hattérrel rendelkeznek. Az
egyes modellek f6bb jellemzGinek vizsga-
lata érdekében arra is torekedtek, hogy a
hasonl6é hattér mellett az igazgatasi kor-
nyezet és struktira, valamint az ahhoz ké-
t6d6 szabdlyozas eltérs legyen. A kutatas
egyik alanya Budapest és annak térsége
volt, amely egy részben egyesitett mo-
dellt képez, hiszen az agglomeracionak
nem a teljes egészét foglalja magaban a
budapesti 6nkormanyzat. Ezzel a részben
egyesitett modellel szemben egy olyan
rendszert is meg kivantak vizsgalni, amely
a 19. szazad végének strukturait f6bb vo-
nalaiban érintetlendl hagyta, s nem alaki-
tott ki ésszevont nagyvarosi énkormany-
zatot, helyette az agglomeraciot képezd
telepllések tarsuldsos jellegli egyuttmii-
kddésére épitett. A fenti keretek kozott
esett a valasztds a budapestivel dssze-
hasonlithaté méret(i, gazdasdagi és tarsa-
dalmi hatter(i portugdliai Porto nagyvérosi
korzetének vizsgdlatara.

A kutatas soran azonos szempontok
mellett elemezzik a két nagyvarosi agg-
lomerdcidt. Ennek els6 Iépéseként 2020.
februar 4-8. kozétt a Portoi Nagyvarosi
Térség, az AMP négy meghatarozé — a
kézponti teleplilés, Porto, a térség legna-
gyobb énkormanyzata és egyik gazdasagi
kézpontja, Vila Nova de Gaia, a térség ki-
emelkedd ipari és kdzlekedési kdzpontja,
Maia, valamint egy kisebb, alvévaros jelle-
gl telepllése, Valongo — énkormanyzata-
nal folytattunk vizsgalatot. 2020. marcius
és aprilis hénapban hasonlé médszertan-
nal végezzik el a budapesti agglomeréci-
Oban is a vizsgalatot.

Ez a cikk a kutatas els6 szakaszaban a
Portéi Nagyvarosi Térségben végzett vizs-
galataink f6bb eredményét foglalja 6ssze,
ezzel bemutat egy a magyarorszagitdl sok
tekintetben eltéré, mégis szamos szem-
pontbdl ismerds rendszert, annak kihiva-
sait és az azokra adott valaszokat. Ennek
keretében els6ként attekintjlik az igazga-
tasi szerkezetet és annak jogi szabalyait,
a kdzszolgaltatas-szervezés és a tervezés
bizonyos altalanos kereteit, majd — a ter-
jedelmi keretekre figyelemmel — az agglo-
meracié egyes f6bb gazdasdagi és human
kdzszolgaltatasait és egyéb, kdzhatalmi
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feladatellatasi elemeit. A fenti modszer-
tant kdvetve kés6bb bemutatnank a buda-
pesti vizsgalat és az 6sszehasonlitd elem-
zés eredmeényeit is.

Il. Igazgatasi keretek a portéi nagyvarosi
adminisztracioban

A portugal dnkormanyzati jog alkotma-
nyos alapja a portugal alkotmany harma-
dik, az allamszervezetre vonatkozd sza-
balyokat tartalmazé része, amely kilén
cimben szabalyozza a helyi-teriileti 6n-
kormanyzatokat. Az alkotmany kimondja,
hogy az 6nkormanyzatok a demokratikus
allamszervezet részét képezik, amelyek a
tertletlikén él6 allampolgarok érdekében
kotelesek eljarni.4 Az alkotmany ezen-
felil — a francia modellinek megfeleléen —
kimondja a decentralizacio elvét is, amely
szerint az 6nkormanyzatok szabadon gya-
korolhatjak a térvényben biztositott hatas-
kéreiket. Kiemelend6 ugyanakkor, hogy a
gyakorlatban Portugdlia — torténeti okok-
bél — ma is Eurdpa legerételjesebben
centralizalt allamai kdézé tartozik. A kdz-
ponti kormanyzat altal az elmult években
kilatasba helyezett decentralizacios folya-
matoknak pedig az énkormanyzatok ellen-
allnak, mivel tartanak attél, hogy a rajuk
telepitett kézfeladatok ellatdsahoz sziik-
séges forrasokat az allam nem fogja biz-
tositani.

A portugdl alkotmany a helyi-teriileti
Onkormanyzatoknak harom tipusat neve-
siti: a régiokat (regides administrativas), a te-
lepiilési Gnkorményzatokat (municipios), va-
lamint a telepiilésrészi dnkormanyzatokat
(keruletek, freguesias).> Lényegét tekintve
tehat Portugdlidban — a francia modell-
nek megfelel6en — egy haromszintii 6n-
kormanyzati rendszer miikodik.6 Ezenfeliil
az alkotmany nevesit két autoném jogalla-
su régiodt (regides autonomas) is, amelyek a
régiok szintjén helyezkednek el, azonban
kildnleges szabalyok vonatkoznak rajuk
(Azori- és Madeira-szigetek).”

1. A régidk kapcsan sajatos helyzet ala-
kult ki Portugdlidban: bar az alkotmany
el6irja ezen 6nkorméanyzati szint létre-
hozéasat, a gyakorlatban a régiok nem
kerlltek kialakitdsra. Ennek hatteré-
ben egy 1998-as népszavazas all, ahol
a valasztok elutasitottdk a kormany
regionalizacids terveit, amellyel nyolc
régiéra osztottdk volna a kontinentalis
Portugaliat.8 Ennélfogva az 6nkormany-
zati rendszer legfelsébb szintje tulaj-
donképpen egyfajta ,permanens éatala-
kuldsban” van egészen a hatalyos alkot-
many 1976-os elfogaddsa ota, igy an-
nak 291. cikke ideiglenes rendelkezés-
ként el6irja, hogy a régiok kialakitasaig
a korzetek (distritos) jelentik az 6nkor-
manyzatisag legfelsébb szintjét. Ebbdl
fakad, hogy a régidk szintjén igencsak
toredezett, mozaikszeril a portugal on-
kormanyzati rendszer, azaz tébb, egy-
mast részben atfedd terlleti egység
létezik. Igy példaul e legfelsébb szin-
ten taldlhatéak a regiondlis fejlesztési
és koordinaciés tanacsok (Comissao de
Coordenag o e Desenvolvimento Regional,
CCDR), az onkéntes Onkormanyza-
ti tarsulasok, valamint a kotelez6 6n-
kormanyzati tarsuldsok (comunidade
intermunicipal) és a nagyvarosi terlletek
(dreas metropolitanas, AM) is.®
a) A nagyvarosi terlleteket a 75/2015.

szamu térvény hozta létre, je-
lenleg pedig kett6 ilyen talalhatd
Portugélidban, a lisszaboni és a por-
toi; ez utébbi képezte empirikus kuta-
tasunk targyat. A nagyvarosi tertle-
tek tekintetében a jogalkotdi szandék
az volt, hogy a két, er6teljesen urba-
nizalédé nagyvarost — Lisszabont és
Portét — olyan struktiraba illesszék,
amely alkalmas ezek, valamint az
egyre béviil6 agglomeracisjuk egysé-
ges igazgatasara. Allaspontunk sze-
rint a nagyvarosi terlletek a nagyva-
rosi és az agglomeracios telepulési
6nkormanyzatok kotelez6 tarsulasai-
ként foghatéak fel.
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b) A kotelezé 6nkormanyzati tarsulasok
szama 21, ezeket szintén az emlitett
torvény hozta létre 2013-ban, ennél-
fogva ezek kotelezd tarsulasi forma-
nak tekinthet6ek.

Jol latszik tehat, hogy a ,régiok” szint-
je valéjaban nagyrészt kilonbozo tarsu-
lasokat takar, amely ravilagit arra, hogy a
portugal kbzigazgatasi szervezeti jogban
évtizedek 6ta komoly problémat jelent a
— stabil, nagy hagyomanyokkal rendel-
kez6 — teleplllési 6nkormanyzati szint és
a kozponti (allamigazgatasi) szint kozott,
fels6-kozépszintli 6nkormanyzati egysé-
gek megteremtése.

2. A teleplilési dnkormanyzatok jelentik
a portugal dnkormanyzatiség legstabi-
labb, legrégebb ota fennallé egységeit.
Jelenleg 308 ilyen 6nkormanyzat talal-
haté Portugalidban, amelyek széles ko-
rii kompetenciakkal rendelkeznek a la-
kossag kozszolgaltatasokkal valo ella-
tasa tekintetében.!

3. A kerilletek eredetileg — az angol parish-
ekhez hasonléan — az egyhazi igazga-
tas terlleti egységei voltak, azonban
ma mar a telepllési dnkormanyzatok
viszonylag széles autonémiaval ren-
delkezé, kotelezéen létrehozott telepl-
lésrészi Onkormanyzati egységeinek
tekinthetéek. Ma Portugélidban 3091
ilyen keriilet van, jelentéségik pedig
abban rejlik, hogy ezen dnkormanyza-
ti egységek &llnak a legkdzelebb az al-
lampolgarokhoz, igy bizonyos kozszol-
galtatasok biztositaséban fontos szere-
pet jatszanak.'?

Empirikus  kutatdsunkban a Portoi
Nagyvarosi Teriletre fékuszaltunk, igy a
kévetkezékben ennek szervezeti felépité-
sét mutatom be.

1. Mint emlitettem, a régiok szintjén
az egyik nagyvarosi terllet a Portoi
Nagyvarosi Terllet (Area Metropolitana do
Porto; AM Porto). A nagyvarosi tertlet 17
telepiilési dnkormanyzatot &lel fel, 6sz-
szesen 1,7 millio lakossal, és mintegy
2040 kmz-nyi teriiletet foglal magaban.?

2. A nagyvarosi teriletet a mar emlitett
75/2013. szamu térvény hozta létre,
amelynek 66. cikke szerint a torvény
melléklete hatarozza meg azokat a te-
leptilési dnkormanyzatokat, amelyeket
a nagyvarosi terilet magéban foglal. A
térvény meghatarozza a nagyvarosi te-
rillet igazgatasanak szervezeti kereteit
is, amely alapvetéen a kettés tanacsu
modellbe illeszkedik. A nagyvarosi te-
riilet ugyanis rendelkezik egy nagyva-
rosi tanaccsal (conselho metropolitano),
amely a déntéshozd szervként funkci-
onal, valamint egy nagyvérosi végre-
hajto bizottsaggal (comissdo executiva
metropolitana), amely a dontések vég-
rehajtasaért felel. Ezenfelil a nagy-
varosi terillet rendelkezik egy tanacs-
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adé-konzultativ testilettel is, a nagy-
“varosi fejlesztésekért felelés stratégi-
ai tanaccsal (conselho estratégico para o
desenvolvimento metropolitano).

a) A déntéshozatalért felelos tanacs a
telepulési dnkormanyzatok polgar-
mestereibdl all, elnokét és alelndke-
it pedig kooptdlja. E szerv feladatko-
rébe tartozik tobbek kozott a nagyva-
rosi teriilet politikai és stratégiai cél-
jainak meghatarozasa, a koltségve-
tés elfogadasa, valamint az agazati
programok és tervek elfogadasa.' A
normativ szabdlyozas szerint a Porto
Nagyvarosi Terillet Tanécsa sz6tobb-
séggel hozza hatérozatait, de a fon-
tosabb kérdésekben politikai okokbol
altalaban egyhangu dontéshozatalt
kovetelnek meg.

b) A végrehaijté bizottsag egy f6titkarbal,
valamint négy titkarbol all, akiket a te-
lepiilési Gnkormanyzatok dontéshozo
szervei (teleplilési gy(lések) valasz-
tanak. A bizottsag hataskoreit szintén
meghatarozza a torvény, igy az pél-
daul elékésziti a tanacs Uléseit, vég-
rehajtja a tanacs dontéseit, és felel a
koltségvetés végrehajtasaeért.'s

3. A Nagyvérosi Terileten talalhat6 17 te-
lepiilési 6nkormanyzat igen szines ke-
pet mutat, azonban szervezeti felépité-
siik azonos. E szinten is a kettés tana-
csi modell érvényesiil: a telepilési on-
kormanyzat déntéshozo szerve a tele-
pulési gy(ilés (assembleia municipal), mig
végrehajté szerve a telepilési tanacs
(cdmara municipal).'®

a) A dontéshoz6 teleplilési gydlésnek
ex officio tagjava valnak a telepllés
teriiletén talalhatd keriletek polgar-
mesterei, valamint ezenfeliil kdzvetle-
niil valasztott tagjai is vannak, azzal,
hogy a kézvetleniil vélasztott tagok
szamanak meg kell haladnia a keru-
leti polgarmesterek szamat."”

b) A végrehajté szervként funkcionald
telepilési tanacs valamennyi tagjat
kozvetlenill valasztjak, azzal, hogy a
legtobb szavazatot begydjté lista ve-
zetéje egyben a telepilés polgar-
mesterévé is valik.18

4. Szintén kozos a Porto Nagyvarosi

Tertilet valamennyi telepiilési o6nkor-
manyzataban, hogy kotelezGen létre-
hozandé teleplilésrészi dnkormanyza-
tokra, azaz keriletekre oszlanak, ame-
lyek az dnkorméanyzati rendszer legalso
szintjét képezik. Nem meglepd, hogy a
keriiletek vonatkozasaban is a kett6s
tanacsi modell érvényesul: dontéshozo
szervilk a kerileti gy(lés (assembleia de
freguesia), mig végrehajté szervik a ke-
riileti tanacs (junta de freguesia).*®

a) A kerlileti gyllés tagjait kozvetle-
nil valasztiak, a tagok szama pe-
dig a kerilet lakossdgszamatol fligg.

e

Erdekesség, hogy a 150 fnél kisebb
keriletek esetében a kerllet vala-
mennyi lakosabol 4ll6 testilet jogo-
sult a kerileti gy(ilés hataskoreit gya-
korolni.2°

b) A kertleti tanacs elndke a kerdleti
gy(ilési valasztasokon legtébb szava-
zatot begy(ijté lista vezet6je, mig tag-
jait a kerileti gy(ilés kooptalja. Abban
az esetben azonban, ha a kertlet 150
f6nél kisebb és igy nincs kertleti gyd-
lése, a kerileti tandcs tagjait is koz-
vetleniil valasztjak.?!

Végiil — empirikus kutatasunk kompa-
rativ jellegéb6l fakadéan — réviden ossze-
vetem a portéi nagyvarosi adminisztracio
igazgatasi kereteit Budapest és agglome-
raciojanak szervezeti struktarajaval.

1. A legfontosabb kilénbség, hogy mig
hazankban a kétszintli onkormanyzati
modell érvényesiil (teleptilési és terileti
dnkormanyzatok), addig Portugaliaban
egy haromszintli rendszer (régiok — te-
lepulések — keriletek) mikddik. A gya-
korlatban azonban ez csak egy ,kvazi’
haromszintli rendszernek mondhato,
mivel a legfelsébb, regionélis szint csak
az alkotmany hasabijain létezik, a régiok
helyén keletkezett (irt pedig kilonb6z6
egyéb dnkormanyzati egységek toltik ki.

2. A harom szint kézil Portugéliaban a
kdzépszintd, tehat a telepllési onkor-
manyzatok a legerGsebbek, ennek fo-
lyoméanyaként pedig a rendszer er6tel-
jesen épit a telepulési dnkormanyzatok
egyittmikodésére, amelynek jogi for-
maja a tarsulds. A portugal dnkormany-
zati rendszerben tehat a magyarnal jo-
val fontosabb szerepet téltenek be a
kilonbozd kotelezé és 6nkéntes tarsu-
lasi formak.22

3. A nagyvarosi igazgatas vonatkozasa-
ban szintén észlelhetéek e kuldnbse-
gek. Bar mindkét orszag 6nkormanyza-
ti rendszerében sajatos jogallasa van a
nagyvarosoknak, a két modell mégis el-
téréen kezeli a nagyvarosi igazgatas sa-
jatossagaibol fakado problémakat. Mig
a magyar modellben Budapest egyszer-
re telepiilési és terileti dnkormanyzat,
tehat a févarosi és keruleti 6nkormany-
zatok folytan egy kétszintli rendszer jott
létre, addig a portugal rendszer kilon
onkormanyzati egységként nevesiti a
nagyvarosi terileteket, amelyek lénye-
giket tekintve teleptlési 6nkormanyza-
tok tarsulasaiként foghatoak fel.

4, A portugal tarsulasos modell nyilvanva-
16 elénye, hogy lehetdséget ad a nagy-
véros, tehat Porto és az agglomeracio
egységes egészként valo igazgataséa-
ra, tehat — a magyar modellel ellentét-
ben — nem huz szigoru hatart a nagy-
véros (févaros) és az agglomeracios te-
lepulések kdzott. Megdrzi, s6t kihang-
sulyozza a telepllési dnkormanyzatok
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6nallésagat, de egydttal felismeri azt is,
hogy a nagyvérosi igazgatas olyan sa-
jatossagokkal bir, amelyek egymasra
utaltta teszik a nagyvarost és agglome-
raciojat, és ennek megfelel§ igazgatasi
struktuirat alkalmaz. Az egyuttmiikodés
ugyanakkor nyilvdn nehézségeket is
felvethet, elég csak a nagyvarosi terii-
leten talalhaté telepllési énkorméanyza-
tok kozotti politikai nézetkiilonbségek-
bél fakadé surlédasokra gondolni.

Ill. A kezszolgéltatds-szervezés dltalénos keretei

1. A magén- és kdzszféra eqyiittmikédésének
keretei

A kozszolgaltatdsok megszervezése
szamos kiilénbéz6 forméban valésulhat
meg a kdzigazgatas terlletén beliil. Ezen
tipusok kozll az egyik megoldéas, mikor az
allam sajat hataskorében eljarva, kdzigaz-
gatasi szervén keresztil latja el a kdzszol-
galtatast, masik megoldas, hogy az allam
kilon szervezetet hoz létre a feladatok el-
latasa érdekében. Mig egy tovabbi lehetd-
ség, hogy az allam a kézigazgatastol fig-
getlen jogalanyokra bizza a kézszolgal-
tatast. Ez utdbbi tekinthet6 a magén- és
kozszféra valddi egylttmiikddésének.23

Ezen egyuttm(ikodés is tébb médon va-
I6sulhat meg, lehet hagyoméanyos kiszer-
vezés, utalvanyozds, vagy PPP (Public
Private Partnership) megoldas. A szakiro-
dalomban a PPP ugy van definialva, mint
egy hosszu tavu szerzédés az allam és
maganvallalkozds kozétt, ahol a felel§s-
ség specidlis szabdlyok szerint oszlik meg
a felek kozott.24 Ezen PPP megoldasok-
nak nincsenek kébe vésett kdvetelménye-
ik, igy vannak olyanok, amik sokkalta in-
kabb elétérbe helyezik az egyittmiikodés
kézszférara utalé elemeit, mig a méasik ol-
dalon létezik olyan valtozat, ami sokkalta
er6sebb magan elemekkel bir. Ezen té-
nyek miatt allithatd, hogy a kdzszolgalta-
tasok szervezésének teriiletén, szamos
eltér6 megolddssal talalkozhatunk, min-
den allami szerv esetén.
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Az vizsgalt infrastrukturat illetéen: a viz-
gazdélkodas tisztdn Onkormanyzati fel-
adatkérnek szamit. Porto varos énkor-
méanyzata egy kozvéllakozdson25 keresz-
tll oldja meg a vizgazdalkodast. Mas 6n-
kormanyzatok maganjogi tarsasdgokat
vesznek igénybe ennek a feladatnak a tel-
jesitésére. Viszont klilonbséget lehet tenni
eze tarsasagok kozoétt a tulajdonosi szer-
kezetlk szerint is. Mig egyes tarsasagok
kizarlagos 6nkormanyzati tulajdonban
vannak, addig lehet taldlni vegyes tulaj-
donu maganjogi tarsasagokat is. Tovabba
megfigyelhet6 az is, hogy egyes vérosok-
ban az énkormanyzati tulajdonu rendszert
magantarsasag Uzemelteti, koncesszié
keretében.

A hulladékkezelést illetéen meg kell em-
liteni a ,LIPOR™t26, mely egy hulladék-
gazdalkodasi tarsulds, de fontos kiemelni,
hogy a rendszer kozds lizemeltetésében
csak nyolc teleplilés vesz részt?7. A teriilet
egyéb telepllései maganszervezetekkel
kotott szerz8désekkel vagy tisztan kozjogi-
as megoldasokkal latjak el a feladataikat.

A témegkodzlekedés tertiletén pedig az
Un. Andante, azaz az egységes jegyrend-
szer kbz0s véllalati formaban jelenik meg,
amellyel a kés6bbiekben részletesen fog-
lalkozunk.

A nagyobb &nkormanyzatok, mint a
porto6i 6nkormanyzat is a kdzjogi megolda-
sokat preferdlja. Tipikusan 100%-os alla-
mi tulajdonban 1év6 cégeket hoz létre és
ezen keresztil biztositia a kdzszolgalta-
tasokat. A kisebb &nkormanyzatok, mint
Vila Nova de Gaia vagy Valongo inkabb
koncesszids szerz&déseket alkalmaznak.
A méretek mellett megemlitheték az ideo-
l6giai szempontok is. A baloldali ideoldgi-
ak tamogatéi jobban tamogatjak a kézjogi
megoldasokat, mint példaul Porto fligget-
len, zéldpérti, baloldali polgarmestere.

2. A teriiletfejlesztés Portugdlidban
és a portdi térségben

Portugdlia terlletfejlesztése tdrténeti
szempontbdl igencsak sajatosnak mond-
haté — Portugdlia 1986-0s uniés csatlako-
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z&asa utan ugyanis egy rendkiviil centrali-
zalt teriletfejlesztési rezsim jott létre, ami-
nek keretében létrehoztdk a NUTS Il szin-
td régidkat (Eszaki, Kbzponti, Lisszabon,
Alentejo és Algarve régiok). Ezek tervezési
régiok voltak, melyeket a kézpontbdl iranyi-
tottdk. Az ezekben kozrem(ikéds feladato-
kat az ugynevezett ,Regiondlis Fejlesztési
Ugyndkségek” (RDA) lattak el. Az RDA-k
atipikus allamigazgatasi szerveknek vol-
tak tekintheték, ugyanis sajatos jogallas-
sal lattak el allamigazgatasi feladatokat. A
21. szédzad elején a portugdl rendszer el-
kezdett decentralizalodni, melynek kereté-
ben az RDA-kat atszervezték, és a régiok-
ban az atipikus allamigazgatasi szervek és
az onkormanyzati tarsulds kozotti sajatos
szervek latjak el a teriletfejlesztési felada-
tokat. Ugyancsak a decentralizacio idésza-
kaban hoztdk Iétre a két nagyvarosi térsé-
get, az , Area Metropolitana™t Portoban, illet-
ve Lisszabonban.

A vizsgéltunk f6 pillére az ,Eurdpa
2020 - Portugalia 2020” elnevezési part-
nerségi megallapodds. A megallapodas
célja ugyanis a 2014—2020 id6szakra vo-
natkozé gazdasagi, tarsadalmi, kérnye-
zetvédelmi és terleti fejlesztési politika-
ra valo 6sszpontositas. A Portugdlia 2020
programozasat és végrehajtasat négy te-
matikus témaban szervezték: verseny-
képesség és nemzetkozivé valas; a tar-
sadalmi befogadds és foglalkoztatas; a
human t6ke; valamint az eréforrdasok fel-
hasznalasanak fenntarthatésaga és haté-
konysaga. A vart eredmények elérése ér-
dekében Portugalia 25 milliard eurébol ré-
szesul 2020-ig. A fejlesztésben részesiilé
régiok a kovetkezdk:

1. Kevésbé fejlett régiok, ahol a régié egy
fére juté GDP-je nem éri el az Unio atla-
gos egy fére juté GDP-jének a 75%-at.
Ide tartozik az Eszaki- és Kozponti ré-
gid, Alentejo és az Azori-szigetek.

2. Atmeneti régiok, ahol a régic egy fére ju-
t6 GDP-je az Uni¢ atlagos egy fére jutd
GDP-jének a 75%-at meghaladja, de a
90%-at nem éri el. Ide Algarve tartozik.
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3. A harmadik kategoriat a fejlettebb ré-
giok képezik, ahol a régié egy fbre ju-
t6 GDP-je az EU atlagos egy f6re ju-
t6 GDP-jének a 90%-at meghaladja.
Fejlett régionak szamit Lisszabon és
Madeira is.

A Portugélia 2020-at 16 Operativ Prog-
ram, valamint Terilleti Egyuttmikodési
Programok révén valésitigk meg. A 16
operativ programbdl csak az Eszaki-
régiéval szeretnénk kiemelten foglal-
kozni (sziikebben az ,Eszak-20207-al),
ugyanis empirikus kutatdsunkat Portoban
folytattuk, amely a régio kézpontja. Az
Eszak-2020 (Norte 2020) operativ program
2014-2020 kozotti tervezett keretdsszege
3,4 milliard eurd. A Portugdlia 2020 a te-
rileti operativ programokon tul 4 temati-
kus operaiv programot fogalmazott meg,
melyek megegyeznek a partnerségi meg-
allapodasban lefektetett célokkal is. Ezen
tematikus operativ programok mas-mas
aranyban ugyan, de az 6t régié mindegyi-
kében megtaldlhatdak.

Az északi régid a kevésbé fejletteb-
bek kdzé tartozik, igy az Eszak-2020 leg-
inkdbb az egyenl6tlenségek megsziinte-
tését célozza a munkahelyteremtés és a
versenyképesség novelésével. A 2000-t61
2014-ig tart6 idészakban a régio lakossa-
ga az AMP terilletére, vagy annak kozvet-
len kozelébe koltozott, igy a belsébb, ha-
tar menti tertileteken jellemz6 az elérege-
dés, a munkahelyek hianya és a koz-, illet-
ve fels6oktatasban résztvevék aranyanak
rohamos csdkkenése.

Ebben a régioban kiemelt jelentésége
van az énkorméanyzatok kozotti egyttmi-
kodésnek, hiszen az orszag egyik kdzponti
nagyvarosi agglomerécidja, Porto itt talal-
haté. Az erre valo tekintettel az Unié pénz-
tigyileg 6szténzi az AMP tagdnkormanyza-
tait — igy Vila Nova de Gaia-t, Maiat, Portot,
illetve Valongot, mely terlileteken a kuta-
tasunkat végeztik — az egyuttmikddesre,
kiildndsen az olyan feladatok tekintetében,
melyek ellatasa az énkormanyzatok kdzds
érdekkorébe tartozik.

A régidban tematikus operativ progra-
mok mellett ,integralt tertileti megkozeli-
tések” is teret kaptak. Az integralt tertile-
ti megkézelitések olyan modellek, amelye-
ket az Eszak-2020 megtervezésében és
megvalésitdsdban hasznélnak, s amelyek
figyelembe veszik a régio terileteinek sa-
jatossagait, és bevonjak a szerepléket a
kézpolitikak iranyitdsaba. Az integralt te-
rileti megkozelités modelljei kézll a leg-
meghatarozébb az un. ,PROVERE” meg-
kozelités, amely az endogén erdforrasok
gazdasagi értékelésének programja, és a
fejletlenebb északi teriletek fejlesztését
célozza. Az északi régidban 4 provere kol-
lektiv hatékonyséagi stratégiat ismernek el
hivatalosan:

1. ,Minho innovaci¢” — melynek célteriile-
tei Alto Minho, Ave és Cavado, és tema-
tikus fokusza a turizmus.

2. ,Aquanatur’ — mely Alto Tamega-t cé-
lozza, és a vizre fokuszal.
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3. ,Douro” — melynek célia a Douro-
volgyben az az agazaton beldli multi-
szektoros gazdasdgi értékelés az iden-
titas, a kulturalis drokség és kreativitas
alapjan.

4. Terras de Tras-os-Montes” — amely a
turizmus fellenditését célozza Terras de
Tras-os-Montes teriletén.

Ezen megkozelitések arra iranyulnak,
hogy a terlleti egyenlStlenségeket ugy
sziintessék meg, és a nyolc szubrégiot
ugy fejlesszék, hogy csak egy teriletre
— igy példaul a turizmusra, vagy akar a viz
mindségére — fokuszalnak.

. Ega/es qazdasagi és human kézszolgéltatasok
a Portoi Nagyvarosi Térségben

1. Tomegkézlekedés

A tomegkdzlekedés megszervezése-
nek kezdete Portéban az 1870-es évek-
re nyulik vissza. Kezdetben a privatizalt
modellt részesitették elényben, ahol kon-
cessziok keretében kiszervezték a tdmeg-
kozlekedés megszervezését. A Salazar-
rezsim utani demokratikus fordulatot kéve-
téen uj, baloldali kormanyzatokra jellemzd
megoldast vezettek be ezen a téren, ami-
kor a maganszférabdl a kbzszféraba tele-
pitették &t a kdzszolgaltatds-szervezest.
Ennek kovetkeztében a maganvallalati
formaban nyujtott kozszolgaltatasok visz-
szaszorultak, de nem tlintek el teljesen,
jelentések maradtak példaul a buszszol-
galtatadsok terén.28

A Portéi Nagyvarosi Terilet (Porto
Metropolitan Area, a tovabbiakban: AMP)
nagy népességl és nagy foldrajzi kiter-
jedési NUTS Il szubrégio, egyben az
egyik legmagasabb ipari fejlettségl terl-
let Portugdliaban, igy egyszerre vonzza a
t6két és a munkaer6t is. A népesség dina-
mikus ndvekedésével és az olcsébb meg-
élhetést biztosité dnkormanyzatok tertle-
tére vald kikoltozésekkel megnéit a gaz-
dasdgi, tarsadalmi igény a témegkozle-
kedés hatékonyabb megszervezésére. A
tomegkézlekedés alappillérei  Portoban:
a Porto do Metro, az STCP vaéllalat és a
portugél allamvasutak (CP), kiegeszllve a
privat buszszolgaltatokkal.

A Metro do Porto 2002-ben kezdte meg
a miikodését, jelenleg hat vonala Gzemel,
dsszesen hét oénkormanyzat teriletén.
Kiépitésében lenduletet adott az is, hogy
2001-ben Porto volt Eurépa kulturélis f6-
varosa. Részvénytarsasagi formaban mi-
kodik, amelyben a részvények nagy ré-
szével az dllam és az AMP rendelkezik,
de kisebb aranyban részvényes még az
STCP, a CP és az 6nkormanyzatok is. A
tarsasag koncesszié keretében mikodte-
ti a metrot.

Az STCP egy dllami tulajdonban le-
v6 kozvallalat, ami Portéban harom
villamosvonalat, tovabba Porton kiviil még
6t dnkormanyzat terliletén buszokat Uze-
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meltet. 2018 elejétsl az allam hét évre ide-
iglenesen delegalta az operativ iranyitast
az STCP felett az AMP szdmara. A veze-
tésért és felligyeletért is felel6s igazgatoi
tanacs 6t tagjabol négyet (az elndkot is
beleértve) az AMP vélaszt meg.2° Az agg-
lomeraci6 életében fontos feladatot lat el
az allami tulajdond portugal allamvasutak
(CP) is, amivel még négy kozeli varosba
lehet eljutni (Braga, Guimardes, Aveiro
és Penafiel). Ezek a vonalak a belvaros-
bol indulnak és szervesen kapcsolodnak
a Metro do Porto-hoz, jegyrendszeriikben
is integraltan mlikédnek.30

Az AMP-t alkoté tizenhét onkormény-
zat tarsulasos jellegii egyiittmiikddése
egyik legsikeresebb teriiletének az elmilt
évek tapasztalata alapjan a tomegkozieke-
dés mutatkozik. Az AMP dnkormanyzatai-
nak konzultacioi soran elhatarozas szile-
tett arrél, hogy a témegkozlekedés terile-
tén szllkség van egy kozos, integralt, az
intermodalis szallitast lehetévé tevs jegy-
rendszer kialakitdsara annak érdekében,
hogy a régi6 megfeleléen tudjon reagal-
ni a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés ki-
hivasaira. Olyan rendszer megalkotasara
volt szilkség, amely biztositani tudja a ma-
gas szint( mobilitast mind az AMP 6nkor-
manyzatainak teriletén lakéhellyel rendel-
kez6 lakosok, mind az azon kivil él6k sza-
mara elérheté aron, dsszehangolt meg-
oldasokkal. A kdzds térekvések eredmeé-
nyeként 2002. december 20-an a harom
témegkozlekedési rendszert mikodtetd
kozszolgaltatd szerepld, a Metro do Porto,
a Sociedade de Transportes Colectivos
do Porto — az STCP és a Comboios de
Portugal — a CP létrehozték az Intermodal
Transport of Portot (TIP).3! Az integralt t6-
megkozlekedési jegyrendszer az Andante
nevet kapta. Az Andante jelenleg az AMP
dsszes 6nkormanyzatanak tomegkozleke-
dési rendszerében jelen van valamilyen
formaban: azok az 6nkormanyzatok, ame-
lyek tertletére a Metro do Porto, az STCP,
a CP halézata nem terjed ki, maganvallal-
kozasok és a TIP kozott megkotdtt kon-
cesszios szerzédések Utjan kapcsolodnak
az integralt jegyrendszerhez (pl. Paredes,
Santo Tirso). 32 i

Az Andante rendszerét, illetve altala-
ban a szubrégi6 témegkdzlekedését érintd
kérdésekben jelenleg a finanszirozas és a
tényleges dontéshozatal elvalik egymas-
t6l. A 2013-as, az Eurdpai Unié szabalyo-
zasa szerinti NUTS Il szintet konstituald
reform a Metropolitan Council (tovabbi-
akban: Tanacs) mint legfébb dontésho-
76 szerv létrehozasaval éppen azt céloz-
ta, hogy a szubrégiét érintd, akar opera-
tiv, akar politikai jellegli kérdésekben a
lakossaghoz ,kézel”, az dnkormanyzatok
egylittmikddésével szllessenek donté-
sek.3 A torvényi szabdlyozas jellegénél
fogva azonban a helyi 6nkormanyzatok
nem rendelkeznek elegenddé vagyonnal
ahhoz, hogy sajat erdforrasaikbdl tudja-
nak miikodtetni egy nagy kiterjedésd, az
dnkorméanyzatok teriiletén ativeld, alapve-
t6en veszteséggel jar6 tomegkozlekedési
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rendszert. Ennek kovetkeztében a finan-
szirozas az Eurépai Unié befektetési alap-
jaibdl szédrmazé tamogatasok mellett el-
sésorban a kdzponti kormanyzat feladata
maradt annak ellenére, hogy az allamigaz-
gatasi szervek képvisel6i a dontéshozata-
li folyamatban jelen szabélyozas szerint
mar csak mint tanacskozasi joggal rendel-
kez8 szerepl6k vehetnek részt.34 Bar az
atipikus allamigazgatasi szervbél énkor-
manyzati tarsulasos egyuttm(ikddési for-
mava valé Tandcsban de jure nincs sziik-
ség minden 6nkorményzat polgarmeste-
rének tdmogatd szavazatara, a gyakorlat
mégis azt mutatja, hogy egyes déntések
meghozatalakor a résztvevék konszen-
zusra térekednek a tdmegkézlekedéssel
Osszefiiggd, illetve altaldban barmely, az
AMP-t érint6 kérdésekben.3s Ennek az
az oka, hogy meg szeretnék akadalyozni,
hogy az AMP-bél a TIP javédra vonjanak
el pénzt, ugyanis ezzel t6bb Onkormany-
zat érdeke is sériilne. Az nkormanyzatok
az egymassal vald egyuttmiikodés mellett
igyekeznek bevonni a targyalasokba a ci-
vil szférat is, igy gyakran kertil sor lakos-
sagi egyeztetésre.

2. Tarsulds helyett éndlléan:
szocidlis szolgaltatdsok és lakhatds —
Area Metropolitana do Porto (AMP)

Altalanossagban  elmondhaté, hogy
Portugdlia nagy hangsulyt fektet a szocia-
lis biztonsag kérdésére. 2017-ben a GDP
23,56%-anak megfelelé sszeget forditott
szocidlis ellatasokra.36 Bar az elmdilt évek-
ben csékkent a szocidlis célu allami koltés
Portugalidban, tovabbra is érdemben meg-
haladja az OECD atlagot. Az allami szoci-
alis rendszer alapjait az 1930-as évekre, a
jobboldali Salazar-diktatira idejére datal-
hatjuk,®” azonban a demokratikus atalaku-
las soran valt deklaralt célla a tarsadalmi
szolidarités, a gazdaségi, szocidlis és kul-
turalis jogokrol is csak az 1976. évi alkot-
many rendelkezett széles kérben. Az alla-
mi szocidlis funkcio jelenleg is — nemzetkd-
Zi 6sszehasonlitisban — erés alkotmanyos
alapokon nyugszik, példaul a lakhatashoz
val6 jogot nem mint alkotmanyos célt, ha-
nem mint alapjogot rogziti az alkotmany.38

A magas szintl alkotmanyos elvara-
sokhoz egy erésen centralizalt j6léti rend-
szer kapcsolédik, 2017-ben a szocia-
lis kiaddsok kérében minddssze a GDP
0,75%-anak megfelel Gsszeget juttatott
az allam az o6nkormanyzati alrendszer
szamara.’3® A francia mintaju, mediterran
modellben t6rténé kozszolgaltatasokra,
igy a szocidlis szolgaltatdsokra is jellem-
26, hogy a centralizélt szolgéltatas figye-
lembe veszi, tdamaszkodik a csaladi egy-
ségek és a kiskozosségek éngondosko-
dasara, illetve a nem &llami entitdsok (jel-
lemzGen egyhazi szervezetek) szerepval-
lalasara is. Ennek megfeleléen a szocialis
ellatasok jelentés részét a kézponti pénz-
beli ellatasok teszik ki, mig a személyes
jellegli szolgéltatasokat az Onkormany-
zatok, a lakossaghoz legkézelebb 4ll6
freguesiak latjdk el,*0 az egyhazi vagy ci-
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vil entitasok és a hagyoméanyos kiskdzos-
ségek bevonésaval. (Tovabbi sajatossag,
hogy a jogi szabalyozas csak az elveket
és kereteket rogziti, amely jelentss terii-
leti eltéréseket eredményezhet a konkrét
szolgaltatasok tekintetében.) Mivel a na-
gyobb volumen( (pénzbeli) ellatasokrol
kézponti szinten gondoskodik az allam, a
személyes szolgdltatdsok megszervezé-
sének mddja igen heterogén, a lakhatas
kérdése az, amelyrdl a telepiilési dnkor-
manyzatok gondoskodnak. A lakhatéssal
kapcsolatos &llami/énkormanyzati szerep-
véllalds jellemz8en szocidlis bérlakdsok
fenntartasaval torténik.

Portugélidban jelenleg is aktudlis kér-
dés a lakhatasi szegénység, ugyanis a
lakossag 5,8%-anak nehézséget jelent a
lakashitel torlesztés, bérleti dij vagy a re-
zsi megfizetése, 18,9%-anak pedig flités
okoz gondot.#! A legutébbi, 2011-es ada-
tok szerint a szocialis bérlakdsok aranya
kifejezetten alacsony, a lakasallomany
2% volt, azonban az interjikban elhang-
zottak alapjan mind orszéagos, mind helyi
prioritas, hogy ez az arény névekedjen.2
A szocidlis bérlakasok létrehozasara tébb
példa is volt az 1920—30-as évek 6ta,*3 de
jellemzéen 6nkormanyzati szinten valésul-
nak meg a beruhazasok, 2015-ben a szo-
cialis bérlakasok 79,56%-a teljes egészé-
ben énkormanyzati tulajdonban volt.44

Az AMP keretében nincsen szocia-
lis bérlakdsokra vonatkozé egyuttmiiko-
dés, az énkormanyzatok 6nalldan bizto-
sitiak. Portéban — orszégos aranyt joval
meghaladva — a lakaséllomany 13%-a 6n-
kormanyzati bérlakas, amelyek Gsszesen
30 000 lakost szolgalnak ki, ezt a véros-
vezetés az interjiban pozitivan értékelte.
A 2020-as varosi koltségvetés 33 875 000
eurct iranyoz el az énkormanyzati laka-
sok fenntartdsara — (az 6sszeg megkoze-
litleg kétharmada javitasokra, feldjitasok-
ra szol — az elkévetkezG években pedig
59 100 000 eurdt tervez Porto varos szoci-
alis bérlakasrendszerébe fektetni.45 A bér-
lakasok iranti kérelmek elbiralasat és a la-
kasallomany lizemeltetését a DomusSocial
kozvallalat végzi. A bérlakdsra vald jogo-
sultsagot a helyi joganyag szabdlyozza,
az els6dleges kritérium a helybenlakas.
Maidban szintén egy kézvallalat végzi, az
Espacdo Municipal, a Portéihoz hason-
16 feladatokkal. Maia 2020-ban lakhatas-
sal kapcsolatos kiaddsokra 1 988 000
eurdt szan, a kovetkezé években pedig
3 350 000 eurdt tervez szocidlis bérlakés
beruhazésra forditani.46 A maiai varosve-
zetéssel folytatott interjuban elhangzott,
hogy jelenleg a szocidlis kiadasaik nagy
részét a mar megvaldsult bérlakas beruha-
zasok hiteltorlesztései teszik ki.

V. £gy sajatos kozhatalmi feladatellatés:
Porto no?yvérosi specilis jogalldsi terilet
rendészeli igazgatdsa

Kutatasunk sordn megallapitast nyert,
Hogy a portugal rendészeti modell a
francia mintat koéveti, igy elkilonil az
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Allamrend()’rség, a Csendlrség és az
Onkormanyzati rendészet.

A csendbrség (Guarda Nacional Repub-
licana — GNR), egyszerre mindsiil rendéri
szervnek, igy a belligyminiszter iranyitasa
ala tartozik, és egyszerre minésiil belss
fegyveres védelmi szervnek, igy a honvé-
delmi miniszter irdnyitasi jogkére is kiter-
jed ra, tagjai rendfokozattal rendelkeznek.

Portugalidban az Allamrendérség, a
Policia de Seguranga Piblica (PSP) felada-
ta kizardlag a blinmegel6zésre terjed ki,
emellett csekélyebb biincselekmények
nyomozasat is végezheti. A komolyabb
blincselekmények nyomozasa a Policia
Judicidria hatéskorébe tartozik, mely egy
ettdl elkilénult szerv.

A helyi rendészeti feladatok ellata-
sa az Onkormanyzati rendészet feladata.
Portugdliaban Onkormanyzati Rendérség
(Policia Municipal) mikodik. Az allomany
tagjai kizarolag igazgatési rendészeti fel-
adatok ellatasra vannak feljogositva, a
blnlgyi rendészeti feladatokat a mar em-
litett masik harom szerv latja el. Policia
Municipal jogallasat tekintve civil kézszol-
galat, hasonléan a magyar kéztertilet-fel-
lUgyelethez, egyenruhat viselnek, a parko-
last ellen6rzik, azonban kiilénbség, hogy
I6fegyverrel rendelkeznek, melyet kiza-
rélag onvédelmi célbdl hasznalhatnak.
Rendészeti jogkériik a magyar kozterii-
let-fellgyelettel szemben szlikebb, bin-
cselekmény észlelése esetén, kotelessé-
ge értesiteni az illetékes hatésagot, és ki-
zardlag csak az dllampolgari visszatartas
joga illeti meg. A Policia Municipal minden
onkormanyzatnal sajat szolgélati autdkkal
rendelkezik.4” )

A Policia Municipal felett az Allam-
rendGrség szakmai feliigyeleti jogokat
gyakorol, képzésiiket, tovabbképzésiiket
6k vegzik. Portdban és Lisszabonban az
Onkorméanyzati Rendérség jogallasa saja-
tos. Tagjai a PSP dllomanyahoz tartoznak,
igy jogkérik azzal megegyezik, azonban
a kozvetlen ellendrzési jogokat a portoi, il-
letve a lisszaboni dnkormanyzat gyakorol-
ja felettiik.

Megallapitottuk, hogy a Porto nagyva-
rosi specidlis jogdllasu teriileten, a por-
t6i agglomeracioban (Area Metropolitana do
Porto) a Policia Municipal-ok kdzétt nincs
egylttmikodés, minden &énkormanyzat
sajat allomannyal rendelkezik. Az allo-
many finanszirozasat és fenntartasat min-
den 6nkormanyzat kiilén, a sajat 6nkor-
maényzati bevételeibél fedezi.

VI. Z6r6 gondolatok helyett

A Port6i Nagyvérosi Térség 17 telepii-
lési énkormanyzat — és szamos, a tele-
pllések részét képez6 kerillet — egyiitt-
mikodésének keretét jelenti. Kutatasunk
soran megallapitottuk, hogy az egytt-
miikédés elsésorban azokban az agaza-
tokban jelentds, ahol ezt a kdzponti jogal-
koto lényegében kételezévé tette, az Area
Metropolitana do Porto kialakitasaval és ha-
taskoreinek meghatarozasaval. Az AMP
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keretein kivil csak a hulladékgazdalkodas
korében jott létre egy részleges egyutt-
mikodés, a human kdzszolgaltatasok és
a kdzhatalmi feladatellatas terén Iényegé-
ben az 6nallé szervezési megoldasok ér-
vényeslinek. Azonban mindezen tagolt-
sag ellenére is, a fenti rendszer biztositja
a nagyvarosi agglomeracié kielégité6 ma-
kédését. Ez kiemeli a kdzlekedés-szerve-
zés fontossagat is a nagyvarosi agglome-
raciokban, hiszen ennek a mUikddéské-
pes rendszernek az alapja az integralt és
intermoddlis agglomeraciés kozlekedési
rendszer. ®
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