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Kedves Olvasdink!

Joghistéria  szerkesztéségének nevében sok szeretettel
koszontelek  Titeket!  Folydiratunk az  E6tvds Lordnd

Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomadnyi Kar Magyar
Allam- és Jogtdrténeti Tanszék Tudomdnyos Didkkérének hivatalos
lapja. Kiadvanyunk immdar tdbb mint két évtizede biztosit lehetéséget
TanszékUnk demonstrétorainak és a Tudomdnyos Didkkoérben
résztvevd hallgatdéknak arra, hogy alkotmdny- illetve jogtorténeti
témdju  tanulmdnyaikat, kutatdsaik eredményét publikdljdgk. A
kordbbi TDK Hiradd 2011 &ta ISSN szdmmal is rendelkezik, tehdt
nemzetkdzileg elismert id&szaki kiadvdanynak mindsil, ezdltal az
Ujsdgban megijelend tanulmdnyok tudomdnyos publikdciénak
szdmitanak.

Az elmult években nem csupdn kUlsejében, hanem
tartalmdban is megujult a folydirat. Legfébb célunk volt a
hagyomdnyok megdrzése mellett egy olyan  datalakulds
megvaldsitdsa, mely lehetévé teszi a tudomdnyos ismeretek
szélesebb kor( terjesztését, a folydirat népszerUsitését, illetve a
hallgatdk és a tanszék kdzotti kapcsolat elmélyitését. A Joghistéria U,
dllandd, tematikus rovatokkal jelentkezik, melyek a tudomdnyos
igény( irdsok mellett a kdzdsségi hireknek és a kulturdlis tartalmaknak
is teret biztositanak. Az Ujsdg személyesebb hangvétele, a
beszdmoldk és a fényképek mind azt a célt szolgdljdk, hogy az
olvasdk még inkdbb betekintést nyerienek a TDK és a tanszék
mindennapjaiba. Folydiratunkba tovdbbra is szeretettel vdarjuk
minden publikdini vagydé hallgatd tudomdnyos igényl munkdjdt,
legyen annak témdja akdr a magyar, akdr az egyetemes dallam- és
jogtorténet.

Aktudlis  szdmunkban a Alkotmdny- és jogtorténet
rovatunkban a nyilas hatalomatvételrdl, a hitlenségi perekrél, a
magyar parmelentben elhangzott horvat felszolaldsokrdl, a kivételes
hatalom szabdlyozdsardl, az ongyilkossag bUntetdjogi
szabdlyozdsdnak  torténetérdl, valamint a  magyarorszagi
eskUdtbiraskoddsrdl olvashattok. A TDK hirekben tébbet tudhattok
meg a Tudomdnyos Didkkdr mindennapi tevékenységérdl és
munkdjdrdl, megismerhetitek a TDK mdsodik féléves programtervét,
végUl beszdmolunk a 2017 novemberében tett kecskemélti bv-
intézet I&togatdsunkrdl. Jog- és kultira rovatunkban egy-egy jogi
vonatkozasu filmet, illetve kényvet ajdnlunk Nektek, zardskent pedig
a folydirat végén szokdsunkhoz hiven alkotmdny- és jogtorténeti
rejtvényt kindlunk.

Kellemes olvasast kivanok!
.
Z})a/r%o'm f)ou/w(
Barkdczi David
fészerkesztd
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A vég kezdete - a nyilas hatalomatvétel és annak alkotmanyjogi
vonatkozdsai

irta: KARASZ MARCELL

1944. augusztus 23-an I. Mihaly roman
kiraly bejelentette, hogy orszaga kilép a haborubol.
Ez az esemény dontd fontossagii volt magyar
szempontbodl, ugyanis a németek altal megszallt
orszag allamféje, Horthy Miklos cselekvésre
szanta el magat. Elsé feladatdnak a németeket
teljes mértékben kiszolgaldé, a marciusi német
megszallas  o6ta miikodd  Sztojay-kormany
levaltasat tartotta, igy keriilt sor a Lakatos Géza
tabornok  vezette kormany megalakulasara
augusztus 29-én. A fegyversziinet kérése mar az Uj
koronatanacs elsé, szeptember 7-i iilésén is
felmertilt, ugyanakkor a kormany egyes tagjainak
ellenvetése, tovabba Horthy ¢és minisztereinek
dontésképtelensége €s bizonytalansaga
ellehetetlenitették a gyors cselekvést. Horthy a
magyar vezérkarban, s6t a kormanyban sem
bizhatott, mivel mindkét testiiletben szamos olyan
németbarat személy volt, akik minden [épésrol
tajékoztattak Berlint. Ezen tényezOk folytan csak
szeptember 28-an kezdédtek meg az érdemi
targyalasok, amikor Faragho Gabor altabornagy
vezetésével fegyversziineti delegacio utazott
Moszkvaba, amely oktober 11-én ala is irta a
fegyversziineti megéllapodast a szovjetekkel.! A
fegyversziineti megallapodas tehat hossza
hénapok utan végiil megsziiletett, de végrehajtasa,
azaz a haboribol valé kiugras még ennél is
nagyobb feladat el¢ allitotta Horthyt és a kormanyt.
Egyértelmii volt, hogy a kiugras megvalositasahoz
jelentds katonai és tarsadalmi tadmogatasra lesz
szlikség. Ennek biztositasa érdekében a kormanyzo
az antifasiszta politikai eréket tomorit6 Magyar
Front képviseldivel is targyalast folytatott,
ugyanakkor az allamf6 szerint ,,ez a megbeszélés
(...) nem jart eredménnyel”.> Oktober 14-én a
minisztertanacs  kidolgozta a fegyversziinet
részleteit,’” ugyanakkor ezekrdl, illetve a kiugras
pontos iddpontjar6él érthetetlen modon nem
értesitette a szovjeteket.* Horthy végiil ugy dontétt,

hogy masnap, oktober 15-én radidbeszédet intéz a
nemzethez, amelyben bejelenti a fegyversziinetet.’

Ekozben természetesen a Szalasi Ferenc
altal vezetett nyilasok (hivatalosan Nyilaskeresztes
Part - Hungarista Mozgalom) sem voltak tétlenek.
A Sztéjay-kormanyban ugyan voltak
sz€ls6jobboldali miniszterek (négy f6), de a
nyilasokkal valo egyiittmiikodés nem keriilt szoba
a kormanyalakitasnal,® mint ahogy
természetszerilleg a Lakatos-kormany miniszterei
kozott sem voltak nyilas politikusok. A német
megszallas ota ugyanakkor a nyilasok vezetdi —
els6sorban Szalasi Ferenc — folyamatosan a
németekkel vald egyiittmiikodésre torekedtek, akik
viszont eleinte elzarkoztak ett6l. Ennek két f6 oka
Széalasi kompromisszumképtelensége és a nyilas
mozgalom legyengiilése volt.” 1944. aprilis 3-an
ugyanakkor Szalasinak sikeriilt talalkoznia
Edmund Veesenmayerrel, a németek
magyarorszagi ligyekben teljhatalmu ,,birodalmi
megbizottjaval”, akit arrol probalt meggydzni,
hogy = Magyarorszagon  ,egyes-egyedil a
nyilaskeresztes mozgalom Adolf Hitler 6szinte

baratja.”®

Ez is mutatja, hogy mennyire frusztralta
Szélasit, hogy a német megszallas utdn 6t és
mozgalmat kihagytdk a kormanyalakitasbol,
illetve hogy a Sztdjay-kormany intézkedései
radikalizmusukban elmaradtak a nyilasoknak az
allamszervezet, a tarsdalom és a gazdasag teljes
atalakitasat célzé programjatol.’ Veesenmayerre
ugyanakkor Szalasi nem tett til j6 benyomast —
szellemi  képességeit  tekintve lestijtoan
nyilatkozott Szalasir6l, illetve Oszintétlenséggel is
vadolta 6t. Eldrevetiti ugyanakkor az oktdber 15.
utani eseményeket Veesenmayer azon
megjegyzése, mely szerint ,,a tovabbi fejlemények
mutatjak majd meg, mennyire tudom 6t politikai
céljaimra felhasznalni.”'* Szalasi az elkdvetkezd
hetekben =~ Horthyval  és  Sztdjayval s
megbeszéléseket folytatott, Horthy kapcsan egyre
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inkabb az a benyomas alakult ki Szalasiban, hogy
a kormanyz6 alkalmatlan az orszag ,helyes”
iranyba torténd vezetésére, igy akar elmozditasa
sem kizarhatd.!! Az augusztusi események,
kivaltképp a  Lakatos-kormany kinevezése
felhaboritotta Szalasit, aki egyenesen
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a kormanyzo
eljarasat.'> Ennek a kijelentésnek alkotmanyjogi
alapja vajmi kevés volt, hiszen Horthy Miklost
mint kormanyzot az 1920. évi L. torvénycikk 13.§-
a szerint a kiralyi hatalomban foglalt jogok
alkotmanyos gyakorlasa megillette, ez pedig
magaba foglalta a kormany kinevezését ¢&s
felmentését. (Az adott koriilmények kozott pedig —
lévén haborts allapot allt fenn — valasztasok
megtartasara aligha keriilhetett sor.) Sokkal inkabb
egyfajta bels6 igazolasként szolgalt ez az érvelés
Szalasi szamara, hiszen ezzel a kijelentésével
mintegy felmentette magat a kormanyzonak tett
eskiije alol. Ebben az id6szakban Szalasi és
legkozelebbi  parttarsai  szamos  alkalommal
talalkoztak magas rangu német diplomatakkal. A
megbeszélések targya minden esetben a Lakatos-
kormany megdontésére iranyuld puccs volt,
amelyet a nyilasok egyre inkabb siirgettek.
Sokatmond6 Kemény Gabornak, a nyilaskeresztes
mozgalom kiilligyi vezetdjének Kurt Haller német
kovetségi titkarral folytatott szeptember 11-i
targyalasa, amely soran Kemény ko6zolte, hogy ha
a kormany fegyversziineti kérelme konkrét format
Olt, akkor Szalasi az errdl sz6ld hatarozatot nem
ismeri el a nemzet szdmara kotelezonek és attol a
pillanattél kezdve a kormany és a kormanyzo
mikodését alkotmanyellenesnek nyilvanitja, és
atveszi a hatalmat. Kemény ugyanakkor azt is
hozzatette, hogy ,.,ennek egyetlen eléfeltétele, hogy
a (...) politikai-rendori intézkedéseket a németek
kezdeményezzék, miutan mi nem tudjuk példaul a
miniszterelnokot  letartoztatni”.> A nyilasok
szerint tehat a fegyversziinet megkdtéséhez a
kormany nem rendelkezett elég tamogatottsaggal
(legitimacioval), ugyanakkor a hatalomatvételhez
maguk a nyilasok is kiils6 segitségre szorultak.

Szalasi szeptember 13-an utasitotta
legkodzelebbi
elokésziileteinek  megtételére.'*  Osszeallitasra

parttarsait az allamcsiny

—qlkofmé ny- és jogforféneﬂ—

kerlilt egy lista a Horthyhoz varhatéan hii
tisztekrol, politikusokrdl és a helyiikre allitando
németbarat személyekrdl, tovabba megallapodas
sziiletett a puccs idOpontjarél is: ha a kormany
egyértelmlien  megszegi a  haromhatalmi
egyezményt, a nyilasok akciéba 1épnek."”
Szeptember 26-an Szalasi ujra Veesenmayerrel
targyalt, aki kijelentette, hogy a német vezetés
egyedill  csak  Szalasit  tekinti  ,,felelds
tényezének”.'® Ez gyakorlatilag azt jelentette,
hogy a németek elkdtelezték magukat Szalasi
mellett, ha Horthy a haborubdl torténd kiugrassal
probalkozna.  Szintén  sokatmond6  Szalasi
Veesenmayerrel  folytatott  eszmecseréje a
hatalomra keriilésének alkotmanyjogi
vonatkozasarol. A nyilasok vezetdje ugyanis
kifejtette a birodalmi megbizottnak, hogy a
hatalomatvétel szempontjabdl a lényeg, hogy ,,a
szuverenitast nem a kormanyzo, hanem a Szent
Korona targyi valosaga képviseli”.!” Eppen ezért
hangsulyozta, hogy a kormanyzd esetleges
ellenkezése esetén is megvan a lchetség a
hatalomatvételre. A puccs politikai el6készitését
szolgalta a  szélsGjobboldali,  németbarat
orszaggyilési képviselok 0Osszefogasa az un.
Torvényhozok Nemzeti Szovetsége révén. Ez a
szervezet oktober 12-én jott létre, célja pedig az
volt, hogy ,szovetségesiinkkel egylitt folytatott
kiizdelmiink szolgalataba allitson minden akaratot
és er6t”.'® Ez a csoportosulas tehat elkotelezte a
magat a habort németek oldalan valo folytatasa
mellett, és alapvetden a nyilas puccs parlamenti
megalapozésat szolgalta."

1944. oktober 15-én Horthy a németek és
a nyilasok terveit6l fliggetlentil elhatarozta, hogy
bejelenteti  Magyarorszag ~ haborubol  valo
kilépését. Terve ugyanakkor mar aznap délel6tt
veszélybe kertilt, a németek ugyanis elraboltak fiat,
iff. Horthy Miklost, akit taszként tartottak
maguknal. Horthy fogadta Veesenmayer birodalmi
megbizottat, akivel kdzdlte, hogy fegyversziinetet
kért a szovetségesektol. Ezzel egy idoben
beolvastdk a  kormanyzo  fegyversziineti
proklaméciéjat a radioban.® Ugyanakkor a
kiugrasi kisérlet szervezetlenségét mutatja, hogy a
délelott oOsszelilt koronatanacs, anélkiil, hogy
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barmilyen tovabbi cselekvési tervet
megfogalmazott volna, egyszeriien feloszlott.?' A
kormanyzo kidltvanya ¢és ahhoz kapcsolodo
hadiparancsa pedig a nyilas tisztek szabotazsa
miatt egyszeriien nem jutott el a Horthyhoz lojalis
tisztekhez, igy a honvédség sem allt e kritikus
6raban a kormanyzé rendelkezésére.”” Budapest
stratégiai fontossag pontjait elfoglaltak a német
csapatok, ekozben pedig megkezd6dott a nyilas
partszolgalatosok mozgositasa is. A németek altal
elfoglalt radidoban beolvastak Szalasi elére megirt
hadparancsat, amelyben Szalasi kijelenti: ,,(...)
valasztanom kellett nemzetiink és az alkotmany, az
igazsag €és a jog, az élet és a torvény kozott.
Nemzetlinket, az igazsagot ¢és az életet
vélasztottam!”* E patetikus szavak mogott Szalasi
lényegében beismeri, hogy illegitim modon tortént
a hatalomatvétel, de ez a nyilasok szamara a
hungarista ideoldgia fényében aligha szamitott
barmit is. Oktober 16-an hajnalban Lakatos
miniszterelndk levelet juttatott el a német
kovetséghez, amelyben leirja, hogy a kormany,
illetve a kormanyzo6 lemond tisztségérol, cserében
viszont német védelmet kértek a kormanyzo és
csaladja szamara.** Ez a 1épés azzal magyarazhato,
hogy sem a kormanynak, sem pedig Horthynak
nem allt szandékban a  Szalasi-kormanyt
legitimalni, igy abban reménykedtek, hogy a
lemondassal el tudjadk magukat hatarolni az
elkovetkezendd eseményektdl.”

Ez az esemény azonban alkotmanyjogilag
is 0j helyzetet teremtett. ,,Interregnum” alakult ki,
hiszen az allamfé, Horthy Miklés elméletileg
lemondott kormanyzoi tisztségérdl, mint ahogyan
Lakatos Géza miniszterelnok is.*® A hatalom — de
facto — a német megszallok, illetve az Oket
kiszolgald nyilasok kezébe keriilt, hiszen Ok
rendelkeztek megfeleld katonai és karhatalmi
erokkel. De jure ugyanakkor a németeknek
sziiksége volt arra, hogy Szalasit ,,torvényesen” is
Magyarorszag  vezetdjévé  tegyék.  Ennek
kovetkeztében oktober 16-an déleldtt Szalasi
felkereste a ,német védelem” alatt allo,
kormanyzoi tisztségérdl elméletileg mar lemondott
Horthyt, ¢és kérte, hogy nevezze 6t ki
miniszterelnokké. Horthy — a  lemondo

—qlkofmé ny- és jogforféneﬂ—

nyilatkozataval O0sszhangban — ezt egyértelmiien
elutasitotta, mondvan ,.¢n itt fogoly vagyok, tehat
semmiféle hivatalos miikodést nem fejthetek ki.””’
A németek ugyanakkor tobb sikerrel jartak e
kérdésben, nem kis részben annak kodszonhetden,
hogy ifj. Horthy még mindig az 6 fogsagukban
volt. Igy oktober 16-4n sikeriilt fenyegetéssel
ravenniiilk Horthyt, hogy nyilvanitsa a 15-i
fegyversziineti kialtvanyat semmisnek.”® Oktober
16-an délutan sor keriilt a Szalasi-kabinet (a
,Nemzeti Osszefogas Kormanya”) megalakitasara,
melynek minisztereit Szalasi a 3668/1944. ME
szamu rendeletében®’ nevezte meg. E rendeletben
Szalasi Ferenc magara mint ,az allamiigyek
ideiglenes vezetésével megbizott magyar kiralyi
miniszterelnokre”  hivatkozik. Kérdés, hogy
Szalasi mibdl vezette le pontosan miniszterelnoki
megbizatasat. A haboru utdni perében a mar
emlitett, Horthyval oktober 16-én délel6tt
folytatott megbeszélésre hivatkozott: ,,szobeli
megbizatast kaptam arra, hogy a kozjogi kérdések
elintézéséig az 6 [azaz Horthy] jogkorét is
gyakoroljam”.* Néhany kérdéssel késdbb
azonban maga is ugy nyilatkozott a per soran, hogy
»(--.) a Kormanyzé lemondasaval kapcsolatban
csak kell okmany ahhoz, hogy 6 tényleg lemondott
(...)*" Ezek alapjan megallapithatd, hogy a
kormanyalakitasnak semmilyen kozjogi alapja
nem volt, mivel Horthy nem adta hozzajarulasat
Szalasi miniszterelnoki kinevezéséhez, és foleg
nem adta at (nem is adhatta at) az allamf6i jogok
gyakorlasat Szalasi részére.

A németek szamara ugyanakkor tovabbra
is fontos volt Szalasi hatalmanak de jure torténd
elismerése is, ezért oktober 16-an este kizsaroltak
Horthyto6l egy tijabb kialtvanyt*?, amelyben utolsé
allamf6i aktusaként megbizta Szalasi Ferencet a
kormanyalakitassal és egyidejiileg véglegesen és
hivatalosan is lemondott a kormanyzoi tisztségrol.
Horthy ugy gondolkodott, hogy a lemondésa a
német megszallas miatt mar nem bir alkotmanyjogi
relevanciaval, hiszen ha nem irja ala Szalasi
miniszterelnoki kinevezését, a németek akkor is ezt
fogjak a nyilvanossaggal ko6zo6lni, igy viszont
legalabb megmentheti fia életét. Utdlag bizonyos
mértékben igazat kell adnunk Horthynak, mivel a

HISTORIA | ¢



németek és az altaluk tadmogatott nyilas
partszolgalatosok mar de facto atvették a hatalmat
Budapest felett. (Kérdéses az is, hogy Horthy e
rendelkezését ellenjegyezte-e a [volt]
miniszterelnok, Lakatos Géza.> Az 1920. évi L
torvénycikk 13. §-a szerint ugyanis a kormanyzo
intézkedései csak az illetékes kormanytag
ellenjegyzéssel érvényesek, az 0j miniszterelnok
kinevezésénél = hagyomanyosan az  el6z6

miniszterelnok tette ezt meg.**)

A kormanyzoéi tiszt megiiresedésének
esetét az 1937. évi XIX. térvénycikk szabalyozta.
E torvény 3. §-a szerint ,,arra az idére, amig az Uj
kormanyz6 az eskiit le nem teszi, orszagtanacs
alakul (...).” Az orszagtanacs a torvény szerint egy
héttagi grémium (tagjai a miniszterelndk, az
orszaggyliilés két hazanak elnokei, a hercegprimas,
a Kuria elndke, Kozigazgatasi Birosag elndke és a
honvédség fOparancsnoka), amely a kormanyzoi
tiszt megliresedése utan azonnal megkezdi a
munkat. Az orszagtanacsnak kell gondoskodnia
arr6l, hogy ,,a kormanyzdvalasztd egyiittes iilés
legkés6bb a kormanyzoi tiszt megiliresedésétol
szamitott nyolcadik napon 0sszeiiljon”. (A torvény
miniszteri indoklasa egyébként kiilon kiemeli,
hogy ,,az orszagtanics nem korményzotanacs”,™
azaz célja kifejezetten az, hogy biztositsa az 1j
kormanyzo megvalasztasat). A helyzet tehat
alkotmanyjogilag vilagos — Horthy oktober 16-i
lemondasa miatt Ossze kellett hivni az
orszagtanacsot. A Szalasi altal kiadott 3667/1944.

ME szama rendelet®®

szerint ugyanakkor a
kormanyzo lemondasa el6tt hozzajarult egy
haromtagli un. korményzoétanacs létesitéséhez az
allamf6i kérdés rendezésére. E rendelet szerint
Horthy ahhoz is beleegyezését adta, hogy Szalasi
»a  kormanyzétanacs  megalakitasaig  (...)
miniszterelndki min6ségében ideiglenesen a
kormanyzo jogkort is gyakorolja (...)” A Horthy-
féele (oktober 16-an este kiadott) kidltvany
ugyanakkor semmilyen utalast nem tartalmaz az
un. kormanyzotanacsra, illetve arra sem, hogy
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