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A német kllpolitika hangsulyvaltasai — Németorszag fegyverexport-politikaja 2013-2017
kozott

BEVEZETES

A tudomanyos értekezés targya Németorszag 2013-2017 kozotti fegyverexport-politikaja. A
vizsgalat leginkdbb a harmadik Merkel-kormany alatt tértént valtozasokra koncentral, mialatt a
német Kkil- és biztonsagpolitika a korabbi évekhez képest jelentés valtozasokon ment keresztil,
beleértve a fegyverexport-politikét is.

Az Ujraegyesult Németorszag kiil-, biztonsag- és védelempolitikajarél szamos tudomanyos
igényll munka sziiletett hazai és nemzetkozi téren egyarant, amelyek igyekeznek felmérni
Németorszag ndvekvo nemzetkozi szerepvallalasat. Ennek a kutatasi irdnynak kevésbé latvanyos
és kutatott, megis a német védelempolitikanak jelentds eleme a fegyverexport-politika valtozo
dinamikdja. Olyan tudomanyos igényii munka, mely a német fegyverexport valtozasait, aktualis
jellemzo6it vizsgélja, Magyarorszagon még nem sziletett, ezzel figyelmen kivil hagyva a
nemzetkdzi biztonsdgi kornyezet valtozdsanak egyik lényeges aspektusat. A fegyverexport-
politika kutatdsa onmagaban a biztonsag- és védelempolitikai kutatdsoknak egyik kevésbé
kiaknazott terllete, annak ellenére, hogy a nemzetkozi szerepvéllalas, a nagyhatalmisag egyik
fontos eleme.

A téma tébb szempontbdl is aktualis. A fegyverexport-politika az utdbbi években folyamatos
kritikdk targya Németorszagban. A valtozo fegyverexport-politika nem csak a politikai partok,
hanem a civil tarsadalom részérol is heves kritikakat valtott ki. A kritikék targya a legtobb esetben
a Merkel-kormanyok felel6tlennek itélt fegyverexport-politikaja, mely valsagovezetekbe és olyan
orszagokba is engedélyezett exportokat, melyekben az emberi jogok sulyosan seriilnek, ezzel
szembe menve az Eurdpai Unio, és kilontsen Németorszag altal képviselt nyugati, liberalis-
demokratikus, emberi jogokat védelmez6 értékrenddel. A valtozo nemzetkézi biztonsagi kdrnyezet
azonban arra kényszeritheti — a remélt gazdasagi haszon pedig arra 6sztondzheti — a német
kormanyokat, hogy a biztonsagpolitikai érdekeket az altala képviselt értékrend folé helyezze. A

téma aktualitasa tagabb kontextusban érzékelhet6 igazan: a nemzetkdzi politikai és tudomanyos



diskurzusban egyre tébbszor meril fel, hogy Németorszagnak erételjesebb nemzetkozi szerepet
kell magara Oltenie, beleértve a NATO-szerepvallalast, illetve az eurdpai védelmi egyiittmiik6dést.
Németorszag nemzetkdzi szerepvallalasa varhatéan az elkovetkezd években is az egyik
legfontosabb kilpolitikai kérdés lesz.! Masrészrél a fegyverexport-politika szorosan kétédik
napjaink masik legaktualisabb kérdéséhez, az eurdpai védelmi integraciohoz, amely
elképzelhetetlen a német védelmi ipar szorosabb bevonadsa nélkil. Németorszag kil- és
biztonsagpolitikai hangsulyvaltasai lényeges orientacios pontot jelentenek a magyar kil- és
biztonsagpolitika szdméra is, 1évén, hogy Németorszag Eurdpa vezetd hatalma. A téma kutatasa
hozzésegitheti a magyar szakpolitikusokat az europai kontinentalis, a német nemzeti és a német-
magyar bilateralis kapcsolatok jobb megértéséhez.

Hipotézisunk a fent emlitett aktualitdsoknak megfeleléen a kovetkez6: Németorszag korabban
szigoru fegyverexport-politikaja lazulni latszik, mivel egyrészt hangstlyvaltas figyelheté6 meg a
német kilpolitikai szerepvallalasban és biztonsagfelfogasban, masrészt a névekvé gazdasag miatt
a hadiipar is er6sebb nyomas ala helyezi a szovetségi kormanyt.

A péalyamunka célja, hogy atfogo képet nydjtson a 2013-2017 kozétti német fegyverexport-
politikérol, vagyis a stratégiai szint f6bb iranyait, valtozasait mutatja be. Az els6 harom fejezetben
attekintjuk a német fegyverexport-politika torténeti hatterét, altalanos jellemzdit, valamint a
fegyverexport ellendrzésének rendszerét, mely altal egy altalanos képet alkothatunk az orszag
fegyverexport-politikajarol. Ezt kovetden elemezziik a 2013-2017 kozotti idészakot a fobb
celorszagok és az exportalt termékek szempontjabol. Az 6tddik fejezet a fegyverexport-politikat a
kil- és biztonsagpolitika kontextusaba helyezi, ismertetve az allami és hadiipari érdekeket,
valamint a fontosabb politikai vitdkat. Lezarasképpen megvizsgaljuk a német fegyverexport-
politika és a kozOs eurdpai veédelmi integracié kapcsolatat.

Mivel a fegyverexport rendkiviil sokrétii téma, vizsgalatunkban nem kivanunk allast foglalni
Forrasok

A dolgozat fegyverexportvizsgélata soran donté részben donté részben a német és angol

nyelven egyarant nyilvanosan elérheté, a német Szovetségi Gazdasagi ¢és Energialigyi

1 A fokozott kilpolitikai szerepvallalasrdl szolé diskurzus osszefoglalasat lasd: HETTYEY Andras: Kiilonutas
kezdeményezések: fordulat a német kilpolitikdban? [online], Nemzet és Biztonsdg 2015/1. szam, Forras:
nemzeteshiztonsag.hu [2018. 09. 04.], 52-54.
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Minisztérium altal évenként, illetve félévenkent kiadott, a kormany hagyomanyos fegyverek
exportpolitikajardl szolo jelentéseire tamaszkodunk, mivel ezek az egyediili megbizhato hivatalos
forrdsok. Masik forrasunk a Stockholmi Nemzetkozi Béke Kutatdintézet (angol roviditése SIPRI)
adatbazisa (SIPRI Arms Transfer Database) és elemzései, amelyek részben a mediaban megjelent
vagy a piaci szereplOk altal kozzétett adatokon alapulnak.

Az ellen6rzési rendszer vizsgalatdnal szerepet kapnak a hivatalos kormanyzati €s unios
dokumentumok is. Tovabbi fontos tampontokat nytijtanak az elsésorban német nyelven megjelent
tudomanyos publikaciok, melyeket a németorszagi fontosabb kulpolitikdval foglalkoz6 egyetemi
kutatéintézetek (mint példaul a Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, vagy az Institut fur
Sicherheitspolitik) adtak ki. Egyes magyar nyelven szilletett publikaciok szintén hasznos
kiegészitd informaciokkal szolgalnak a német politikai dontéshozatalrél és a nemzetkozi
szerepvéllaldsarol. A tudomanyos igényi forrasokon kiviil meg kell emliteni a német internetes
hiroldalak témara vonatkozo hireit, melyek bar sokszor atfogo képet adnak, azonban felszines
értékeléseik miatt mélyebb elemzéseik megkérddjelezhetok.

A dolgozatban szerepld valamennyi grafikon, dbra és tablazat sajat készitést.

Modszertan

A fegyverexport-politika vizsgalatanadl neégy nagy fegyverrendszer exportjat vesszik
figyelembe a SIPRI adatbazisa alapjan, ezek a pancélozott jarmiivek, tizérségi fegyverek, forgd
és merev szarnyl repiilégépek €s a hajok. Itt érdemes megjegyezni, hogy a SIPRI mas
megnevezést hasznal, mint a német jelentések, azonban a definicidikban tobbségében lefedik
egymast.

Azért a nagy fegyverrendszerek exportjat vizsgaljuk elsésorban, mert ezen fegyverrendszerek
exportja gyakran egyutt jar az eszkozok hossz tava mitkodtetéséhez elengedhetetlen kiképz6
személyzet, technika, alkatrészek, kiegészit6 elemek kivitelével, ezenkivll bizonyos
végfelhasznaloi megallapodasokkal is, igy az exportalé és a fogaddorszag kozott elmélyiilt
fegyverkereskedelmi kapcsolat, biztonsagi partnerség jon létre. Egy ilyen fajta kereskedelem pedig
mar komolyabb hatéssal lehet a két orszag kapcsolatara, mint ha pusztan egy egyszerti kézifegyvert
exportalnanak. Egy példa: Nyugat-Németorszag 30 000 G3-as gépkarabélyt exportéalt Szudannak,
azonban ez nem eredményezett komoly stratégiai egyiittmiikodést. Ellentétben napjainkban az

Egyesilt Allamok és Torokorszag kozott komoly vitat sziilt, hogy Térokorszag Oroszorszagtol



vasarolna légvédelmi rendszereket, nem pedig az Egyesiilt Allamoktél.? A cstcstechnoldgiaju
nagy fegyverrendszerek exportja tovabba nem csak az exportdr és importdr kdzotti kapcsolatokat
befolyésoljak, hanem hatdssal van egyreszt az importér belsé hatalmi viszonyaira, illetve mas
orszagokkal vald kapcsolataira, akdr megvaltoztatva a regionalis hatalmi egyensulyt is. Ennek
megfelelden kifejezetten a kézi fegyverek exportjat nem vizsgaljuk.

Elemzésiinkben a célorszagok koziil els6sorban olyan orszagokat, vagy orszagcsoportokat
emelunk ki, melyek politikai berendezkedése, értékrendje mas, mint Németorszagé, vagyis nem

az euroatlanti koz0sség részei.

2 Nem lelkész, hanem a haditechnika a térok-amerikai viszaly valédi oka. [online], Forras: kitekinto.hu [2018. 09. 05.]
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1. A NEMET FEGYVEREXPORT ALTALANOS JELLEMZOI

1.1.  ROovid torténelmi attekintés

Németorszagban a katonai eszkozok gyartasat és kiilkereskedelmét alapvetéen befolyésolta
20. szazadi torténelme. Az orszag a II. vilaghabora alatt és azt megel6zOen a vilag egyik
legjelentdsebb fegyvergyartdja volt. A habori utdn azonban a fegyvergyartast tilalom sdjtotta,
Nyugat-Németorszagban csak az 1950-es évektdl indult Gjra, illetve az export csak az 1960-as
évektol volt megengedett. Az 6nmegszoritd kilpolitika miatt az exportot szigordan korlatoztak,
kezdetben csak a NATO-orszagokba vagy azokkal ,,egyenrangl” orszagokba tortént kivitel. Az
1990-es években felmerilt az igény a korabbi ellenérzési rendszer megsziintetésére, annak
érdekében, hogy a posztbipolaris vilagrend elvarasainak megfeleléen eldsegitsék a védelmi ipar
atalakitasat és a nemzetkozi egyiittmiikodéseket. Nem volt mellékes szempont az sem, hogy
megszuntessék a német vallalatok korlatozasok miatti versenyhatranyat. A valtoztatasokra az
Gijraegyesiilt Németorszag ndvekvd nemzetkozi szerepvallalasa miatt szintén sziikség volt.®

A kormanyzat fegyverexport-politikajaval kapcsolatos kritikaknak is tébb, mint 50 évre
visszavezethetd hagyomanya van. Az 1960-as években a korméany fegyverexport- és katonai
segelypolitikajat komoly vadak érték, tobbek kozott azért, mert valsagdvezetekbe szallitott
fegyvereket, valamint a Heckler & Koch G3-as gepkarabélyanak széles kdrben valo elterjedéséért
volt felelds. Az 1980-as évektél minden szovetségi kormany eldvigydzatos é€s visszafogott
fegyverexport-politikara térekedett,* mégis folytak targyalasok osszetett fegyverrendszerek (mint
a Leopard harckocsik) kozel-keleti orszagoknak vald eladasardl.® A fegyverexportokrdl szold
politikai vitak az elmult években tovabb fokozodtak, mivel a Merkel-kormanyok a korabbiakhoz

képest kevésbé visszafogott exportpolitikat folytattak.®

3 Cops, Diederik - DUQUET, Nils - GOURDIN, Gregory: Towards Europanized arms export controls? Comparing control
systems in EU Member States. [online], Flemish Peace Institute, Brussels, 2017, Forras: vlaamsvredesinstituut.eu
[2018. 09. 07.], 56-57.

4 KRAUSE, Joachim: Deutschlands Rolle im internationalen Handel mit konventionellen Waffen und Ristungsgutern:
Sind wir die ,,Waffenkammer der Welt”? [online], SIRIUS — Zeitschrift fir Strategische Analysen. 2018, 2. szam,
Forras: degruyter.com [2018. 09. 04.], 137-138.
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Ahogy a kieli egyetem kutatoja, Joachim Krause rdmutat, a lazulo fegyverexport-politika és
a rola szolo vitak nem jelentenek jdonsagot. Egyrészrél a szigoritott fegyverexport-politikarol
mindig is konszenzus uralkodott a politikai partok, egyhazi és egyéb civil szervezetek kozott,
azonban a gyakorlatban a szovetségi kormanyok mindig kiilonb6z0 stratégiai okokra hivatkozva
igyekeztek lazitani a rendszeren.’
1.2. Altalanos jellemzék

A német védelmi ipar nagyrészben magéantulajdonban van. A legfontosabb gyartott
termékkategoriai a harckocsik, a pancélozott jarmiivek és komponenseik, katonai repiilégépek és
helikopterek, tengeralattjarok, hadihajok, elektronikai rendszerek, 16szerek, illetve gyartasi
eszkozok és technologiak.2 A SIPRI a vilag 100 legnagyobb fegyvergyartoit felsorolo listajan
harom német szerepelt 2016-ban: a Rheinmetall a 26. helyen, a Thyssen-Krupp a 47. helyen és a
Krauss-Maffei Wegmann a 78. helyen; tovabba meg kell emliteni a 7. helyen &ll6 transzeurdpai
Airbus-csoportot is, mely szintén jelentds szereplé a német piacon.’

A SIPRI adatai szerint Németorszag hagyomanyosan évek Ota a vilag 6t legnagyobb
fegyverexportére kozé tartozik. A német fegyverexport azonban az 0Osszexport értékének
kevesebb, mint 1%-at, a tAmad6 fegyverek exportja csak 0,3%-at teszi ki. A fegyverexportra
kdzvetlen hatassal bir a Bundeswehr fejlddése és fegyverbeszerzései. A Bundeswehr utdbbi
években tortent csokkentése miatt jelentds fegyver- és hadianyag-felesleg keletkezett, amelyet a
NATO ujonnan csatlakozott kdzép-kelet-eurdpai tagallamainak, valamint Gorogorszagnak és
Torokorszagnak szallitottak. Mivel a Bundeswehr kevesebb fegyvert rendel, a fegyvergyartok tébb
koveteléssel 1épnek fel a kormédnnyal szemben, hogy az exportot timogassa és ezzel a meglévd
kapacitasokat kihasznaljak.*

A német védelmi ipar &ltalanos célorszagai az EU-tagallamok (1998-2013 kozotti
idészakban 21,2 milliard euré értékben), ezt koveti Eszak-Amerika (8,5 milliard eur6 értékben),
majd a Kozel-Kelet orszagai (7,8 millidrd eurd értékben), azonban ahogy késébb latni fogjuk, e

tendencia az utobbi években némileg valtozott.!!
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A fegyverexport-politikar6l sz616 diskurzusban a politikai partok, a hadiipar képviseldi,
illetve a civil szervezetek és a kutatokdzpontok egyarant aktivan részt vesznek. A fegyverexport-
politikat a politikai partok kozil kritikusan kezeli az SPD, a Szovetség *90/Z6ldek, a Die Linke és
az Gjonnan feltorekvé AFD, ezenkivil az Egyhaz és Fejlodés Kozos Konferencia (Gemeinsame
Konferenz Kirche und Entwicklung, réviden GKKE) nevii katolikus-evangélikus szervezet, illetve
az olyan kulpolitikaval, békepolitikaval foglalkoz6 kutatokdzpontok, mint a Bonn International
Center for Conversion, réviden BICC és a Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). A GKKE a
fegyverexportokrol sajat maga készit éves jelentést, a BICC pedig rendszeresen figyelemmel kiséri
a célorszagok emberi jogi helyzetét.

Bar a dolgozatnak nem célja a fegyverexport-politika és a civil tarsadalom viszonyanak
mélyebb szintil vizsgalata, mégis érdekes adat, hogy a fegyverszallitds a Bundeswehr Hadtorténeti
és Tarsadalomtudomanyi Kdzpontjanak 2017-es felmérése szerint a tarsadalom altal leginkabb
nem kedvelt kul- és biztonsagpolitikai eszkdz. A megkerdezettek 43%-a egyértelmiien elitéli a
barati allamokba iranyulé fegyverszallitasokat. Az elutasitottsag mindenképpen figyelemre mélto,
hiszen még a Bundeswehr harctéri bevetése és a menekultek befogadésa is nagyobb tarsadalmi

tamogatottsagot élvez.?
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2. ANEMET FEGYVEREXPORT-ELLENORZES RENDSZERE

2.1.  Jogi szabalyozas és dontéshozatal

Németorszagban a haditechnikai eszkdzok kivitele szigoru és Gsszetett torvényi keretek kozé
van szoritva. A szovetségi torvények, a szovetségi alkotmany, valamint az unids, illetve
nemzetkdzi szabalyozas szorosan Osszefonddik. Ez egyarant vonatkozik az engedélyezési
eljarasokra, mint ahogy a végrehajto szervek részérdl fennallo tjékoztatési kotelezettsegre is. Az
aldbbiakban elsésorban a német nemzeti szabalyozasokat tekintjik at, mig az unios es nemzetkozi
szabalyozast csak érintdlegesen, mivel utobbirdl bdségesen rendelkezésre all magyar nyelvii
szakirodalom is. Mivel vizsgalatunknak nem targya a kézifegyverek exportja, a rajuk vonatkozo
szabalyozéasokra nem tériink ki.

Fontos leszdgezni, hogy a hivatalos német szabalyozas minden haditechnikai eszkdzre
(Rustungsgiter) kiterjed, melyeken belil megkilonbdztetiink timadé fegyvereket (Kriegswaffen),
(ilyenek peldaul katonai repiilok, pancélosok, automata fegyverek, vagy hadihajok) és egyéb
hadianyagokat (sonstige Rustungsguter), (mint példaul pisztolyok, sport- és vadaszfegyverek,
radartechnikak, robbandanyagok és félkész termékek). A két kategoria kivitelét két kiilonbozo
torvény szabalyozza.'®

2.1.1. Nemzeti szabalyozasok

A német nemzeti szabalyozas vizsgalatakor az Alaptérvényt, a Tamado fegyverek
ellenérzésérdl szol6 torvényt, a Kiilgazdasagi torvenyt és Kiillgazdasagi rendeletet kell figyelembe
venni. Ezen szabalyozasok egyrészt tamado fegyverekre, masrészt mindenfajta egyéb hadianyagra
vonatkoznak.

A Német Szdvetségi Koztarsasag Alaptorvényében (Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland) a 26. cikkely 2. bekezdése foglalkozik fegyverexporttal, mely szerint ,,a hadviselésre
szolgalo fegyverek csak a szovetségi kormany engedélyével allithatok eld, szallithatok és hozhatok

forgalomba. Ennek részleteit szovetségi torvény szabalyozza.”** Ennek értelmében tehat elvileg a

13 Fragen und Antworten zu Rustungsexporten. [online], Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Forras:
bmwi.de [2018. 09. 08.]
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Deutschland [GG]. [online], Forrés: buzer.de [2018. 09. 05.], Artikel 26.
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fegyverexportért az egész szovetségi kabinet felelés, azonban a gyakorlatban mar régdta a
Szovetségi Gazdasagi és Energiaiigyi Minisztérium kompetenciajaba tartozik.®

A Kiilgazdasagi torvény (AuBenwirtschaftsgesetz) és a Kilgazdasagi rendelet
(AuBRenwirtschaftsverordnung) értelmében minden hadianyag Kivitele engedélykoteles. A
hadianyagok listajat a Kullgazdasagi rendelet melléklete tartalmazza, mely szorosan tdmaszkodik
az Eurdpai Unio kozos katonai listajara, anogy a Wassenaari Megallapodas listajara is, melyet a
szbvetségi kormany atiiltetett a nemzeti jogrendszerbe is.®

Egyes hadianyagok, melyek az Export Listaban szerepelnek, egyben tAmado fegyvereknek is
mindsiilnek. A Tamadod fegyverek ellenérzésérdl szolo torveny (Gesetz tber die Kontrolle von
Kriegswaffen) szabalyozza, hogy mi mindsiil tamadé fegyvernek: olyan targyak, anyagok, melyek
egymassal vagy mdas anyagokkal egyiitt pusztitdst okoznak ¢és kozvetlenil az erdszak
alkalmazésanak eszkozeiként szolgalnak. Ide tartoznak rakétak, harci repiilok vagy helikopterek,
harckocsik, hadihajok, 16fegyverek, pancélelharitd fegyverek, torpedok, bombék, aknak, és a
16szerek. llyen jellegli hadianyagok exportjahoz a Tdmado fegyverek ellenérzésérol szolo torvény
szerinti engedélyt kell szerezni és egy tovabbi, a Kiillgazdasagi torvény és Killgazdasagi rendelet
szerinti exportengedélyre van sziikség. Ezzel ellentétben a Kiilgazdasagi rendelet mellékletében
felsorolt hadianyagok nemtamadd fegyvereknek mindsiilnek (egyéb hadianyag), melyek
exportjdhoz csak a Kiilgazdasagi térvény és a Kiilgazdasagi rendelet szerinti engedélyre van
szllkség. A Tamado fegyverek ellendrzésérdl szold torvény értelmében a tamadd fegyverekkel
Osszefliggd mindenfajta tevékenységhez (elballitas, beszerzés, atadas, kozvetités) a szdvetségi
kormany elézetes engedélyére van sziikség. E tevekenységek Uzleti tranzakcidiknal a Szovetségi
Gazdasagi és Energialigyi Minisztérium a felelds engedélyezési hatdsag, a tobbi minisztérium a
torvényben meghatarozott kompetencidikban feleldsek. A torvény értelmében tehdt a tdmadd
fegyverek Kivitelének engedélyezésére nem jogosultak a kérelmezoék, amennyiben fenndll a
veszély, hogy a timadd fegyvereket béke megzavarasara hasznaljak fel.*’

Az egyéb hadianyag exportjat a Kilgazdasagi torvény és rendelet szabalyozza. A

killgazdasagi tranzakciok szabadsaga elvének megfeleléen, a kérelmezOnek joga van

15 GREBE, Jan — RORNER, Sebastian: Parlamentarische Kontrolle und Transparenz von Ristungsexporten. [online],
Bonn International Center for Conversion, 2013, Forras: bicc.de [2018. 09. 05.], 13.

16 Bericht der Bundesregierung uber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Rustungsgiter im Jahre 2017.
Rustungsexportbericht 2017. [online], Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, Berlin 2017, Forras: bmwi.de
[2018.09. 05.], 7.

" Uo., 7., 70-71.


https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/Studie_Ruestungsexportkontrolle.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/ruestungsexportbericht-2017.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/ruestungsexportbericht-2017.pdf?__blob=publicationFile&v=7

exportengedély kiadasara, amennyiben a Kiilgazdasagi torvény altal védett érdekek nem sériilnek.
Ezen érdekek Németorszag alapvetd biztonsagi érdekei, kiilkapcsolatai és a nemzetek békés

egyuttélése.®

HADIANYAGOK

Szabalyozza: Killgazdasagi térvény és rendelet

TAMADO FEGYVEREK

Szabalyozza: Tamado
fegyverek ellen6rzésérol
sz616 térvény

1. dbra: Hadianyag kategériak és exportjuk szabalyozasa a német fegyverexportellendrzés szerint

A Kiilgazdasagi torvény és rendelet szerinti exportengedélyek megadasaért vagy
megtagadasaért a Szovetségi Gazdasagi és Energiatugyi Minisztérium ala tartozé Gazdasagi és
Kivitelellenérzési Szovetségi Hivatal (Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, réviden
BAFA) felelés. A BAFA 2014 6ta a kérelmezék szamara informaciot nyljt az engedélyezési
folyamat allapotardl.°

Azon exportszandékokrdl, melyek esetében a fogadd orszag, a hadianyag vagy az Uzlet
mértéke politikailag kilonlegesebb jelentéssel bir, a SzoOvetségi Biztonsagi Tanacs
(Bundessicherheitsrat, roviden BSR) foglalkozik. Jogilag nincsen dontési jogosultsaga, de
dontései mégis a gyakorlatban kotelezé érvényliek. A BSR elnoklését a kancellar latja el, tagja a
kiliigyminiszter, a védelmi miniszter, a beligyminiszter,” az igazsagugyi és fogyasztovédelmi

miniszter, a pénzigyminiszter, a gazdasagi €s energiaugyi miniszter, a nemzetkozi fejlesztési

¥ Uo., 7.

¥ Uo,, 8.

* Németiil Bundesminister des Innern, Bau und Heimat, magyar terminoldgidban nincs megfelelSje, ezért az
egyszerusitett beliigyminiszter megnevezést hasznaljuk.
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miniszter, illetve a kancellariaminiszter. A kialakult szokéasjog szerint a BSR egyedil a
fegyverexport-engedélyezéssel foglalkozik.?°

A szovetségi kormany minden exportalt hadianyag vegfelhasznalasat a BAFA-n keresztll
ellendrzi, a kivitelek csak akkor engedélyezettek, ha a fogadd orszag ebbe beleegyezik.?

Mind a tamado fegyverek, mind az egyéb hadianyag exportjanak engedélyérdl a szovetségi
kormany a Politikai Alapelveknek, az EU kozos allaspontjanak és a Fegyverkereskedelmi
t.22

Szerz6désnek megfelelden don

2.1.2. Unio6s és nemzetkodzi szabalyozésok

A nemzeti szabalyozasok unids szabalyzatok keretébe vannak foglalva. Az EUMSZ 36. és
346. cikkének értelmében a fegyverexport tagallami hataskérben van, azonban mégis vannak erre
vonatkoz6 unids szabalyozasok.? A kettés felhasznalasi termékek Kkivitelére, transzferére
vonatkozd tanécsi rendelet (428/2009/EK) fiiggelékei tartalmazzék azon termékeket, melyek
kettds, civil és katonai célokra hasznalhatok fel, illetve meghatarozzak, ezen termékek kozul
melyek engedélykotelesek és melyek nem.?*

A 2008-as katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozo unids
Kozos allaspont integrans része a német fegyverexport szabalyozasnak. A Kézos allaspont a
koréabbi, 1998 6ta érvényes fegyverexporttal kapcsolatos EU Magatartasi Kddexet valtotta fel.?®
Az unids szabalyozas tdbbek kozott tartalmazza a harmadik orszagokba iranyuld fegyverexport
engedélyekre vonatkozo6 kritériumokat. Tobbek kozott ilyenek az export emberi jogi helyzetre
gyakorolt hatasai, a fogad6 allam nemzetkdzi k6zosséggel szemben tanUsitott magatartasa, illetve
a fogadO orszag gazdasagi és technoldgiai adottsagai. Az allaspont rogziti a tagallamok azon
kotelességét, hogy a kivitelr6l egymast és a Tanacsot tajékoztatniuk kell, és azokrdl éves jelentést

kell késziteniiik.2®

20 HETTYEY Andrés: Ki az (r a hazban? — A német kilpolitikai dontéshozatal struktiraja. [online], Eurépai Tukor
2017/1. sz. Forrés: netk.uni-nke.hu [2018. 09. 05.], 65-66.; Bericht der Bundesregierung ... 2017, i. m., 8.

2 Uo,, 12.

2 yo., 8.

23 Az Burdpai Uniordl szolo szerz8dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. 2012/C 326/01 [online], eur-lex.europa.eu [2018. 09. 06.], 346. cikk

24 A Tandcs 428/2009/EK rendelete a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, transzferjére, brokertevékenységére és
tranzitjara vonatkozo kozosségi ellendrzési rendszer kialakitasarol. [online], 2009. majus 5, eur-lex.europa.eu [2018.
09. 06.], 22. cikk

25 GREBE-RORNER: i. m., 15.

% A Tanacs 2008/944/KKBP kozos allispontja a katonai technoldgia és felszerelések kivitelének ellendrzésére
vonatkoz6 koz0s szabalyok meghatarozasarol. [online], 2008. december 8. Forras: eur-lex.europa.eu [2018. 09. 06.]
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https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-nke-hu/Europai_Tukor_2017_1_5Hettyey.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0428&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0428&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0944&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0944&from=DE

Németorszag alapitd tagja valamennyi fegyverkereskedelemmel foglalkozé nemzetkozi
forumnak, egyezménynek. Ezek koziil kiemelendé az 1995-ben létrehozott Wassenaari
Megallapodas és az ENSZ Kozgytilése altal 2013-ban elfogadott Fegyverkereskedelmi Szerzédés
(Arms Trade Treaty, roviden ATT)?’. Németorszag a hagyomanyos fegyverek exportjarol tovabba
rendszeresen jelentést tesz a Hagyomanyos Fegyverek ENSZ-nyilvantartasa szamara is.?

2.2. Politikai Alapelvek

A német szovetsegi kormanyzatok 1966-ban, 1972-ben, 1982-ben, majd 2000-ben hagytak
jova politikai alapelveket az engedélyezési hatosagoknak szolgalé Utmutatasként. Ezek az 1982-
es kiadastdl toltenek be meghatarozo szerepet az exportpolitikdban. Az alapelvek fontos
vezérelvek az engedélyezési szerveknek az egyes kérelmek megitélésében és jovahagyasaban, de
mivel a sz6vetségi kabinet fogadta el dket, jogilag nem kotelezé érvénytiek.?

A jelenleg érvényes, 2000-ben felulvizsgalt Politikai Alapelvek (Politische Grundséatze)
roviden a kovetkezok:

e Az emberi jogi helyzetet minden exportdontésnél figyelembe kell venni a fogadd
orszagban. Amennyibben felmerul a gyand, hogy a szallitandé katonai eszkdzoket
belsd elnyomadsra vagy az emberi jogok rendszeres megsértésére vetik be, az exportot
nem hagyjak jova. (Itt meg kell jegyeznunk, hogy ezzel szemben az EU Kzos
allaspont enyhébb kovetelményeket tdmaszt, mivel ott a bels6 elnyomas nem
»felmeriilé gyantijaként”, hanem ,,nyilvanvalo kockézata” esetén kell megtagadni az
engedélyt.®h)

e Az EU-, NATO- és NATO-val egyenrangl orszagok (utobbiak Ausztralia, Uj-
Zéland, Japan és Svdjc), valamint a tébbi orszég, an. harmadik orszagok (Drittlander,
vagyis minden olyan orszag, mely nem EU- vagy NATO-tag, illetve nem NATO-val
egyenrangu) kdzott kilonbséget kell tenni. A harmadik orszagok esetében korlatozé

exportpolitikat kell folytatni az engedélyek megadasanal.

2T Bgvebben lasd: Egy békésebb vilag eszkozei. Fegyverzetellendrzés, leszerelés és non-proliferacid. Szerk. N. R6zsA
Erzsébet és PECZELI Anna, Osiris Kiad6 — Magyar Kiliigyi Intézet, Bp., 2013., 242-243.

28 Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 13.

2 BRzosKA, Michael: Rustungsexportpolitik. In: Handbuch zur deutschen AuRenpolitik, szerk. SCHMIDT, Siegmar,
HELLMANN, Gunther, WoLF, Reinhard (Hrsg.), VS Verlag firr Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2007, 652.

30 politische Grundsatze der Bundesregierung fir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgltern.
[online], Forréas: bmwi.de [2018. 09. 07.]

3L A Tanéacs 2008/944/KKBP kozos allaspontja. .. i. m., 2. cikk (2) pont
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e A harmadik orszagok esetébentdmadé fegyverek exportja csak kivételes esetekben
engedélyezhetd, ahol az egyes esetekben Németorszag sajatos kiil- és
biztonsagpolitikai érdekei timogatjak az engedély megadasat. Egyeb hadianyagok
esetében engedély a Kilgazdaségi torvény keretében adhatd ki. E korladtozasok
keretében a fogadoorszag jogos biztonsagpolitikai érdekei is figyelembe vehetok,
féleg abban az esetben, ha a biztonsagpolitikai érdekek egybeesnek nemzetkozi
érdekekkel is. Ilyen érdekek lehetnek a terrorizmus vagy a kabitdszer-kereskedelem
elleni kiizdelem.

e Az emberi jogi kritériumok, valamint a fogado6 orszag kiils6 ¢s belsd helyzetén kiviil
figyelembe kell venni, hogy a fegyverekre forditott aranytalan kiadasok nem
akadalyozzék-¢ az orszag fenntarthat6 fejlodését.

e Tovabbi kritériumok, hogy a fogadd orszag miként viszonyul a szervezett biindzéssel
és a terrorizmussal szembeni kiizdelemhez, illetve a nemzetkzi jog betartasahoz.

e A Politikai Alapelvekben szerepel tovabba, hogy a fegyverexportrol Németorszag
szovetsegi kormanya évenként széleskort, nyilvanosan elérhetd jelentést (Bericht der
Bundesregierung Uber ihre Exportpolitik fir konventionelle Ristungsgliter,
Ristungsexportbericht) ad ki, melyek pontosan részletezik, mennyi engedélyt adtak
kitamado fegyverek és egyéb hadianyagok kivitelére. Mindezt orszagcsoportonként
részletezik, ideértve az EU- és NATO-tagokat, illetve a vellik egyenrangu és az egyéb
orszagokat.

2.3. A fegyverexport-ellenérzés szabalyozasaval kapcsolatos kritikak

A fentiekben tehat lathattuk, hogy a német fegyverexport-ellen6rzés mennyire Osszetett
rendszert alkot. Az Alaptorvény értelmében a tamadd fegyverek kivitelérdl valo dontés a kormany
hataskorébe tartozik, azonban a Bundestag, mint minden maés terileten, itt is ellendrzi a végrehajtoi
hatalmat. Az ellen6rzést a Bundestag képviseldi irasbeli kérdések, kérvények, bizottsagi
meghallgatasok, illetve vizsgaldbizottsdgokhoz intézett kérelmek keretén belll gyakorolhatjak.
Ezeken kiviil nincsen specialisabb eszkoze a térvényhozasnak.3? A kritikak azonban ramutatnak,

hogy mas orszagokban, mint példaul az Egyesiilt Kiralysagban, Svédorszagban, Hollandiaban

32 GREBE, Jan: Kurzwechsel? Deutsche RUstungsexporte zwischen Transparenz und parlamentarischer Kontrolle.
[online], Aus Politik und Zeitgeschichte, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 64. évf. 35-37/2014, Forras: bpb.de
[2018. 09. 07.], 9.
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vagy az Egyesiilt Allamokban a torvényhozasi testiiletek erSteljesebb ellendrzési szerepet
kapnak.

A Politikai Alapelvek pedig egyes vélekedések szerint nem jelentenek egyértelmii
Utmutatdst, mivel egyardnt szerepelnek benne békepolitikai szempontok, illetve a
kedvezményezett és nem kedvezmenyezett célorszagok kozotti kilonbségtétel, azonban mindezen
elveket felulirjak Németorszag és szdvetsegeseinek biztonsagpolitikai érdekei, igy tehat mind a
szigorubb ellenérzés hivei, mind a hadiipar képvisel6i megtaldljak benniik sajat érdekeik

alatdmasztasat.®*

33 Az Egyesult Kiralysagban 1999 6ta az alsohaz jelent6sen megerdsitette szerepét a fegyverexportellendrzésben, élén
a fegyverexporttal foglalkozo bizottsaggal (Quadripartite Commitee), melynek nyomasara a brit kormany komoly
véltoztatdsokat volt kénytelen hozni. Hollandidban és Svédorszagban hasonld sdllyal biré parlamenti ellendrzé
bizottsagok miikddnek. Az amerikai Kongresszus mar régota vétojoggal rendelkezik a kormanyzat
fegyverexportszandékaival szemben a Fegyverexport-ellenérzd torvénynek (Arms Export Control Act) kdszénhet6en.
Lasd: GREBE-RORNER: i. m., 9-12.

3 MOLTMANN: i. m.
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3. A NEMET FEGYVEREXPORT-POLITIKA JELLEMZOI ES IRANYAI 2013-2017
KOzOTT

A SIPRI osszefoglaldja szerint a 2013-2017 kozotti idészakban Németorszag a vilag 4.
legnagyobb fegyverexportére volt az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Franciaorszag utan, Kinat
megelézve. A Vilag 6sszes fegyverexportjabol 5,8%-ban részesedett. A német fegyverek 29%-a
iranyult eurépai orszagokba, 24% Azsiaba és Oceaniaba, 13% az amerikai kontinensre és 8,4%
Afrikéba. A 2008-2012 kozdtti idészakhoz viszonyitva a nemet fegyverexport volumene 14%-kal
csokkent.®®

Osszehasonlitva az elézé 6t éves idészakokkal (1. tablazat), latszik, hogy az 5,8%-0s
részesedés nem kiillondsen kiemelkedd. Figyelemre méltd azonban, hogy Németorszag, mint ,,civil
hatalom”” az évek folyaman az Egyesiilt Kiralysagot maga mogé utasitotta, valamint a szintén
aktivabb kilpolitikat folytaté Franciaorszaggal fej-fej mellett haladt, 2004-2012 k6z6tt meg is

elézve Ot.
A vilag 6t legnagyobb 1989- 1993- 1999- 2004- 2008- 2013-
fegyverexportére 1992 1998 2003 2008 2012 2017
Egyesiilt Allamok 28,9% 48% 34% 31% 30% 34%
Szovjetunié/Oroszorszag 6,6% 11% 30% 25% 26% 22%
Franciaorszag 1,8% 9,4% 7% 8% 5,8% 6,7%
Németorszag 4,3% 6,4% 6% 10% 7,4% 5,8%
Egyestlt Kiralysag 1,2% 7,9% 5% 4% 3,8% 4,8%
Kina" - - - - 4,6% 57%

1. tablazat: A vilag 6t legnagyobb fegyverexportdre és részesedésiik a globalis fegyverkivitelbsl 1989-2017 kozott. 3

3 FLEURANT, Aude - KuIMOVA Alexandra - TIAN, Nan - WEZEMAN, Peter D. - WEZEMAN, Siemon T.: Trends in
International Arms Transfers, 2017. [online], SIPRI, 2018. marcius, 2. Forras: sipri.org [2018. 09. 09.], 5.

* A fogalmat €l8szor Francois Duchene alkalmazta a német kilpolitikara 1989-ben. Ez a szerepfelfogas elhatarolodik
a szuperhatalmi (Egyesiilt Allamok) és nagyhatalmi (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Kina) szerepfelfogasoktol.
Tamogatja az allamok kozotti kolesonds fiiggdséget, a nemzetkdzi kapcsolatok intézményesitését, ezzel hozzajarulva
a nemzetkdzi kornyezet megszilarditasahoz, a nemzetkdzi kapcsolatokat ,civilizalja”. Lasd: MAULL, Hans W.:
Deutschland als Zivilmacht. In: Handbuch zur deutschen AuBenpolitik, szerk. SCHMIDT, Siegmar, HELLMANN,
Gunther, WoLF, Reinhard (Hrsg.), VS Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2007, 73-74.

* Kina 2008-2012 kozotti idészakban keriilt az 6t kozé, az Egyesiilt Kiralysagot megelézve.

% SIPRI évkonyvek osszefoglaldi alapjan. Forras: SIPRI Yearbook summaries in English and other languages
[online], Forrés: sipri.org [2019. 09. 09.]
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3.1. Célorszagok és nagy fegyverrendszerek

Az alabbiakban nézziik meg elészor az eloz6 6t év (2008-2012) egyedi” fegyverexport-

engedélyeinek értékeit:

Ev EU-tagallamok NATO/NATO-val egyenrangu Harmadik Adott évben
(milliard euréban) orszagok (EU-tagallamok orszagok (milliard | 6sszesen (milliard
nélkal) eurdban) eurdban)
(milliard euréban)
2008 1,839 0,809 3,141 5,789
2009 1,445 1,106 2,492 5,043
2010 2,315 1,056 1,383 4,754
2011 1,954 1,162 2,298 5,414
2012 0,971 1,129 2,604 4,704
Osszesen 8,524 5,262 11,918

2. tablazat: Az egyedi fegyverexportok-engedélyeinek értékei 2008-2012 kozott. ¥’

A 2. tablazatban lathatjuk, hogy az el6z6 6t évben még az EU-, illetve NATO- (vagy NATO-

val egyenrangu) orszagokba iranyuld egyedi exportengedélyek értéke tébb volt, mint amennyi a

harmadik orszdgokba ment. 2008-2012 kozo6tt az dsszes egyedi fegyverexport-engedély értéke
25,704 milliard euro6 volt.

A

német  jelentések

megkulénboztetnek egyedi

(Einzelgenehmigungen) és kollektiv
(Sammelausfuhrgenehmigungen) fegyverexport-engedélyeket. Az ,.egyedi” alatt az egyszeri tranzakciokra kiadott
engedélyeket értik, mig a ,.kollektiv exportengedélyek™ hadi technikai eszkdzok gyartasi fazisaira vonatkoznak,
melyek soran ipari egyiittmiikodés keretében a haditechnikai eszk@zoket rendszeresen exportaljak és importaljak.
Ideértik a fenntartassal és javitassal kapcsolatos termékmozgasokat is. Kollektiv exportengedélyeket els6sorban a
legmegbizhatébb partnereknek, az EU- és NATO-tagallamoknak, illetve NATO-val egyenrangu allamoknak adnak
ki, harmadik orszagoknak csak csekély mértékben. Kiadasi eljardsukra ugyanazon szabalyok és elvek érvényesek,
mint az egyedi engedélyekre. L&sd: Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 17-18.
37 Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 20. alapjan.
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Ezzel szemben tekintsuk at a 2013-2017 kozotti egyedi fegyverexport-engedélyek értékét:

Ev EU-tagallamok NATO/NATO-val egyenrangu Harmadik Adott évben
(milliard euréban) orszagok (EU-tagallamok orszagok (milliard | 6sszesen (milliard
nélkal) eurdban) eurdban)
(milliard euréban)
2013 1,168 1,071 3,606 5,845
2014 0,817 0,753 2,404 3,974
2015 2,475 0,763 4,621 7,859
2016 1,353 1,827 3,668 6,848
2017 1,483 0,965 3,795 6,243
Osszesen 7,296 5,379 18,094

3. tablazat: Az egyedi fegyverexport-engedélyek értékei 2013-2017 kozott.%®

A vizsgalt 6t év alatt két dolog szembetiing: egyrészt az egyedi fegyverexport-engedélyek értéke

megnétt, az Gsszes engedély értéke 30,769 milliard eurd volt, a 2015 és 2016-0s értékek az elmalt

20 évben a legmagasabb voltak.*

38 Bericht der Bundesregierung... 2017, i. m., 20. alapjan
2017, i. m., 20.; Bericht der Bundesregierung Uber ihre Exportpolitik fir
konventionelle Rustungsguter im Jahre 2010. Ristungsexportbericht 2010, [online], Forras: waffenexporte.org [2018.
09. 09.], 29-30.

3 Bericht der Bundesregierung...
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Osszes egyedi fegyverexport-engedélyek értéke 1997-
2017
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--------- Linearis (Osszes egyedi fegyverexportengedély érték)

2. dbra (A német 2010 és 2017-es fegyverexportjelentések alapjan.)
A masodik fontos tényez6, hogy 2013-2017 koz6tt mindvégig a harmadik orszagokba iranyuld
egyedi fegyverexport-engedély értéke volt a legnagyobb: az EU- és csak NATO- (vagy NATO-
val egyenrangu) orszagokba iranyuld exportengedélyek értéke dsszesen 12,675 milliard eurd, mig
a harmadik orszagok esetében 18,094 milliard euro volt. Utobbi értéke 52%-kal nétt, mig az EU-

orszagokba iranyuld 14%-kal csokkent az el6z6 idészakhoz képest.
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Egyedi fegyverexport-engedélyek értéke 2008-2017
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3. &bra (A német 2017-es fegyverexport jelentés alapjan.)

Fontos megjegyezni, hogy a fenti értékek csak az egyedi exportengedélyekre vonatkoznak, nem
csak a nagy fegyverrendszereket értve bele. Az emlitett értékek nem foglaljak magukba a kollektiv
fegyver-exportengedélyeket sem, azonban mégis jol mutatjak a tendenciakat.”

A kovetkezOkben megnézziik Németorszag 10 legjelentdésebb exportpartnerét ¢és

részesedesuket a teljes német fegyverexportbdl (2013-2017 kdzott):

* Ahogy korabban emlitettiik, kollektiv fegyverexport-engedélyeket csak a legmeghbizhatobb orszagoknak adnak ki.
Az Gjonnan elsérangiva emelkedett harmadik orszagok mivel még nem tartdésan elsészamu iigyfelek, ezért nem
valdszinti, hogy szamukra nagy szamban adnénak ki kollektiv fegyverexport-engedélyeket.
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Rangsor Célorszag A célorszagba iranyulo export részesedése a
teljes német fegyverexportbdl (%)
1. Dél-Korea 13%
2. Gorogorszag 11%
3. Izrael 9%
4. Algéria 8%
5. Egyesilt 7,5%
Allamok
6. Olaszorszag 7%
7. Katar 5%
7. Egyiptom 5%
8. Indonézia 3%
8. Szaud-Aréabia 3%

4. tablazat: Németorszag legfontosabb fegyverkiviteli partnerei és részesedésiik a teljes német fegyverkivitelb6l
2013-2017 koz6tt. *°

A 4. tablazatbdl jol lathatd, hogy a 10 legfontosabb partnerbdl minddssze 2 orszag
(Gorogorszag és Olaszorszag) EU-tagallam, harom orszdg NATO-tagallam (Gordgorszag,
Olaszorszag és az Egyesiilt Allamok), a tébbi nyolc orszag EU-n és NATO-n kiviili orszag. A 6
partnerrégié a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térsége, a tiz legfontosabb célorszag fele (lzrael,
Algéria, Katar, Egyiptom, Szald-Arabia) ebben a térségben talalhatd.

Ezzel szemben, ahogy az 5. tiblazat mutatja, 2008-2012 kozott 10 célorszaghol 6 az EU,
NATO, vagy NATO-val egyenrangl orszagok csoportjaba tartozott, és minddssze egy orszag

(Torokorszag) sorolhatd a tagabb értelemben vett kozel-keleti és észak-afrikai térsegbe.

40 SIPRI Arms Transfers Database alapjan.
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5. tablazat: Németorszag legfontosabb fegyverkiviteli partnerei 2008-2012 kozott. 4

A tovabbiakban nézzilkk meg a legfontosabb exportalt nagy fegyverrendszereket.

Exportalt nagy fegyverrendszerek 2013-2017
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4. dbra (SIPRI Arms Transfers Database alapjan, a SIPRI trendindikatoraban mérve)

4L SIPRI Arms Transfers Database alapjan.



2013 és 2017 kozott a legjelentdsebb tételt a hajok™ jelentették, a teljes fegyverexport 50%-
at tették ki. E kategoriaban a legtobb megallapodas jarérhajok exportjarol szuletett, a legtobbet
Szaud-Arabidnak (15 darab) és Ausztréalidnak (12 darab) adtak el. Kiemelend6 még a 2017-ben
Izraelnek leszallitott 3 darab Dolphin tengeralattjaro, 4 darab MEKO fregatt, illetve a Dél-
Koreanak és Gorogorszagnak szallitott 3-3 darab Type 214-es tengeralattjaro.*?

A masodik helyen allnak a pancélozott jarmiivek amelyek, a teljes fegyverexport 15%-at
adtak. Pancélozott jarmtibél a legtdbbet Egyiptomba (1280 darab Fahd pancélozott csapatszallito),
Spanyolorszagba (219 db Leopard-2A6 harckocsi), Lengyelorszagba (105 Leopard-2A5, 14
Leopard-2A4) Indonéziaba (6sszesen 103 Leopard-2A4 es 42 Marder l6vészpancélos), Katarba
(62 darab Leopard-2A6, 30 Fennek pancélozott felderité jarmii), Torokorszagba (56 darab
modernizalt Leopard-A4), Algéridba (54 darab Tpz-1 Fuchs pancélozott csapatszallitd) és
Jordaniaba (25 darab hasznalt Marder-A3 I6vészpancélos) szallitottak.*®

A forgo- és merevszarnyas repiilégépek a teljes fegyverexport 13%-at adtak, azonban ezek
nagyrésze konnyl helikopter és kiképzd repiil6gép volt.

A tlzérségi eszk0zok a teljes fegyverexport alig 2%-at tették ki, kdzllik mindegyik PzH
2000 6njaro tarack volt. A harom célorszag kozil Katar importéalta a legtébbet (24 darabot 2013-
ban), a tobbit Litvania (18 darab) és Horvatorszag (12 darab).**

Ha az elobb targyalt célorszagokat Osszevetjiikk az exportalt nagy fegyverrendszerekkel,
egyértelmiien latszik, hogy a német nagy fegyverrendszerek importaldi kdzott igen nagy aranyban
szerepelnek a kozel-keleti és észak-afrikai térség orszagai. Kozullik harom allam (Szaud-Arabia,
Katar, Egyiptom) tagja a Szaud-Arabia vezette katonai koalicionak, mely Jemenben folytat harcot
a siita lazadok ellen. A kozel-keleti és észak-afrikai térségbdl egyediil Izrael szamit Németorszag
hagyomanyos fegyverkereskedelmi partnerének, regionalis rivalisai (jelenleg elsésorban Iran)

ellen mindig is aktivan fegyverkezett.*®

“ A SIPRI a hajokhoz sorolja tobbek kozott a klasszikus felszinfeletti hadihajok mellett a tengeralattjarokat és partvédd
jarérhajokat.

42 SIPRI Arms Transfers Database alapjan.

43 SIPRI Arms Transfers Database alapjan.

4 SIPRI Arms Transfers Database alapjan.

45 SERR, Marcel: Zur Geschichte der deutsch-israelischen Rustungskooperation. [online], Aus Politik und
Zeitgeschichte 6/2015, Forras: bpb.de [2018. 09. 12.]
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A kozel-keleti és észak-afrikai célorszagokon kivil Dél-Korea szintén a német hadianyagok
klasszikus felvasarloi kozé tartozik évtizedek oOta, Eszak-Korea fenyegetése miatt aktiv
fegyverkezést folytat.*® Dél-Korea a nagy fegyverrendszerek és tartozékaik mellett mind az ot
évben nagy értékben importdlt olyan kifinomult német hadianyagokat, mint elektronikai,
navigacios és kommunikacios berendezések, rakétak, raketavédelmi rendszerek, illetve tiizvezetd
rendszerek.*” Ezenfeliil mind Dél-Korea, mind Izrael esetében figyelemremélto, hogy az altaluk
vasarolt tengeralattjarokra atalakitassal hagyomanyos és nukleéris robbanofejjel ellatott cirkal6
rakétakat lehet telepiteni, melyek Dél-Korea esetében Eszak-Korea, Izrael esetében Iran ellen
lehetnek hatasos elrettentd fegyverek.

Végezetiil érdemes szt ejteni a listan szerepld Indonéziardl. Indonézia az elmult tobb, mint
tiz évben nagy mennyiségben vasarolt fegyvereket Németorszagtol, elsdsorban hadihajokat.
Jelenlegi flottijanak majdnem felét német gyartmanyl hajok teszik ki. Lévén, hogy az orszég
tertilete tobb mint 18 000 szigetre terjed ki, illetve felségvizein jelentds kereskedelmi hajoforgalom
halad at, e vizek védelme a kalozkodassal szemben elsddleges fontossaggal bir.*8

Osszességében tehat megallapithatjuk, hogy a 2013-2017 kozotti idészakban a vilag
legnagyobb exportdrei kozott elfoglalt hely Németorszdg szdmara nem ujdonsag, az egyedi
exportengedélyek értéke nott, azonban a legfontosabb valtozas, hogy a korabban elsddleges
felvevopiacnak szamitd6 EU, NATO (és NATO-val egyenrangl) allamokba 6sszességében
csokkent a kivitel, helyettiik el6térbe keriiltek azon orszagok, melyek

e aktiv (szarazfoldi vagy tengeri) fegyverkezési programokat folytatnak, sajat hadiipari
kapacitasukat fejlesztik, tehat erés igényik van a fejlett fegyverrendszerekre,
hadianyagokra és technikakra,*°

e némely esetben autoriter politikai berendezkedéssel birnak,

e illetve nem egy kozuluk olyan térségben talalhat6, melyben fegyveres konfliktus zajlik,

vagy feszlltségekkel terhelt.

46 EBBIGHAUSEN, Rodion: Deutsche Firmen profitieren von Korea-Konflikt. [online], 2017. 03. 30. Forras: dw.com
[2018. 09. 12.]

47 A német fegyverexportjelentések 2013-2017 kozotti adatai alapjan.

4 Indonesien. [online], L&nderportraits, Bonn International Center for Conversion, 12/2017, Forras:
ruestungsexport.info [2018. 09. 19.], 2., 17.

49 MOLTMANN: i. m.
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3.2. A szigoritott fegyverexport-politika kudarca

2013 6szén a németorszagi valasztasi kampany alatt az egyik f6 téma volt a fegyverexport-
politika. A masodik Merkel-kormanyt heves kritikdk érték amiatt, mert tobbek kozott
diktaturéknak szallit fegyvereket: ez ellen szélalt fel az SPD, kulondsen az akkor még ellenzéki
szocidldemokrata képviseld, Sigmar Gabriel is. Sigmar Gabriel késobb a harmadik Merkel-
korméany gazdasagi minisztere lett.>® Hivatalba Iépésekor kinyilvanitotta, hogy a fegyverkivitelt
jelentds mértékben csokkenteni kell, kiilondsen a harmadik orszdgok irdnyaba, illetve meg kell
szlintetni azt a gyakorlatot, hogy korabban a védelmi ipar javara szolgéal6 exportdontések sziilettek,
és erds exportellendrzési rendszert kell kialakitani.* A szigortbb exportpolitika alapjaul a 2013-
as koalicios szerz6dés szolgalt, mely egy ,,visszafogottabb” fegyverexport-politika mellett foglalt
allast. Szintén a szerzddés miatt vezette be az 1j kormany, hogy az éves fegyverexportjelentések
mellett félévenként is nyilvanossa fog tenni egy jelentést.®® A koalicios szerzddés azonban
Iényegét tekintve nem jelentett tjdonsagot, foleg a korabbi szerz6dések megallapitasait ismételte
e téren.>

Ahogy a fenti tablazatban lathattuk, a kiadott egyedi exportengedélyek értéke 2014-ben le
is csokkent, azonban 2015-ben kozel megduplazddott. Gabriel mér nem tudta megakadalyozni az
el6zé kormany altal engedélyezett tételek leszallitdsat (mint példaul az 1,8 millidrd eurds iizlet
keretében Katarnak eladatott Leopard harckocsik és onjard tarackok).>* Sigmar Gabriel
fegyverexportot csokkentd fellépése hamar politikai vitdkat sziilt. A CSU elndke, Horst Seehofer
és Peter Tauber CDU-parti képvisel6 amellett érvelt, hogy figyelembe kell venni a
biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekeket, mivel egy erdsebb exportellendrzési rendszer tonkre
tenné a hazai védelmi ipart, igy a Bundeswehr az amerikai importra fog raszorulni. Az SPD
azonban feleldsségteljesebb exportpolitika kialakitasat siirgette.®> A CDU a késébbiekben is
tiltakozott, amikor Gabriel 2015-ben Szald-Arabidnak szant nehéz fegyverek exportjat

%0 PAuULY, Marcel — STEINMETZ, Vanessa: Deutschlands Geschaft mit dem Krieg. [online], 2018. 01. 25. Forrés:
spiegel.de [2018. 09. 12.]

1 DoLL, Nikolaus: Gabriels Ristungsexport-Priifer verargern die Union. [online], 2016. 09. 20. Forras: welt.de [2018.
09. 12.]; Seehofer attackiert Gabriel wegen Rustung. [online], 2014. 07. 27. Forras: tagesspiegel.de [2018. 09. 12.]
52 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. Die Bundesregierung 2016.
[online], Forrés: bundesregierung.de [2018. 09. 12.],12-16.

58 BRzOSKA, Michael: Debating the future of the German arms industry, again. [online], 2014. 11. 07. Forrés: sipri.org
[2018. 09.12.]

5% CONRAD, Naomi: Germany’s arms exports rise to 7,5 billion euros. [online], 2016. 02. 19. Forras: dw.com [2018.
09.12]

%5 Seehofer attackiert Gabriel wegen Riistung. i. m.
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akadalyozta meg. A kereszténydemokratak szerint a fegyverexport a kiil- és biztonsagpolitika
sziikséges és jogos eszkdze, mellyel a Kozel-Keletet stabilizald orszagokat (mint Szaud-Arabia)
kell timogatni.>®

Gabriel kezdemeényezésére 2016-ban 1étrejott egy fegyverexportellenérzés jovojét vizsgald
bizottsag, melynek tagjai tobbek kozétt a SIPRI, az egyhazak, az Amnesty International és az IG
Metall képviseldi voltak. A kezdeményezés mogott valdsziniileg az allt, hogy a kozelgd szovetségi
valasztasok miatt a gazdasdgi miniszter bizonyitani akarta, hogy hii maradt korabbi
nyilatkozataihoz. Sigmar Gabriel azonban gy tiint, hogy két tiiz kdz¢ kertilt, mivel fellépése mind
a koalicios partok, mind a védelmi ipar képviseléinek heves ellenzését valtotta ki. Az eldbbieck
ismételten a kul- és biztonsagpolitikai érveket hoztadk fel, hangsulyozva, hogy ha tovabbi
exportengedélyeket tagadnak meg, Németorszag megbizhatatlan nemzetkdzi partner lesz, mig az
utobbiak szerint felesleges megszigoritani az ellenérzési rendszert.>” Sigmar Gabriel, mivel nem
teljesitette az SPD kezdeti igéreteit, a késdbbiekben is védekezd pozicioba kényszeriilt. Ervelése
szerint egyrészt 2015 utan (hozzatesszik, valoban) csokkent az engedélyek volumene, masrészt az
n. ,,Iszlam Allam” felemelkedése miatt sziikség volt a fegyvereladasokra.®®

A szigoritdé exportpolitika ellen folyamatosan két érv ismétlodott: egyfelél Németorszag

kul- és biztonsagpolitikai érdekei, masfel6l a védelmi ipar érdekei.

3.3. Kl- és biztonsagpolitikai érdekek

A fegyverexport-politika mellett sz616 érvek tébbsége stratégiai megfontolasokon alapszik.
A fegyverexportok folyaman figyelembe vett kiil- és biztonsagpolitikai érdekeket a hivatalos
német dokumentumok is megemlitik. Ezen érdekek jelennek meg a legmagasabb szinti német
biztonsagpolitikai dokumentumban, a 2016-os Fehér konyvben is (Weilbuch 2016 zur
Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr). A Fehér koényv a megvaltozott
biztonsagpolitikai kornyezetben a német biztonsagpolitika elsddleges kihivasai kozott emliti a
nemzetkdzi terrorizmust, a torékeny allamisagot és a rossz kormanyzast. Mivel Eurdpa
szomszédsagaban (elsésorban a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban) fokozott veszélyt jelent a

bukott vagy gyenge allamisag, ezért a dokumentum szerint kiemelt fontosaggal bir a regionalis és

%6 Union fordert deutsche Waffen fir Saudi-Arabien. [online], 2015. 03. 07. Forréas: faz.net [2018. 09. 12.]
57 Gabriels Rustungsexport-Priifer verargern die Union. i. m.
%8 MONATH, Arthur: Riistungsexport ist riicklaufig. [online], 2018. 01. 26. Forras: tagesspiegel.de [2018. 09. 18.]
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helyi szereplok megerésitése. A meger6sités (Ertlichtigung) magaba foglalja a felszerelést, ebbe
beleértve a hadianyagok exportjat, melyhez azonban nélkiullozhetetlen a tanacsadas és kiképzés,
valamint lehetSleg a biztonsagi szektor reformja és a korméanyzis megerésitése.>® Ezenkivil a
2013-as koalicios szerzédés emliti, hogy a vilagban a stabilitast tobbek kdzott egy visszafogott
fegyverexport-politikaval kell elérni.®® Az exportellendrzés kapcsan pedig emlitettiik mar, hogy a
Politikai Alapelvek értelmében a harmadik orszagokba valo kivitel Németorszag kil- és
biztonsagpolitikai  érdekeivel indokolhat6.®* Sigmar Gabriel maga is irta a 2013-as
fegyverexportjelentés bevezetdjében, hogy a fegyverexport nem gazdasagpolitikai, hanem
biztonsagpolitikai eszkoz.®? A szévetségi kormany értelmezésében tehat a katonai eszkozok,
hadianyagok exportja a nemzetkozi stabilitas biztositasanak egyik lényeges eszkoze.

A tiz legfontosabb partner kozé tartoz6 (EU- vagy NATO-tag) Gordgorszaggal,
Olaszorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal Németorszagnak egyértelmii szovetségesi viszonya
van, viszont érdemes megnézni a fent mar emlitett kdzel-keleti és észak-afrikai orszagokkal valo
kil- és biztonsagpolitikai kapcsolatokat, hiszen ezek 2013-2017 koz6tt ujonnan keriltek be a tiz
legfontosabb fegyverkereskedelmi partner kdzé. A legtdbb kritikat kKivalto, Szaud-Arabiaval valo
kapcsolat Németorszag szempontjabol kellemetlen, de sziikséges. Koztudott, hogy Szaud-
Arabidban az emberi jogok sulyosan sériilnek, terrorizmus vadjaval végeznek ki elitélteket, koztik
ellenzéki siitakat is. A szdvetségi kormany szemében Szald-Arabia mégis kulcsfontossagu partner
a sziriai konfliktus rendezésében és a terrorizmus elleni harcban. Szaud-Arabia azonban nem
elégszik meg a regionalis hatalmi egyensullyal, helyette rivalisat, a siita hatalmat, Irant kivanja
kiszoritani a térségbdl, ezért is Iépett fel a jemeni siita lazadok ellen. Az emlitett jardrhajokrol
sz0l6 exportengedélyt is csak végul azzal az érvvel adta ki a Szovetségi Biztonsagi Tanacs, hogy
a hajok nem tamado fegyverek, igy nem vethetdk be a jemeni konfliktusban.®® A német hadianyag
szallitasok végképp lekeriiltek a napirendrdl, amikor 2018 6szén Jamal Khashoggi meggyilkolasa

miatt a nemzetk6zi kozhangulat (kiilondsen az eurdpai orszagok részérdl) Szaud-Arabia ellen

% WeiRbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. [online], Bundesministerium der
Verteidigung, Berlin 2016, bmvg.de [2018. 09. 19.], 34., 39., 52.
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Ristungsexportbericht 2013. [online], Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Berlin 2014. Forras: bmwi.de
[2018. 09. 18], 2.

8 HETTYEY Andras: Németorszag Kozel-Kelet politikaja érdekek és értékékek ttvesztéjében. [online], Hadtudomanyi
Szemle 2017. X. évfolyam 4. szam, Forrés: epa.oszk.hu [2018. 09. 18.], 187-189.
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fordult. Angela Merkel 2018 oktdberében ugy nyilatkozott, hogy ameddig az lgy nincsen

kivizsgalva, tovabbi fegyverexportokrol nem lehet sz6.5

A 7. helyen szereplé Katar biztonsdga szintén érdeke Németorszagnak, mivel egyrészt
koolaj- és foldgazszallitd, masrészt fontos gazdasagi partner is.®® Egyiptomot, mint a szintén 7.
legfontosabb partnert, Németorszag egyrészt elismerésben részesitette, mert 2016 6ta hatékonyan
Iép fel az embercsempészek hajoi ellen, mésrészt komoly német befektetések (tobbek kozott az
aramellatasban) is vannak az orszagban.®® 2018 elején a kormany leallitotta a jemeni konfliktusban
kozvetleniil résztvevé orszagokba iranyuld fegyverkivitelt (az orszagokat azonban nem nevezték
meg). Merkel 2017-es rijadi latogatasa soran Szaud-Arabia kifejezte szandékat, hogy nem kivan
tobb fegyverizletet kétni Németorszaggal.®’

Algéria szintén fontos partner a terrorizmus, kabitoszer-, illetve emberkereskedelem elleni
fellépésben, stabilitasa Eurdpa érdeke is. A 2016-2017 folyaméan széllitott német fregattokhoz a
Bundeswehr biztositja az algériai személyzet kiképzését.®® A harmadik helyen allé Izraellel
Németorszag kapcsolatai az utobbi években igencsak meginogtak. Németorszagnak, mint az EU
vezetd allamanak, érdeke a palesztin-izraeli konfliktus megoldéasa, azonban {itk6z6 pontot jelent,
hogy Németorszég a kétallami megoldast timogatja. A kapcsolatokat tovabb terheli, hogy Berlin
aktivan részt vett az irani nukleéaris megallapodas kialakitasaban, ami lzrael nemtetszését valtotta
ki.% Németorszag korabban Izraelnek szallitott foleg fegyvereket, mig az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszéag az arab orszagoknak.”® A 2013-2017 kozétti fegyverexport alapjan gy tiinik, hogy
a német kilpolitika mar kiegyensalyozottabban viszonyul az arab-izraeli kérdéshez, mivel Katar,
Egyiptom és Szalid-Arabia is megjelent a fébb célorszagok kozott. Hozza kell tenni, hogy ez nem

84 Merkel backs call to freeze arms exports to Saudi Arabia. [online], 2018. 10. 27. Forras: politico.eu [2018. 11. 14.]
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88 Algerien. [online], Landerportraits, Bonn International Center for Conversion 12/2017, Forras: ruestungsexport.info
[2018. 09. 18.]

8 HETTYEY: Németorszag Kozel-Kelet politikdja... i. m., 181-182.

0 BRzoSKA: Riistungsexportpolitik. i. m., 656.

27


https://www.politico.eu/article/heiko-maas-norbert-rottgen-german-politicians-call-for-freeze-on-arms-exports-to-saudi-arabia-after-jamal-khashoggi-death/
https://www.handelsblatt.com/politik/international/investmentforum-katar-wird-groesster-golf-investor-in-deutschland/23009876.html
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00037/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_04_169-197.pdf
https://www.dw.com/de/milliardenschwere-deutsche-r%C3%BCstungsexporte-an-l%C3%A4nder-der-jemen-kriegsallianz/a-42689406
https://www.zeit.de/politik/ausland/2017-04/bundesregierung-saudi-arabien-waffenlieferungen-genehmigungen
http://ruestungsexport.info/uploads/laender/algerien.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00037/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_04_169-197.pdf

jelent ellentmondast, hiszen Szaud-Arabia és Izrael egyarant Iran k6zos rivalisa, éppen ezért Izrael
sem kifogasolta a Szaud-Arabiaval kotott fegyveriizleteket.”

Végezetil érdemes megemliteni Térokorszagot, mely bar csak a 17. legfontosabb célorszag
volt, azonban a vizsgalt idészakban mégis nagy felhdborodast okozott a hir, hogy az aftrini
hadjaratban Toérokorszag 2016 6ta a Németorszagtol vasarolt Leopard 2-es harckocsikat vetette be
a kurdok ellen, a NATO déli szarnyanak védelmére hivatkozva. A korméany elismerte Térokorszag
jogos biztonsagi érdekeit, azonban hangstlyozta, hogy a miivelet nem hatraltathatja az ,,Iszlam
Allam” elleni harcot.” Torokorszag az 1980-as évek Ota vasarol tamadé fegyvereket (koztik
harckocsikat) Németorszagtol, azonban a 2016-o0s puccskisérlet utan Berlin tobb, Térokorszagnak
szant exportengedélyt tiltott le. A korlatozdsokhoz az is hozzajarult, hogy a puccsot kdvetden tobb
torok szarmazasd német allampolgart is letartoztattak Torokorszagban.’? Térokorszag szerepe az
utébbi években felerdsodott a német biztonsagpolitika szamara, mivel a menekiiltvalsag és sziriai
konfliktus kezelésében, illetve a terrorizmus elleni harcban egyarant megkeriilhetetlen partner.”

A fent kiemelt orszagok mindegyike a kozel-keleti és eszak-afrikai térségben fekszik,
szereplik Eurdpa és Németorszag biztonsagaban megkérddjelezhetetlen, kiilondsen napjainkban.
A fenti esetekben figyelembe vett biztonsagpolitikai szempontok az olajellatas biztositasa, a
terrorizmus elleni fellépés, és ennek érdekében a helyi és regionalis szerepl6k kiils6 és belsd
fenyegetésekkel szembeni megerdsitése csucstechnologiaju fegyverrendszerek exportjaval. Ez
érvényes Szald-Arabiara, Torokorszagra, Katarra, Egyiptomra és Algéridra egyarant. lzrael
biztonsaga egyrészt szintén kulcsfontossagu, masrészt német allamérdek.”

A 2016-0s Fehér konyv szerint Németorszag vezetd, de felelés nemzetkozi szerepld kivan

lenni. A fent felsorolt érdekek a megvaltozott német kilpolitikai felfogas és biztonsagpercepcio
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tikrében értheték. Elgondolkodtatd azonban, hogy a fegyverexport mennyire hatasos kil- és
biztonsagpolitikai eszkéz, és hogyan egyeztethetd Ossze a feleldsséggel. Régota vitatott
kiilpolitikai eszkéz, melyet mar a hideghabora alatt az Egyesiilt Allamok is elszeretettel
alkalmazott a Szovjetunioval szemben. A fegyverexport a killigyeket kétféleképpen
befolyasolhatja. Egyrészt megvaltoztatja a hatalmi egyensulyt a fogadd orszag és szomszédjai
kozott, illetve az allamot belsdleg erdsiti meg a nem allami szereplokkel szemben. Masrészrol az
exportor az iigyletekkel és az azokat dvezd feltételekkel befolyasa ald vonja az importdroket. A
fegyverexport a kilpolitika rugalmas eszkdze, mértéke kdnnyen szabalyozhat6. Tovabbi elénye,
hogy kevés koltséggel jar, ellentétben a kizvetlen katonai jelenléttel.” Utdbbi kiilonosen fontos
Németorszag szamara, melynek hadereje kilfoldon csak a Bundestag jovahagyasaval vethet be.
Ha Németorszag peldaul kilfoldi katonai jelenléttel kivanna tamogatni a kdzel-keleti vagy észak-
afrikai orszagokat, az komoly tarsadalmi ellenallasba Utkozne, ellenben a helyi és regionalis
partnerek fegyverekkel valo megerdsitésével kikeriilhetd ezen akadaly.

Szamos szakértd viszont megkérddjelezi, hogy Németorszag valoban rendelkezik hatarozott
»fegyverexport-stratégiaval.” Az érvelések szerint e tény részben a Politikai Alapelvek
ellentmondasaibdl szarmazik, mivel az Alapelvek nem egyeztethetok Ossze a gyakorlattal.
Kétségbevonhatd, hogy Németorszdg mennyire felelds nemzetkozi szerepld, ha olyan orszagokat
tdmogat, melyek pont, hogy nem osztjdk a nyugati vilag értékrendjét, az emberi jogokat nem
tisztelik, és kulonutas politikat folytatnak.’® A fegyverexport, mint kiil- és biztonsagpolitikai
eszkoz kapcsan pedig ismételten felmertlhet John H. Herz immér klasszikusnak sz&mito
biztonsagi dilemmaja, mely szerint egy orszag fegyverkezése ndveli szomszédjai fenyegetettség-
érzését, ellentétes hatast Kivaltva tovabbi eszkalacidhoz vezethet, igy pont az elérni kivant
stabilitas veszik el.

Bar kétségkivil nem kiforrott a német kilpolitikai koncepcid, azonban a 2016-0s Fehér
konyv célkitlizései és a fegyverexport-politika valtozasai mégis abba az iranyba mutatnak, hogy

Németorszag egyre inkabb ambiciézusabb, aktivabb nemzetkozi szerepl6 lesz.

S THRALL, Trevor — DOMINEY, Caroline: Risky Business. The Role of Arms Sales in U.S. Foreign Policy. [online],
Cato Institute, 2018. 03. 13. Forras: object.cato.org [2018. 09. 19.], 9-10.
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3.4. Hadiipari érdekek

A lazul6 fegyverexport-politika melletti érvek masik része a hadiipar befolyasahoz kothetd.
A biztonsagpolitikai érdekek és az ipari érdekek azonban nem vélaszthatok el egymastdl, mivel a
német biztonsagpolitika fontos szempontnak tartja a hazai védelmi ipar fenntartasat, igy
elkeriilheté, hogy a Bundeswehr teljes mértékben a kiilfoldi beszallitoktol fiiggjon.”” A
fegyverkereskedelem nem csak politikai, hanem gazdasagi tényezé is. A kormany az
exportellendrzéssel hatdssal van a gazdasagi szereplokre, de a gazdasagi szereplok (cégek,
szakszervezetek, d&gazati szervezetek) ugyanugy erdekeket érvényesitenek, vagyis a
fegyverexport-politikara hatast gyakorolnak, elsésorban a lobbitevékenységen keresztiil.”® A
gazdasagi szereplok érvelése altaldban strukturdlis okokon alapszik (munkahelyek, gyenge
agazatok vagy régiok), de a politikusokkal fenntartott kapcsolataikat is kihasznaljak.” A gazdasagi
¢érdekek erds, de nem talzott hatast gyakorolnak a német fegyverexport-politikdra. A
haditengerészeti eszktzokre vonatkozO exportengedélyeket példaul ritkan tagadja meg a
szovetségi kormany, ellentétben a szarazfoldi hadseregek szaméra szant exportengedélyekkel,
(1évén, hogy egy szarazfoldi nehézfegyver jobban bevethetd a sajat civil lakossag ellen, mint egy
haditengerészeti fegyver).&

A legfontosabb német gazdasagi érdekcsoportok egyike a Német Ipari Szovetség
(Bundesverband der Deutschen Industrie, réviden BDI), mely 30 ipari agazat érdekvédelmi
szervezeteit egyesiti, és tobbek kozott komoly szerepet jatszott az EU keleti bévitésében.8: A BDI
tagja a Német Biztonsagi és Védelmi Ipar Szovetség (Bundesverband der Deutschen Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie, roviden BDSV), mely 220 céget foglal magaba, beleértve a
lednyvallalatokat is. Tagjai tobbek kdzott olyan védelmi ipari cégek, melyek a Bundeswehr fontos
beszallitdi, ilyenek példaul a Heckler & Koch, a Rheinmetall, a Kraus-Maffei Wegmann, a
Thyssen-Krupp Marine Systems vagy a Diehl Defence.
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A német hadiipari vallalatok eladasai a 2013-2017 koz6tti id6szakban folyamatosan néttek,
bar valtozo Utemben. Az eladasok az el6z6 évhez képest 2014-ben 9,4%-kal, 2015-ben 7,4%-kal,
majd 2016-ban 6,6%-kal novekedtek.®

A targyalt idoszakban a SIPRI 100 legnagyobb fegyvergyartoi kozott a Rheinmetall stabilan
elérébb kertilt (2014-ben a 31-r61 32. helyre, 2015-ben a 30., 2016-ban a 26. helyre), latvanyosan
pedig a Thyssen-Krupp 2014-ben az 59. helyr6l a 42.-re ker(lt, illetve a Krauss-Maffei Wegmann
2016-ban a 88. helyrdl a 78.-ra keriilt.2* A német gyartok termelése tehat névekszik, azonban a
gyenge europai piac miatt a termékeik nagyobb része Européan kivili orszdgokba iranyul.

Az elmult években a védelmi ipari szereplok fennallo probléméja, hogy a Bundeswehr,
valamint az unids és NATO-orszagok kevés megrendelése nem segiti elé a csucstechnologidju
képességek megtartasat, igy a cégek az exportra szorulnak.®> A hideghaborut kovetd évtizedekben
a hagyomanyosan erds védelmi ipari bazissal rendelkezd eurdpai allamok védelmi kiadasai nem
novekedtek, ellentétben példaul a délkelet-azsiai térségével. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag a
védelmi koltségek tovabbi megszoritdsat eredményezte, igy az eurdpai védelmi ipar belsd piacai
stagnéltak, a katonai biztonségi szektor hattérbe szoruldsaval nem torténtek nagyobb fegyverkezési
programok. A walesi, majd vars6i NATO-csucsok utan a védelmi kiadadsok emelkedése nem
feltétlendl jart egyltt a fegyverkezési programok és technol6gidk megindulasaval, melyhez
elsdsorban politikai akaratra és megfeleld stratégiai tervezésre lenne sziikség. Az eurdpai védelmi
ipar belsé piacainak sziikossége miatt az europai védelmi nagyvallalatok kénytelenek az exporttal
profitot termelni, hiszen az eurdpai haderék nem biztositanak olyan vasarloerdt, mely Oket
eltartana. A kiilsé piacokon azonban az eurdpai fegyvergyartok nem csak az orosz és amerikai,
illetve a feltdrekvd orszagok (példaul a kinai) véllalatokkal, hanem egymassal is versengenek.®® A
kiélezett verseny pedig megkoveteli a csucstechnologidk fejlesztését. E  globalis
fegyverkereskedelmi versenyben a német cégek a szigoru szabalyozéasok miatt hatranyba keriilnek
a joval lazabban szabalyozott mas nemzetek vallalataival.

A német fegyverexport-jelentések ramutatnak, hogy a német fegyvergyartok hagyomanyos

piacain, el6sorban az EU- és NATO-tagallamok részérdl csokkent a kereset, ezzel jelent6sen

8 The Sipri Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies, 2014-2016 adatai alapjan.
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csokkent piaci részesedésik. Ezzel szemben a Tavol- és Kozel-Keleten megnétt keresletet az
amerikai, orosz és kinai beszallitok szolgaljak ki. Hogy a német cégek ne Kkerlljenek
versenyhatranyba, nekik is a kedvezdbb piaci adottsdgokkal rendelkezd térségek felé kell
fordulniuk, ahol van kereslet a termékeikre.®’

A BDSV és a BDI kozos allasfoglalasa ugyanezt a problémat hangsulyozta. Mivel az
amerikai, orosz és mas eurdpai orszagok kormanyai jelentdsen timogatjak az exporttevékenységet,
ezzel a német hadiipar hatranyba keriil. Az allasfoglalas szerint a jelenlegi exportellenérzési
rendszerben nincs sziikség tovabbi szigoritasokra.®

2014-ben a hadiipar képvisel6i arra hivtak fel a kormany figyelmét, hogy a szektor
jelent6sége olyannyira megrendiilt, hogy szdmos nemzetkozi fejlesztési projekt mar német
kozremiikddés nélkiil mikodik. A BDSV elnoke, egyben a Rheinmetall vezérigazgatoja, Armin
Papperger szerint a kormany vonakodésa veszélybe sodorja a vallalatok azon képességét, hogy
csucstechnoldgiat allitsanak el6. Az Uzleti kilatdsok romlasa miatt kiilondsen nehéz helyzetbe
kerultek a kozépvallalatok, mivel bankjaik magasabb kockazatokra hivatkozva megndvelték a
hitelfinanszirozasi koltségeket.®9 Papperger egy masik interjiban is a technoldgia elvesztésére
figyelmeztetett. Szerinte a jovOben hianyozhatnak azok a klasszikus pancélosok és
tengeralattjarok, melyekbe német technoldgiat épitenek be.*°

A hadiipari képviseletek a fegyverexport tamogatasa mellett szintén a 2016-o0s Fehér
Koényvben emlitett megvaltozott biztonsagpolitikai helyzetre hivatkozva érvelnek. Eszerint, ha
Németorszag valdban nagyobb nemzetkdzi szerepet kivan vallalni, teljesitoképes €s versenyképes
hadiiparra van sziiksége, igy biztosithatja cselekvoképességét és timogathatja szovetségeseit és
partnereit. Ezért a kulcstechnologiak megdrzése biztonsagpolitikai érdek is. Ezen fellil a BDSV és
a BDI hangsulyozzak a szOvetségi kormany altal 2015-ben elfogadott, a védelmi ipar erdsitésérol
sz0106 stratégiai dokumentumot is, melyben a korméany elkételezettseégét fejezte ki a védelmi ipari

kulcstechnolégidk megdrzéséért.”t A dokumentum rogziti, hogy a kormany a jovében tdmogatni
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09.19], 5., 11-12.
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fogja a védelmi fejlesztéseket, illetve bilateralis kapcsolatok révén segiti a vallalatokat.%? Az
emlitett nemzeti hadiipari kulcstechnolégidkként a kormany elsOsorban rejtjelezési
technoldgiakat, szenzorokat, pancélos ¢és vizalatti jarmiivek technologiait, és a védelmi
technoldgiakat azonositotta.®®

A 2013-2017 kozotti fegyverexport mutatdszamai arra utalnak, hogy a német kormany
nagyobb részben a hadiipar érdekek, kisebb részben a (hadiipari szempontokat alatamaszto)
kiilpolitikai szerepvallalas és a biztonsagfelfogas valtozdsa miatt a gazdasagi szerepléknek
kedvezObb politikat kezdett el folytatni. A hadiipar helyzetének konszolidalasa egyben
kulcsfontossagu biztonsagpolitikai érdek, mert az olyan nemzetkdzi kooperaciokhoz, mint az
Eurdpai Unidban a PESCO, vagy a NATO-ban a kerethemzet koncepcid, Németorszagnak stabil

hadiipari hattérre van szlksége.

92 Strategiepapier der Bundesregierung zur Stiarkung der Verteidigunsindustrie in Deutschland. [online], Die
Bundesregierung, Berlin, 2015. 07. 08., Forras: bdi.eu [2018. 09. 19.]
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4, A NEMET FEGYVEREXPORT-POLITIKA ES AZ EUROPAI VEDELMI
INTEGRACIO

A hadiipari helyzet konszolidalasanak kézenfekvd megoldasa lenne, ha az eurdpai haderdk
tobb terméket rendelnének, azonban a névekvé ipari kapacitas még igy is kihasznalatlan lenne.%*
Lehetséges megoldasként meriilnek fel a kozds eurdpai védelmi egyiittmikodések, melyekkel
egyrészt csokkenteni lehetne a hadiiparra nehezedé nyomast, masrészt elkeriilhetok lennének a
fegyverexport-politikat éré vadak.

A németorszagi zo6ld, liberalis, szocidldemokrata és konzervativ partok kdzott konszenzus
uralkodik arrél, hogy Németorszagnak sziiksége van egy eurépai kozos védelempolitikara.®® A
politikai partok, valamint a kill- és biztonsagpolitikai szakértk részérél egyarant felmertilt, hogy
a német hadiipar aggalyaira megoldast jelenthet az eurdpai védelmi integracio. Az utébbi évek
biztonsagpolitikai valtozasai miatt el6térbe keriilt a haderdk, a védelmi ipar és a fegyverexport
,europaizaciojarol”, vagyis egy védelmi unio kialakitasarél szold diskurzus. A megvalositasrol
jelenleg az Eurdpai Unid képtelen kdzos allaspontot teremteni, de ezen iranyba torténtek mar
lépések. Egyrészt a PESCO (Permanent Structured Cooperation - Alland6 Strukturalt
Egyiittmiikodés) és az Europai Védelmi Alap (European Defense Fund) létrehozasaval, mésrészt
olyan védelmi ipari egylittmikodésekkel, mint az Airbus-csoport, illetve annak mintajara a német
Krauss-Maffei Wegmann és a francia NEXTER Defence Systems vallatokbdl allo
harckocsigyartd, a KNDS-csoport.®® Tovabbi francia-német projektek elinditasarol egyezett meg
Angela Merkel és Emmanuel Macron 2017 folyaman, tobbek kodzott egy kézods 0j generacids
vadaszgép, valamint tiizérségi rendszer és katonai miihold fejlesztési projektekrol.®” Masik
megoldasként mer(lt fel kordbban egy NATO-n belli nyilt piac kialakitasa (amelyet az amerikai
korméany tamogatott), igy azonban hamar monopolhelyzetet élveznének az amerikai véllalatok,

mig az eurdpai hadiipar megint csak hatranyba keriilne.%
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Az eurdpai védelmi ipar megerdsitését szorgalmazza a biztonsagpolitikai Fehér konyv €és a
2015-6s védelmi ipar erésitésérdl sz010 stratégiai dokumentum is. Ezek szerint a német szévetségi
kormany egyértelmi célja az eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitika megerdsitése. Ha Eurdpa
nagyobb biztonsagpolitikai feleldsséget kivan vallalni, sziiksége van egy teljesit6képes és
versenykepes védelmi iparra. A dokumentumok leszégezik, hogy az eurdpai védelmi ipar jelenleg
rendkivil fragmentalt, parhuzamos fegyverfejlesztési programok zajlanak, ami a nemzetkozi
versenyben hatranyt jelent. Kiemelik tovabba, hogy novelni kell az eurdpai haderdk
interoperabilitasat és meg kell 6rizni a nemzeti kulcstechnologidkat. A szdvetségi kormény
elkotelezi magat a katonai képességek, a Bundeswehr ellatasbiztonsaga, Németorszag szévetség
szerepének megtartasa, illetve a kozos fegyverexport-ellendrzési normak mellett.%

A BDI és a BDSV kozos allaspontja a német biztonsagpolitikai dokumentumokkal
0sszhangban szintén szorgalmazza az eurdpai védelmi egyiittmiikodést és az exportengedélyezési
gyakorlat kdzossegi harmonizécidjat, melyek BDI és BDSV szerint mind el6feltételei egy kozos
eurdpai biztonsag- és vedelempolitikanak. Az érvelés szerint ahhoz, hogy a német vallalatok
megbizhat6 Uzleti partnerek legyenek, a német fegyverexport-politikdnak is megbizhatonak kell
lennie. Az eurdpai védelmi egyiittmiikddési projektek azonban veszélybe keriilhetnek, ha a német
fegyverexport-politikat tovabb szigoritjak.'® A BDI elndke, Dieter Kempf szerint a német
szabalyozasok megnehezitik és késleltetik az EU- és NATO-partnereknek torténd szallitasokat
is.10t A BDSV vezérigazgatoja, Hans Christoph Atzpodien arra hivta fel a figyelmet, hogy a kézos
fegyverfejlesztési programokhoz az eurdpai kormanyoknak egyértelmli tamogatast kell
nyujtaniuk, ebbe beleértend6 az exportszabalyozast is, a kiillonbozé exportszabalyozasok ugyanis
megnehezitik az egylittmiikodést. A BDI szerint jelenleg a hadiiparba valo Kutatas-fejlesztési
befektetéshez hianyzik az eurdpai politikai akarat is. Az amerikai piacon a hader6 olyan nagy
szdmban vasarol, hogy az arak csokkenek, ezért jelenleg az eurdpai haderdknek is olcsobb
amerikai fegyverrendszereket vasarolni. Ahogy a BDI egyik vezetdje mondta: ,,a szuverenitas
pénzbe keriil.”1%? E kijelentés jol tikrozi a jelenlegi helyzetet: amig az eurdpai allamok akarat

hianyaban nem hajlandok tobb anyagi forrast aldozni a védelemre, addig a retorikai
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megnyilvanulasok hiabavalok maradnak, a kiilsé hatalmaktél (elsésorban az Egyesiilt Allamoktol)
valo fiiggbségiik tovabbra sem fog csdkkeni.

A fent emlegetett eurdpai kozos projektek kétségkiviil nagy jelentéséggel birnak az europai
védelmi ipar szdméra. A vadaszrepiildgépek terén a kozos projektek évek ota elényt élveznek az
exporttal szemben. E projektek azonban nem bizonyultak mindig sikeresnek, mivel a programok
elérehaladasat nehezitették a vallalati folyamatok. Az Eurofighter esetében egy becslés szerint a
koltségek 96%-kal voltak nagyobbak, mintha nemzeti keretben valdsitottak volna meg. Az A400M
szallitorepiilégép fejlesztésében pedig folyamatosak voltak a késések, a pénziigyi kereteket
folyamatosan tallépték.1%® A kdzos eurdpai projektek tehat nem mindig jelentenek megoldast az
eurdpai védelmi piac kibOvitésére. Az ijonnan 1étrejott harckocsi-projekt, a KNDS sikeressegét
még nem lehet megitélni. A felszini hadihajok terén még semmilyen komolyabb elérehaladas nem
tortént, jelenleg 6t eurdpai nemzet vallalatcsoportjai (az olasz Fincantieri-Cluster, a francia Naval,
a holland Damen-csoport, a spanyol Navantia és a német Thyssen-Krupp, Lirssen és German
Naval Yards) versengenek egymassal. A tengeralattjarok terén a Type 212-es tengeralattjarokra
német vezetéssel mar létrejott egy német-olasz-norvég projekt, mely bizonyitja, hogy e téren a
német hadiipar még mindig technoldgiai cstcsot tart, és ezt hajlandé eurdpai partnerekkel
egylittmiikddve megtartani. A tengeralattjarok terén a német f6lény tehat egyértelmii, azonban mas
teriileten a német képességek nem ennyire egyértelmiien kiemelkeddk. A sajat nemzeti képességek
felismerése ¢és megerdsitése a politika felelossége, beleértve az export tamogatasat is. Tovabba
szintén a politika feladata, hogy megitélje, a hadiipari célok eurdpai szinten kdnnyebben
megvaldsithatok-e. Ahogyan tehat a hadiipari képvisel6i felhivtak ra a figyelmet, politikai
hajlandosag nélkiil az ,,eurdpaizacio” csak iires szo marad.1%

A transzeuropai projektekben Németorszag szamara Franciaorszag kézenfekvd partner
lehet, mivel az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol valo kilépése esetén az unid vezet6 katonai hatalma
lesz. Az egyiittmiikodés legfébb akadalya, hogy Franciaorszag szamara az eurdpai integracio
(beleértve a védelmi integraciot is) sajat nagyhatalmisagdnak megdrzését jelentette, ez kiilonosen
igaz volt Charles de Gaulle, jelenleg pedig Emmanuelle Macron elndk elképzelésében. Fennall a

valoszinliség, hogy Franciaorszag sajat geostratégiai céljai megvalositasdhoz hasznalja fel a
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védelmi egyiittmiikddéseket, igy a német hadiipar csak a francia hatalmi ambicidk ellatoja,
kiszolgaloja lesz.1%®

Az eurOpai egylittmikodésekben, mint amilyen a francia-német KNDS, a résztvevd
allamoknak ki kell alakitaniuk egy kozos fegyverexport-politikat, meg kell egyezniuk, milyen
szabalyozéassal exportalnak, mivel e projektek fenntarthatdsaga érdekében a kdzos termékeket is
exportalni kell majd, Iévén, hogy az eurdpai piac tovabbra is sziik.1% Habar a kozos fegyverexport-
szabalyozés terén torténtek mar unios lépések, a tagallamok azonban a gyakorlatban tovabbra is
sajat biztonsagpolitikai érdekeiknek megfeleléen cselekszenek. 2013-ban az Eurdpai Tanacs
kezdemenyezése, hogy betiltsa az Egyiptomba iranyulé fegyverszallitasokat, Nagy-Britannia
ellenallasa miatt bukott meg, mivel Egyiptom Nagy-Britannia fontos tgyfele volt.}%” Nagy-
Britannianak ugyanigy els6 szamu célorszag Szaud-Arabia, akkor is, ha az a jemeni konfliktusban
aktivan részt vesz. Franciaorszag fegyverexport-politikdjat még inkdbb meghatarozza nemzeti
identitdsa és globalis szerepvallalasi ambicidi, aminek megfeleléen a politikai és tarsadalmi
diskurzusban a fegyverexport-politika marginalisan jelenik meg, a tarsadalom és politika részér6l
az etikai-morélis kérdések nagyon miniméalisan meriilnek fel. Ezzel szemben a holland
fegyverexport-politikdt — hasonl6an a némethez — ersen athatja a pacifizmus, a politikai vezetés
szigort exportellenérzési politikat folytat, a holland tarsadalom és parlament aktivan részt vesz
ennek alakitasaban.’® A helyzetet jol érzékelteti, hogy a sajtohirek szerint 2018 oktdberében a
francia-német k6zos vadaszgép-fejlesztési projekt, az FCAS targyalésai soran nézeteltérés alakult
ki a jovend6 vadaszgépek exportjanak szabalyozasara vonatkozodan. A francia fél szabadabb
exportszabalyokat kivanna alkalmazni, melyet kérdéses, hogy a német fél mennyire fog
elfogadni.'®

Az eurdpai vezet6 orszagok fegyverexport-politikai tehat nagyban kiilénbdznek egymastal,
amiben a torténelmi mult, a nemzeti identitas, a kilpolitikai szerepvallalas és a biztonsagpercepcio

dontéen meghatarozo tényezok. Ebbdl kovetkezden egy eurdpai kozos fegyverexport-politika
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nehezen képzelhet6 el. Ehhez elengedhetetlen lenne az Eurdpai Védelmi Uni¢ létrehozésa, amely,

mint legszorosabb védelmi integracio, képes lenne feltlirni a nemzeti korlatokat.

5. OSSZEGZES

Ha torténeti tavlatbdl tekintlink az 1945 utani német fegyverexport-politikara, lathatjuk,
hogy jellemz6i, iranyai mindig is allanddk voltak, ez aldl nem kivétel az altalunk vizsgalt 6t év
sem. A szdvetségi kormanyok megalakuldsukkor mindig egy szigorl, visszafogott és
felelésségteljes fegyverexport-politika mellett foglaltak allast, e kérdésben konszenzus uralkodott
a német politikai partok és a tarsadalom részérél egyarant. E kijelentések sokszor azonban csak
retorikai szinten maradtak meg, a gyakorlatban a kormanyok a hadiipari befolyas alatt, kil- és
biztonsagpolitikai érdekekre hivatkozva a megigértnél szabadabb, kevésbé szigoru fegyverexport-
politikat folytattak.!'® A célorszagok kozétt mindig is szerepeltek olyanok, melyek politikai
berendezkedése, értékrendje nem volt dsszeegyeztethetd a nyugati orszagok, koztiikk Németorszag
(kordbban az NSZK) altal képviselt demokratikus, emberi jogokat tiszteld értékrenddel. A
fegyverexportot a kormanyok sokszor igyekeztek eltussolni (ahogy példaul Izrael esetében),tt
azonban nem tudtak elkerllni az ellenzék és a civil tarsadalom éles kritikajat. A német
fegyverexport-politika mindenkori dinamikajat jol érzékelteti, hogy a szocialdemokrata Helmuth
Schmidt 1981-ben kancellarként Leopard harckocsik és egyéb fegyverek exportjardl targyalt a
szaudi kultigyminiszterrel, addig 2013-ban mar visszafogott fegyverexport-politikat stirgetett.!!2
Ahogy a német kutatd, Joachim Krause fogalmazott, a német fegyverexport-politikdban nem
tortént alapvetd paradigmavaltas.'t3

A német fegyverexport-ellenérzés rendszere nemzetk6zi mércével mérve szigorlnak
mondhatd. Az ellen6rzést az alaptdrvény, két torvény és egy rendelet biztositja nemzeti szinten. A
transzparencia biztositott, e téren pozitiv fejlemény, hogy a harmadik Merkel-kormanynak
koszonhetden éves exportjelentések mellett mar félévenkénti jelentések is megjelennek.
Németorszag, mint ,civilhatalom” mindig is aktiv, egyiittm{ikod6é tagja volt a hagyomanyos

fegyverek korlatozasarol szol6 nemzetkozi egyezményeknek is. A jogi szabalyozast kiegészitik a

110 BRzoskA: Rustungsexportpolitik. i. m., 658.

11 SERR: i. m.

112 Altkanzler Schmidt fordert weniger Waffenexporte. [online], 2013. 11. 12., Forras: spiegel.de [2018. 09. 25.];
Deutsche panzer nach Saudi-Arabien? [online], 1981. 01. 05. spiegel.de [2018. 09. 25.]

113 KRAUSE: Gibt es eine Merkel-Doktrin? i. m.
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Politikai Alapelvek, amelyek azonban tobb szempontbdl is kifogasolhatok. Elsésorban azért, mert
nem nyujtanak egyértelmi iranymutatast a fegyverexport-engedélyezésekhez: egyarant probaljak
az emberi jogi és a kil- és biztonsagpolitikai elveket érvényesiteni, azonban ezek a gyakorlatban
nem mindig egyeztetheték dssze. Ahhoz képest, hogy a Politikai Alapelvek értelmében a harmadik
orszagokba iranyulé fegyverexport csak kilonleges helyzetekben lehetséges, ez az utdbbi években
mégis egyre inkabb rutinszertivé valt.

Béar a fegyverexport-politika alapvetd jellemz6i nem valtoztak, az elmult években mégis
korabban nem latott valtozasok tortentek. A legfontosabb, hogy egyrészt az egyedi fegyverexport-
engedélyek értéke rohamosan megndétt, 2015-2016-ban térténelmi csdcsot érve el. A mésik fontos
tendencia, hogy az EU-n és NATO-n (illetve NATO-val egyenrangu) orszagokon kivili export
még inkabb megnétt, valamint a célorszagok kozott tobb olyan van, melyek részben
konfliktusokban vesznek részt, illetve aktiv fegyverkezést folytatnak; kozuluk kiemelten a kozel-
keleti és észak-afrikai orszagok. A fegyverexport-politika tehat a korabbi évekhez képest lazult.

Vizsgalatunk szerint e valtozas két tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt megfigyelhetd egy
kllpolitikai hangsulyvaltas: Németorszég kilpolitikai szerepvallaldsa és biztonsagfelfogasa egyre
hatarozottabb, magabiztosabb, a fegyverexportot, mint eszkodzt, pedig e szempontoknak
megfelelden immar merészebben alkalmazza. A szovetségesek, regionalis szerepldk fegyverekkel,
hadianyagokkal tortén6é megerdsitését az Uj német hivatalos dokumentumok is megemlitik, és ezt
a német politika a gyakorlatban is alkalmazza. E koncepcioba illeszkedik az észak-afrikai és kozel-
keleti allamok felé iranyul6 fegyverexport. A mésik tényez0 a hadiipar szerepe, melynek termelése
egyre novekszik, versenyképességének megdrzése nemcsak a véllalatok, hanem a német kormany
érdeke is. A német hadiipar hazai és eurdpai piac sziikdssége miatt exportra szorul. A lazuld
fegyverexport-politika tehat két szempontbdl magyardzhatd, azonban e szempontok szorosan
osszefliggenek egymassal.

Végezetll az export kivaltasara felmertl az eurdpai védelmi piac élénkitése a védelmi
integracio és a k0z0s eurdpai egyiittmiikodés altal. Ezek az érvek azonban figyelmen kivul
hagyjak, hogy e lehetéségek az eltéré kilpolitikai felfogas és gyakorlat miatt egyelére
korlatozottak, a politikai valtozasok miatt pedig lasstak, nehézkesek.

A lazul6é német fegyverexport-politika tendenciaja az elkovetkez6 években is varhatéoan

folytatddni fog. A tamado fegyverek exportja etikai és moralis szempontbol kétségkivil mindig
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kifogasolhatd lesz, ugyanakkor a politikan mulik, mennyire tudja meggy6zni a pacifista német

tarsadalmat annak célszertiségérol.
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