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A COVID 19-cel kapcsolatos jarvanyiigyi eljarasok egyes jogi kérdései — kiil6nés
tekintettel a Hazi Karantén Rendszerre

I. Bevezetés

A SARS-CoV-2 nevi 4j koronavirus — amely a COVID-19 elnevezési megbetegedést okozza —
radikalisan atalakitotta mindennapi életiinket. Voltaképpen nincs olyan szegmense tarsadalmi
folyamatainknak, amelyeket mélyebben, sokkszertien ne érintett volna a pandémia. Természetesen
ez a téma olykor mar ellenszenvet valt ki az olvasébdl, hiszen az internet adta lehet§ségeknek
koszonhetSen szamos, a virussal kapcsolatos tanulmanyt, cikket, sajtdorganumokban megjelenitett
révidebb gondolatot lehet olvasni. Ennek ellenére a koronavirus okozta valsaghelyzet bizonyos
intézkedéseinek mélyrehatd vizsgalata indokolt lehet. Kétségkivil ilyen tertlet a virus elleni
védekezést szolgald intézkedések jogi aspektusbdl torténd bemutatasa is, mar csak a tekintetben is,
hogy a jog mint a tarsadalmi folyamatokbol taplalkozé és az azokra reflektalé magatartasokat
befolyasolni térekvé eszkoz, ritkan képes elére ellentmondasoktdl mentesen szabalyozni azokat az
életviszonyokat, amelyeket szabalyozisa tirgyaul valaszt. Ezen felil a jogalkotonak' jelentds
felel6ssége van a pandémia elleni kiizdelem soran, hiszen alapvetéen két érdek kozott kell
»ingadoznia”, és megtalalni a megfelel egyensulyt. Ez a két egymassal talan ellentétes érdek nem
mas, mint a gazdasag életben tartasa, illetve az emberi élet védelme. Természetesen a 21. szazadi
tarsadalmak szamara a hagyomanyos, emberi kézremtkodésre épilé jarvanytigyi intézkedések
mellett szamos mas eszkoz is rendelkezésére 4ll. Ilyen lehetdségnek tekinthetéek a legujabbkori
technolégia altal lehet6vé tett megoldasok, amelyek dolgozatunk kozéppontjat képezik. Egy ezek
kozil a technoldgiai eszk6zok kozil a Hazi Karantén Rendszer nevet visel6, a hatésagi hazi
karantén ellenérzésére  szolgalé megoldas. Az alkalmazasnak — amely egyébként a
mobilkészuléktinkre letéltve hasznalhaté — szamos jogi normanak meg kell felelnie mind az
alapvetd jogok szintjén, mind azon tdl, az azokat részletez6 jogi normak szintjién, kivaltképp
utébbinak tekinthetd a termiészetes személyeknek a személyes adatok kegelése tekintetében torténd védelmérdl és
az ihen adatok s3abad dramldsardl, valamint a 95/ 46/ EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 az Enrdpai
Parlament és a Tandes (EU) 2016/ 679 rendelete (a tovabbiakban: GDPR).

A dolgozatunk elsé részében kitériink a hazai jarvanyigyi védekezés szabalyozasara, majd ezt
kovetben, foglalkozunk a hatdsagi hazikarantén ellenérzésére szolgalé Hazi Karantén Rendszerrel
a GDPR képzeletbeli szemiivegén keresztiil. Dolgozatunkban a 2020. marcius 11. (a kilonleges
jogrend bevezetése) és 2020 november vége kozott id&szakot vizsgaltuk.

II. A jarvanyiigyi védekezés szabalyozasa

A kormanyzat jarvanytgyi védekezési torekvéseinek tobbrétegt jogi keretét az egészségligyrdlszolo
1997. évi CLIV. t6tvény [a tovabbiakban: Ettv.] 6. cime, a 228. § - 232/E. § k6z6tt szabalyozott
egészségligyi valsaghelyzetre vonatkozo szabalyok, illetve a veszélyhelyzet alkotiak. A jarvanytigyi
védekezés elsé rétegét az Eitv. 6. cime képzi, amely a jarvanyok eredményes lekiizdésének
intézményeit, illetve az egyén személyes szabadsaghoz val6 joganak garanciait biztositja. A 6. cim
alatt szabalyoztak a fertézottek, illetve a vélelmezett fertézottek tarsadalmi elkilonitésre vonatkozo
jogintézményeket, amelyek bemutatisa és egymassal valé 6sszehasonlitasa a hatosagi hazi karantén
elektronikus ellenérzésének megértése miatt lényeges. A 6. cim tartalmazza tovabba az egyéb
jarvanyigyl intézkedéseket is, amelyekre utalunk az egészségligyi valsaghelyzet joganyaganak
bemutatasa kapcsan. Masodik rétegként érintjik az egészségiigyl valsaghelyzet jogintézményét,
amely a COVID-19-el szembeni védekezés soran atalakult, ezért réviden Osszefoglaljuk a



modositasok mibenlétét. A jarvanyugyi védekezést megalapozé jogi eszk6z6k bemutatisa soran a
teliességre vald torekvés jegyében, harmadik rétegként roviden kitériink a veszélyhelyzetre
vonatkozo szabalyozas neuralgikus pontjaira is.

2.1. Az Eitv. 6. cime

Az Biutv. 6 cimében szabalyozott jarvanyligyi intézmények alkalmazhatésaganak feltétele, hogy
SSHinis3teri rendeletben meghatdrozott fertdzd betegsés, vagy az Egészségiigy: 1 ildgszervezet [a tovabbiakban:
WHOY] dltal nemzetkizi hordereii kizegészségiigyi-jarvanyiigyi - siiksighelyzet  eldidézésére  képes, kordbban
wsmeretlen vagy szokatlanul silyos formdban, illetve a megsokottndl lényegesen nagyobb gyakorisdggal, jarvinyosan
eliforduld betegség vagy dllapot legyen.”* (Betoldas a Szerz8ktdl). Az Egészségligyi Vilagszervezet 2020.
januar 30-an hirdetett ki nemzetk6zi horderejd jarvanyugyi szikséghelyzetet az 4j koronavirus
jarvany miatt.”

Az Eiitv.-ben szabalyozott jarvanytgyi jogintézmények javarészt a fert6z6 betegségekkel szembeni
prevenciot,' azok forrasinak korai felismerését,” az azokkal kapcsolatos informaciok hatékony
aramlasat’ illetve azok terjedésének megakadalyozisat szolgaljak. A virusok terjedésének
természetébol kifolyolag kulcskérdés, hogy miképpen lehetséges a fert6z6 betegek azonositasa,
lletve ennek kovetkezményeképpen elkiilonitéstik fel6l intézkedni, amelyet elsésorban az Eiitv.-
ben tételesen felsorolt elkiilonités, jarvanyiigyl megfigyelés, jarvanyigyi zarlat, hatésagi hazi
karantén, illetve a jarvanyugyi ellenérzés jogintézménye szolgalja. Nyilvanvalé azonban, hogy
ahhoz, hogy ezek a jogintézmények alkalmazhatéak legyenek el6szor az alanyok azonositasa
szikséges, amely a kontaktkutatas feladata.

Az alabbi tablazat’ segitségével mutatjuk be a kilonb6z6 jarvanytgyi intézmények alkalmazdsanak
feltételeit és fontosabb eljarasi jellemz4it.
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1. s3. tabldzat
2.2. Az egészségligyi valsaghelyzet

A veszélyhelyzet megszinésével Osszefiiggs atmeneti szabalyokrol és a jarvanytgyi késziltségrol
sz616 2020. évi LVIIL t6rvény jelentésen atalakitotta az egészségligyi valsaghelyzeti kormanyzast,
amely a nem kilonleges jogrend keretében biztosit tobbletjogosultsagokat a kormanyzatnak az
egészséglgyi valsagok felszamolasahoz. Az egészségligyl valsaghelyzet kihirdetésének esetei egy
tovabbi korilménnyel béviiltek, nevezetesen az el6bb emlitett torvény hatalyba lépésével egyéb
jarvanyveszEly® esetén is bevezethetd a valsdghelyzet, nem csupin az egészséguigyi Viligszervezet
Nemzetk6zi Egészségiigyl Rendszabalyainak kihirdetésérél szold torvény szerinti nemzetkdzi
horderejd kozegészségiigyi-jarvanytgyi szikséghelyzet esetén. Az egyéb jarvanyveszély jelentése
nem kerilt konkretizalasra, azonban lathatd, hogy a rendelkezésnek a jogszabalyba torténd
beemelésével a WHO-t6] fiiggetlentil lehet6ség nyilik a valsaghelyzet kihirdetésére. Egyébként az
Eutv. mas jogszabalyhelye szerint a jarvanyveszély megallapitasara az egészségtigyi allamigazgatasi
szerv jogosult,” amely esetben hatirozatban szamos kotlitozo, tilté rendelkezés meghozatalira
jogosult az egyéb jarvanyugyi intézkedések keretében.' Voltaképpen, jirvinyveszély esetén a
Kormany diszkreciondlis dontése (feltéve, hogy az orszagos tisztif6orvos javaslatit megtette'’),
hogy per se bevezeti-e az egészségligyi valsaghelyzetet és igy az elharitaisahoz sziikséges jogok
gyakorlasat és kotelezettségek teljesitését magahoz vonja, vagy meghagyja azt az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv hataskérében, hogy egészségiigyi valsaghelyzet bevezetése nélkil az az egyéb
jarvanyugyi intézkedések keretében kezelje a jarvanyt.'



Az egészséglgyi valsaghelyzettel kapcsolatban ki kell emelni, hogy annak kihirdetésére vonatkozé
szabaly is atalakult, tekintettel arra, hogy az egészséglgyi allamigazgatisi szerv mind a
kezdeményezs, mind a dontéshozd jogositvanyat elveszitette.”” Az 1j szabélyozas a kihirdetést
kormanyrendeleti formihoz kot Az Eltv. a vélsaghelyzet dtmenet jellegét biztositand6
garanciakkal is kiegésziti, ugyanis a kihirdetés feltételeinek fennforgasat az orszagos tisztiféorvos
folyamatosan figyelemmel kiséri, illetve hianyuk esetén kezdeményezi a valsaghelyzet
megszintetését.” Fészabdlyként az egészséglgyl vélsaghelyzet hat honapra szdl, azonban,
amennyiben a Kormany azt a kihirdetés feltételeinek fennallisa miatt meghosszabbitja, tgy
beszamolasi kotelezettsége keletkezik a kormanyrendelet hatilyanak meghosszabbitasaval
kapcsolatban az Orsziggylés egészségiiggyel foglalkozé allando bizottsaga felé. 't

Az egészségligyl valsaghelyzeti kormanyzasban résztvevé szereplSk jogkorei is atalakultak a
torvénymodositast kovetSen, illetve egy 4j koordinacids, javaslattételi jogkorrel rendelkez6 testiilet
is megsziletett, az Operatv Torzs."” Mindenképpen meg kell dllapitani, hogy a korabbi
szabalyozishoz képest az otszigos tisztifGorvos kiemelt konzulticiés szerepe visszaszorult,'
azonban a Kormany az allami cselekvések 6sszehangolasa érdekében, amennyiben az indokolt,
Operativ Torzset hozhat létre.”” Az Operativ Torzs dontéselGkészitési szerepét a széleskord
adatigénylési jogosultsiga alapozza meg,® amely biztosita a bizonyitékokon alapuld
dontéshozatalhoz sziikséges informacidkat. Az Operativ Torzs az egészségiigyi dolgozok
egészségligyl valsaghelyzetben torténé kirendelése kapcsan atvette az orszagos tisztiféorvos
jogositvanyait,” illetve kizirtak az Operativ Torzs emlitett dontése elleni azonnali jogvédelem
kérésének a kozigazgatisi perrendtartasban szabilyozott jogat® E rendelkezést kiegészit az a
szabaly, hogy az Operativ Torzs dontésével szembeni kozigazgatasi perben a birésag az emlitett
dontéstnem helyezheti ex func hatllyal hatilyon kivill,” amely minden bizonnyal a valsaghelyzetben
szitkséges személyi allomanyt hivatott biztositani.

A Kormany jarvanyiigyi késziiltség keretében rendelkezésre allo jogkoreit a térvénymodositas
hatarozza meg, amely illeszkedik az egészséglgyi allamigazgatasi szerv jarvanyveszély vagy jarvany
esetén rendelkezésre allé jogkoreihez, azzal, hogy a személyforgalom, él6allat- és aruszallitas, illetve
a személyes talilkozdsok nemzetkozi viszonylatban® is kotlitozhaté vagy megtilthatd. Tovabba,
kizarélag a Kormany jogkore terjed ki az tzletek mutkodésének, nyitvatartasanak korlatozasara,
illetve tovabbi rendelkezések megallapitisara,” amely jogkoroket a torvényben meghatirozott
kotlatok kozott jogosult gyakorolni, azzal, hogy kijarasi kotlitozast nem vezethet be.”

Osszességében az egészségligyi valsaghelyzet normaanyag valtozasanak kovetkeztében a Kormény
kezébe kertlt annak kihirdetése, ezen felil a testiilet cselekvési lehetéségeit megalapozo hatiskorei
kiszélesedtek. Tovabbi pozitivumként értékelhetd, hogy a kormanyzati dontésel6készités formalis
keretei megallapitasra kertltek, illetve konkrét jogok és kotelezettségek mentén meghatarozotta
valt. A szabalyozas e tendenciara tekintve kizarélag az egyéb jarvanyveszély, mint kihirdetési jogalap
meghatarozatlansaga kapcsan mertlhetnek fel kérdések.

2.3. A veszélyhelyzet

A jarvanyugyl védekezés joganyagaval kapcsolatban roviden kitérink a kiilonleges jogrendre,
pontosabban az azt kihirdeté korméanyrendeletre.”” Az emlitett kormanyrendelet a veszélyhelyzetet
waz Clet- és vagyonbiztonsagot veszélyextetd  timeges megbetegedést okozd humdnjarviny - kivetkezmenyeinek
elharitasa, a magyar dllampolgarok egészségének és életének  megovisa érdekében” hirdette ki, amellyel
tilterjeszkedett az Alaptorvényben foglalt rendelkezéseken,” igy a veszélyhelyzet 2020 marciusi
bevezetése alaptorvényellenesnek tekintendd.” Erdekességként, a koronavirus masodik hullima
elleni védekezés sorin mésodszorra is veszélyhelyzetet hirdettek,” amelyben jogalapként az
alaptorvényellenes dllapotot torvényben konzervald rendelkezésre hivatkoznak.”! Magyarorszig



Alaptorvényének kilencedik modositisanak tervezete®  reflektdl a felvetett szabalyozasi
inkonzisztenciara, hiszen a korabbi taxativ alaptorvényi rendelkezést exemplifikativ felsorolassa
alakitja,” ezzel a jovében megszinne a veszélyhelyzetet véltozatlan modon kihirdetd
kormanyrendeletek alaptorvényellenessége, illetve a katasztréfavédelemrdl sz016 torvény 51/ A. §-
a sem sértené az Alaptorvényt. A torvényjavaslatban szereplé megoldas véleményiink szerint
alkalmas a kordbban felvetett jogi aggilyok megnyugtaté rendezésére.™

Addig a pontig, amig nincsen gyégymaod a virussal szemben, a jogalkotasnak egyensulyoznia kell a
virus terjedését el6segits, de egyben a gazdasagot életben tarté megszokott életvitel fenntartasat
lehet6vé tevé jogi kornyezet, illetve a kijarasi korlatozasok bevezetése kozott, amely mint
bebizonyosodott lélegeztetégépre kényszeritette a magyar gazdasagot is. A két polus kozott
ingadozast valdsita meg az a gondolat, amelynek koézéppontjaban az all, hogy célzott
intézkedésekkel a fert6zotteket, illetve a gyanus eseteket kell a tarsadalom tSbbi tagjatol
elkiloniteni. E gondolatokbdl kovetkezik dolgozatunk £6 térekvése, ami annak bemutassa, hogy
miképpen lehetséges a virus megjelenésének és tomeges elterjedésének id6pontjatdl a ,,gyégymod”
széleskorl elérhet6ségéig ennek a kényszerhelyzetnek a hatékony kezelése digitalis technologiak
alkalmazasaval, gy, hogy kozben az eurdpai alapvetd értékek se sériljenek. Konkrétabban
fogalmazva, bemutatjuk, hogy a kontaktkutatds eredményeként izolaciéra kotelezetteket hogyan
lehet hatékonyan, az allami eréforrasokkal gazdasagosan banva, de egyuttal a maganszférat
tiszteletben tartva ellenérizni.

ITI. A hatésagi hazi karantén elektronikus ellenérzése

3.1. Hazi Karantén Rendszer

Ebben a részben a sikeres kontaktkutatas, illetve pouzitiv teszteredmény révén beazonositott
személyek jogkoveté6 magatartasa ellenérzésének eszkozeit vizsgaljuk. Magyarorszagon a
jarvanyigyl elkilonités, jarvanyigyl megfigyelés és zarlat, illetve a hatdsagi hazi karantén
szabélyainak megtartdsat a renddérség végzi A téma relevancidjit az adja, hogy ezek a személyek
vagy igazoltan fert6zottek, vagy egy fertézott személlyel kertiltek szoros kapcsolatba, amely miatt
feltehetben maguk is fert6zottek, igy a tarsadalmi életben vald részvételik a fert6zési lanc
megszakitasa érdekében nem kivanatos. Ismeretesek azonban példak a jarvanyugyi el6irasokat
semmibe vevd polgirokrdl, akik sajnilatos médon gyakran szimos embert megfertéznek,®
ramutatva annak a jelentGségére, hogy szikséges a gyanus esetek célzott elkilonitése. A dolog
természete szerint ez a szankcio jelentds terhet rohat az egyénre, mind pszichikai-fizikai, mind
anyagi szempontbdl, fgy nagy lehet a kisértés a szabalyok megszegésére. Még inkabb a
szabalyszegésre motivalhat, ha valaki nem érez magan tiineteket, illetve a virustagadok tabora is
igyekszik a kozbeszédet tematizalni, amely szintén aladshatja az Onkéntes jogk&vetést.
Harmadsorban, meg kell emliteni, hogy mind a jarvanyigyi elkilonités, mind a jarvanylgyi
megtigyelés, illetve a hatdsagi hazi karantén letdltése az intézkedés ala vont személy lakohelyén is
torténhet, amely az ellendrizhetéséget nemcsak megneheziti, hanem jelent6s allami eréforras
lekétését is jelenti.  Osszefoglalva, jelentds tirsadalmi igény kapcsolédik az intézkedések
betartatisdhoz, azonban nem lehet eltekinteni az allam oldalan felmertlé koltségektSl sem.
Minderre tekintettel, nem tinhet véletlennek, hogy az Eurépai Unié tagallamai térekednek arra,
hogy a fert6zési lancot megtord jarvanyligyi intézkedések betartatasanak ellenérzése tekintetében a
személyes ellen6rzéstdl a digitalis ellendrzés felé torténjen elmozdulas.

A hatdsagi hazi karantén szabalyai megtartasanak ellen6rzésére Magyarorszagon is bevezetésre
kertilt egy elektronikus megoldas (Hazi Karantén Rendszer elnevezéssel) nagykoru cselekvéképes
személyek esetén,” mindazonaltal fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a jirvanyigyi megfigyelés
esetében nem lehet igénybe venni ezt a megoldast. A szoftveres ellenérzés soran az érintett
arcképmasa, helymeghatarozo, illetve az altala megadott egészségligyi adatai keriilnek megosztasra
a hat6sagi hizi karantén szabélyainak betartasit ellenérz6 rendSrséggel.™ A rendSrség jogszabalyi



felhatalmazas alapjan, az ellenérzési feladatai ellitasa érdekében jogosult az érintett természetes
személyazonosité adatait, valamint elérhetdségi adatait kezelni” illetve nyilvantartani® A
nyilvantartasban szereplé adatokat a jarvanylgyi intézkedések megsziintetésének idépontjaban
torolni kell¥ Megallapithat6, hogy a hatésdgok a GDPR fogalmi rendszere szerint személyes
adatokat, tovabba személyes adatok kiilonleges kategoriait is kezelik, ugyanis az egészségligyi
adatok, illetve a biometrikus adatnak mindsulé arcképmas® kilonleges kategdriaju személyes
adatnak min&stlnek, amelyek kezeléséhez tovabbi garanciak kapcsolédnak. Fészabaly szerint ilyen
adatokat tilos kezelni,” kivéve, amennyiben fennforog a GDPR-ban meghatirozott kivételes
jogalapok egyike.* Témaink szempontjibol a kivételszabalyok kozil a kifejezett hozzajirulist,
lletve népegészségiigy teriletét érinté olyan kozérdeket emlitenénk, amely a hatarokon at terjed
sulyos egészségligyi veszélyekkel szembeni védekezéshez vagy az egészségiigyi ellatishoz
szitkséges. A kifejezett hozzajarulas értelmében az érintettnek meg kell erésitenie az adatkezelésbe
vald beleegyezését, illetve alapfeltétel az is, hogy kétséget kizaréan megallapithatd legyen, hogy az
érintett tisztaban van azzal, hogy az adatkezelés személyes adatai kilonleges kategoriajara
vonatkozik.*

A Hazi Karantén Rendszer letoltésekor, a regisztracié soran egy altalinos tajékoztatot lehet elérni, *
amely felhivja a figyelmet a rendérség internetes honlapjan megismerheté adatvédelmi
tajékoztatora. Véleménylnk szerint a GDPR 12. cikkének elsé bekezdésében megfogalmazott
kovetelménynek, miszerint az adatkezelének az adatvédelmi tajékoztatot kénnyen hozzaférhetd
formaban kell az érintettek rendelkezésére bocsatania, jobban megfelelne egy kozvetlen /Jnk
beillesztése a tajékoztatoba, ezaltal kézvetlentil biztositva a tajékoztatd elérését, azonban ennek
elmaraddsa még nem teszi jogellenessé vagy atlathatatlanna az adatkezelést. A hivatkozott
renddrségi tajékoztatoval'’ kapesolatban fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a jogalapként szerepls
41/2020. (1. 11.) Korm. rendelet a veszélybelyzet megsziinésével  dsszefiiged dtmeneti szabalyokrdl és a
Jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020, évi LVIIL torvény 2020. junius 17-én térténé hatalyba 1épését
kovetéen hatalyat vesztette, és a jogalap nem kertlt frissitésre a tajékoztatoban. A Hazi Karantén
Rendszer regisztraciéja soran tovabbi aggalyokat fedezhezink fel, ugyanis egyetlen doboz
bepipalasaval jarulhatunk hozza személyes adatok kulonleges kategoridjanak kezeléséhez, illetve a
megjelend tajékoztatd szovegben semmisem utal arra, hogy a személyes adatok e kére magasabb
védelmi szintet élvezne.

A Hazi Karantén Rendszer honlapjin is szerepel egy adatvédelmi tdjékoztat6,” amelyet roviden
szintén bemutatunk. Sajnalatos modon itt s meg kell allapitani, hogy a jogalapként megjelSlt
jogszabalyhelyek nem hatalyosak, igy az azokra val6é hivatkozassal sérill az atlathaté adatkezelés
elve. Pozitivumként értékelhet6, hogy ebben a tajékoztatbban megjelenik, hogy az egészségiigyi
azonban a tajékoztatdban az egészségligyi adatok kezeléséhez az adatkezel6 a GDPR 6. cikk (1) a)
pontjara hivatkozik, amely téves és ezaltal sérti az atlathatosag elvét. Természetesen a személyes
adatok kiilonleges kategoriajanak kezeléséhez is lehet hozzajarulast adni, de mint azt mar emlitettiik,
ez a GDPR 9. cikk (2) a) pontja alapjan lehetséges. Tovabba, az applikacié karanténfigyel6
adatkezelési folyamatanal, az adatkezelés idétartamanal az szerepel, hogy az adatokat a hatdsagi
hazi karantén megszinését6l szamitott 60 napig jogosult kezelni az adatkezelS, amely ellentétes az
Eutv. 70/B. § (6)-ben foglalt rendelkezéssel.” Meg kell még emliteni, hogy az adatkezelési
tajékoztatoban nem keril konkrétan meghatarozasra az adatkezel6 hivatalos elnevezése, illetve
clérhetéségeit sem tartalmazza, amely szintén sérd a GDPR rendelkezéseit,” ugyanis az
adatkezelének legalabb a postai és az elektronikus levelezési cimét fel kell tiintetnie az adatkezelési
tajékoztatoban.”' Tekintettel arra, hogy az adatkezel6k kozhatalmi, illetve kozfeladatot ellatd
szervek, ki kellett volna jelolnitik egy adatvédelmi tisztvisel6t,” akinek a nevét, illetve elérhetGségét
szintén a tajékoztatoban kozzé kellett volna tenni, ellenben ez a tajékoztatobdl kiindulva nem
tortént meg.” Végezetil, tovabbi jogsértést jelent az a tény, hogy a tijékoztatoban nem kertlt



kinyilvanitisra, hogy az érintettnek joga van a hozzajarulasat barmikor az adatkezelés soran
visszavonni, ezaltal séril a GDPR 13. cikk (2) ¢) pontja. Lathaté, hogy a Hazi Karantén
Rendszerhez kapcsolodo kotelezé adatkezelési tajékoztatok a GDPR szamos rendelkezéseit sértik,
azok nem naprakészek, pontatlanok is és szamos tekintetben alkalmatlanok arra, hogy az
érintetteknek megfelel6 és valds tajékoztatast adjanak az applikacié keretében megvalosuld
adatkezelésrol.

Az applikaci6 mikodésének lényege roviden 6sszefoglalva abban all, hogy a hatésagi hazi karantén
hatalya alatt 1év6 személyt napi tobbszor, véletlenszerd idépontokban sms-ben felkérik, hogy 15
percen belil készitsen magardl fotdt, illetve egyidejlleg az applikacié begydjti a mobileszkoz
helymeghatirozo adatait is.** Az elkészitett kép mesterséges intelligenciara éptlsé megoldas alapjin
Osszevetésre kerll az érintett okmdnydban szereplé képpel.” Az applikicién keresztil torténd
ellenérzés elényei harom kilonb6z6 teriileten is jelentkeznek.

Egyrészt, azaltal, hogy a hatdsagi hazi karanténra koételezettek nem egy allamilag  kijelélt
karanténhelyszinen (mint Szlovakidban)®* kényszertlnek eltolteni a karantén 14 napig tartd
id6szakat, lényegesen emberbaratabb megkozelités, azonban értelemszerten a rendSrségrejelentds
tobbletfeladatot harit. Kozérdekd adatigénylés keretében szerettiik volna megtudni a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozponttol, mint jarvanytgyi hatdsagtol, hogyhany esetben rendeltek el hatdsagi
hazi karantént Magyarorszagon, illetve az esetek mekkora hanyadaban végezték az ellenGrzést
elektronikusan, azonban tajékoztatasuk szerint nem rendelkeznek ezzel az informaciéval.

A masodik elénye az elektronikus ellen6rzésnek éppen a rendSrség leterheltségének problémajara
reflektal, ugyanis az applikaci6 felhasznalasaval torténé ellenérzésekkel 2020. junius 3-ig a
rend6rség 10 ezer” helyszini ellenSrzést kertlt el, amely szamottevé eréforras megtakaritast jelent.
Sajnalatos moédon tovabbi részletes adat nem all rendelkezésre a hivatalos tajékoztaté honlapon.

Harmadszor, a tavellenérzés a személytelenségbol kifolydlag a maganszférara kisebb behatast
gyakorol, mint a rend6rség altali személyes ellen6rzés. Ezt az allaispontunkat annak ellenére is
fenntartjuk, hogy az applikaci6 az érintett helymeghatirozé adatait is kezeli. Véleményiink
kozéppontjaban a jogkoveté magatartas feltételezése all, amely alapjan a hatdsagi hazi karanténra
kotelezett a hatdsagi hatarozat hatalyosulasatol a szamara kijelolt tartézkodasi helyet nem hagyja el.
Feltételezéstiink szerint az esetek donté hanyadaban a 14 nap elt6ltése a lakcimnyilvantartasban is
szerepl6 lakohelyen vagy tartézkodasi helyen torténik, amely amugy is ismert a hatdsagok el6tt, igy
a helymeghatarozo6 adatok a hatésagok szamara nem szolgaltatnak tobbletinformaciot az érintettrdl.
Emlékeztet6képpen, akik hatdsagi hazi karantén hatdlya alatt allnak, nagyobb valoszintséggel
fertézottek, igy a kijelolt tartdézkodasi helytk elhagyasaval masokat eshetSlegesen veszélynek
tehetnek ki. Mérlegre allitva a maganszféra védelméhez valé jogot masok egészséghez valo jogaval,
az1d6kozonkéntelkildott helymeghatarozé adatok nem tekinthetSk szitkségtelen mértékinek, sem
az elérni kivant céllal aranytalannak, ugyanis a helymeghatarozé adatok valéban informativ jellegtivé
valasahoz (informaci6 arrél, hogy az érintett hova megy a lakhelyén, tartézkodasi helyén kiviil) az
érintettnek jogsértést kell elkovetnie.

Az applikacio funkcidi kozott helyt kapott tovabba egy id6kozonként onkéntesen kitolthetd
egészséglgyl kérdoiv is, amely az érintett egészségiigyl allapotanak véltozasarél ad képet. A
kérdéfvek TAJ szam alapjan kapcsolodnak az érintetthez, amelybe az érintett haziorvosa is
betekinthet.® Az adatok bizalmassiga, sértetlensége és rendelkezésre allisa fel6l a Nemzed
Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. gondoskodik.”

A kutatasunkhoz kapcsoléddan végeztink egy kérdéives (nem reprezentativ) felmérést, amely a
COVID-19 elleni digitalis megoldasokrél kérdezte a kitdltéket. Kidertlt, hogy a valaszadok 21 Y-
a jobban tart attdl, hogy a magyar allam kezeli a helymeghatirozé adataikat, mintha ezeket az



adatokat egy magancég kezelné. A valaszadok 34 %-a jobban tartana azonban attél, hogy a
helymeghatarozé adatait egy magancég kezelné, mig a valaszadok 37%-a egyik szereplének sem
biztositana hozzaférést ezekhez az adataihoz.”

A Hézi Karantén Rendszer haszndlata onkéntes alapon torténik,”’ a rendszerrdl torténd
nyilatkozattétel el6tt az érintettet tajékoztatni kell a telepités és hasznalat onkéntességérdl, a
hasznalat feltételeirdl, a hasznalattal jir6 el6nyokrdl és kotelezettségekrSl,” tovabbd arrdl, hogy az
onkéntes nyilatkozat megtétele esetében a szoftver telepitésének, illetve hasznalatinak elmulas ztisa
szabalysértésnek minésul.”’ Tovabb4, az el6zetes tijékoztatas keretében figyelmeztetni kell, hogy
az 6nkéntes nyilatkozat megtétele hianyaban a hatdsagi hazi karantén szabalyainak megtartasat a
renddrség személyes jelenlét utdn fokozottan ellenérzi® Végezetil, a kormanyrendeletbe az a
kitétel is bekerilt, hogy az érintettet arra is figyelmeztetni kell, hogy az Onkéntes nyilatkozat
megtétele hianyaban a hatésagi hazi karantén szabalyainak megszegése miatt magasabb 6sszegd
birsdg kiszabdsira van lehetség.”® Az adatkezeléshez torténd Onkéntes hozzajirulds tartalma
kapcsan fel kell hivni a figyelmet arra, hogy kizarélag a befolyastél mentes dontés tekinthetd
onkéntesnek. A GDPR Preambuluma szerint nem tekinthetd a hozzajirulds onkéntesnek,
amennyiben annak megtagaddsa az érintettnek karira valna.” Megjegyzendd, hogy a GDPR
hivatalos angol valtozataban a detriment sz6 szerepel, amelyet helyesebb lett volna hatranynak
forditani a kar helyett, ugyanis a hozzajarulas 6nkéntességének megdontését tulzottan leszikitené,
ha kizarélag vagyoni vagy nem vagyoni jellegti hatrany elszenvedése zarna ki az 6nkéntességet.
Tovabba, a GDPR 43. Preambulumbekezdése kimondja, hogy ,,a hozzdjdrulds olyan egyedi esetekben
nem s3olgalhat érvényes jogalapként a személyes adatok kegeléséhez, amelyekben azg érintett és azg adatkezeld koot
egyértelmien egyenlotlen viszony dll fenn, kiilondsen ha ag adatkezeld kizhatalmi szerv, és ag adott helyzet
valamennyi koriilmeényét figyelembe véve exért valdszinditlen, hogy a s3oban forgo hozzdjdarulds megaddsa dnkéntesen
tirtént.” A GDPR-ban megjelend rendelkezéseket Osszevetve a 181/2020. (V. 4.) Korm.
rendeletben ismertetett szabalyrendszerrel felmeriil a kérdés, hogy a Hazi Karantén szoftver
hasznalatahoz sziikséges személyes adatok kezeléséhez jogszerl jogalapnak tekinthet6-e a
hozzajarulas? A szabalyozasi konstrukciora tekintettel véleményiink szerint nem megfelel6
hozzajarulast kérni az ilyen adatkezeléshez, ugyanis a szabalyozas alkalmazott technikéja, illetve az
adatkezelés kortlményei nem biztositjak a befolyastdl valé mentességet. Tovabbi érvként hozhatd
fel az eurdpai adatvédelmi jogban kikristalyosodott gyakorlat és az Eurépai Adatvédelmi Testiilet
iranyelvében is megjelend tétel, amely szerint f6szabalyként az allami szervek és az allampolgarok
kozotd viszonyban a hozzajaruldis nem megfelel jogalap az adatkezeléshez.® Befolyasold
tényezének értékeljiik, hogy a szoftver alkalmazasanak megtagadasa esetén a jogalkot6é fokozott
ellen6rzést helyez kilatasba, illetve a szabalyszegés esetén nagyobb Osszegl birsag kiszabasat teszi
lehetévé. Ebbol kévetkezben, latszolagosan a hatdsagi hazi karantén szabalyozasa kettévalik és két
alakzat jon létre az ellenérzés moédja alapjan. Felmertl a kérdés, hogy mi indokolja azt, hogy a
hatdsagi hazi karantén szabalyainak megszegése nagyobb 6sszegl pénzbirsaggal legyen sujtva, ha
azt személyesen ellenérzi a rendérség? Talan a jogalkoté a koltségvonzatokra tekintettel arra
igyekezett motivalni a polgarokat, hogy a kéltséghatékonyabb elektronikus uton torténé ellenérzés
iranyaba mozduljanak, amely legitim célnak értékelhets. Azaltal, hogy a jogalkot az elektronikus
ellen6rzés iranyaba torténé motivalas érdekében fokozottabb ellenérzést, illetve a szabalyok
megszegése esetén magasabb birsdgot helyezett kilataisba, megsértette a hozzajarulas
onkéntességének kovetelményét.

Meglatasunk szerint, a befolyastol valé mentességet az biztositana, ha a szoftver hasznalata, illetve
annak megtagadasa esetén nem lenne kuilonbség az ellenérzések szamaban, illetve a birsag
lehetséges Gsszegében, ugyanis ez esetben lenne ténylegesen helytalld a megallapitas, hogy
befolyastol mentesen valaszthat az allampolgar a két megoldas ko6zott. Masfel6l, a magunk részérdl
is kivanatosnak tartjuk az elektronikus ellenérzést a fentebb bemutatott hatékonysagi szempontok
miatt, azonban ez az allampolgarok informalasaval, bizalmuk elnyerésével is megoldhato lett volna.



Megfelel6 tajékoztatas alapjan minden érintett allampolgar figyelmét fel lehetne hivni a dontése
elétt arra, hogy az elektronikus ellenérzése soran adatai bizalmassaga garantalt, illetve arra is, hogy
ezzel jelentSs terhet vesz le a hatésagok vallardl, ezzel is bevonva az allampolgart a jarvany elleni
védekezési torekvésekbe.

Osszefoglalva, a helyes szabalyozasi kornyezet az dllampolgar és az 4llam kézott okkal 1étrejott
bizalom kiépitését kellene szolgalnia a bujtatott kényszer helyett. Végezettl, fel kell arra hivni a
figyelmet, ahogyan azt mar korabban meg is tettitk, hogy a 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet a
veszélyhelyzet megszintetésével hatalyat vesztette, igy a Hazi Karantén Rendszer szabalyai a 2020.
évi LVIIL t6rvénnyel az egészségligyrdl szolo torvénybe keriltek at, amelyben mar nem szerepel a
blntetési Osszegek szerinti kulonbségtétel, kizarolag a személyes ellenérzéssel jaré fokozott
ellen6rzés.

3.2. Nemzetkozi kitekintés

Végezetil, rovid nemzetkozi kitekintés keretében kitérnink a hazi karantén ellenérzésének
megoldasaira Lengyelorszagban, Szlovakiaban, illetve Franciaorszagban, amelyek mentén
kilonb6z6 modellek rajzolédnak ki az elektronikus ellenérzés tekintetében. A lengyel Kormany
altal kifejlesztett applikacid (Kwarantanna domowa) hasznalata hazi karanténra torténd kotelezés
esetében koételezs, amely magyarazatot jelenthet arra, hogy a Google Play aruhazban tobb mint
télmilli6 letoltéssel rendelkezik a szoftver. A kotelez6 hasznalat alol kizardlag a latassérultek, illetve
azok mentestilnek, akik biintet6jogi felel6sségiik tudataban nyilatkoznak a hatésagoknak arrél, hogy
a telekommunikiciés halézatoknak nem el6fizetSi, vagy nem rendelkeznek okostelefonnal.® Az
applikacié hasznélatinak megtagadisa birsagot von maga utin.”” Az applikicié hasonl6é miikodési
elven alapul, mint a Hazi Karantén Rendszer, ugyanis a lengyel szoftverhez is sziikség van
internethozzaférésre, kamerara, illetve GPS adatokra, tovabba az applikacié engedélyt kér az eszkoz
fotéalbumahozis.”! Tovabbi érdekesség, hogy az applikicié adatvédelmi tijékoztatdjaban szerepel,
hogyaz applikaci6 hasznal6ja koteles a hatdsagok felé jelenteni a szoftveren keresztiil haa COVID -
19 fert6zés jeleit veszi magin észre.”” Kiemelendd, hogy a szolgaltatishoz kapcsoléddan
adatvédelmi tisztvisels keriilt kinevezésre,” illetve az adatkezel6 hivatalos elnevezése és
elérhet6sége is szerepel a tajékoztatoban, ellentétben a magyar szoftverrel. Szintén helyeslendd,
hogy az adatkezelés jogalapjaként a GDPR9. cikk (2) i) pontja szerepel, azonban kifejezetten nem
szerepel az arra vonatkozo tajékoztatas, hogy az applikacié személyes adatok kilonleges kategoriait
is kezelné.” Meg kell tovabbd emliteni azt is, hogy a lengyel alkalmazas éltal gy(jtott adatok (a
készitett fényképeket kivéve, amelyeket az tigyfél fidkjanak deaktivalasanak pillanatidban t6rélnek)
6 évig kertilnek megSrzésre,” jelentGsen eltérve ezzel a magyar megoldastol Lathat6, hogy a lengyel
megoldas modellértékd a tekintetben, hogy kotelezéen elbirja a digitalis ellenérzést a hazi karantén
kapcsan, és lathatéan nagyobb kortltekintéssel jartak el a GDPR-nak valé megtelel6ség
tekintetében, azonban az adatok hossza idelg t6rténd tarolasa aggalyokat vethet fel az
allampolgarokban.

Szlovakiaban a karantén teljesitése allamilag kijelolt intézményben torténik, vagy az allampolgar
altal meghatarozott helyen, feltéve, hogy a Szlovak allam altal jovahagyott applikicidjanak
(eKaranténa) onkéntes alapon torténd hasznilatihoz hozzajarul™® A vilasztisi lehetSség
befolyastél valé mentességét arnyalja, hogy a Szlovak Kormannyal kapcsolatban kritikak
fogalmazédtak meg az dllami karantén intézményekben tapasztalhaté korulmények miatt.” A
dontés onkéntességével kapcsolatban hasonlé kritikak fogalmazhatok meg, mint amelyeket a
magyar megoldasnalkifejtettiink. Az allam altal kijel6lt kézponti intézményben eltéltendé karantén
alol kivételt képeznek a sulyos betegséggel kizd6 személyek (orvosiigazolas esetén), tovabbaa 75.
életévikket betltott allampolgirok.”™ A szlovak megoldassal kapcsolatban kiemelendd, hogy az
ellenérzés gyakorisagaban nincsen kilonbség a karantén tekintetében, kizardlag annak elt6ltési
helye szempontjab6l mutatkozik eltérés.” Az eddig bemutatott karanténszoftverekhez hasonléan



a szlovak megoldas is arcfelismerd, illetve GPS funkcidkra épil. Az adatvédelmi tajékoztatd
kapcsan kiemelendd, hogy nem kertlt adatvédelmi tsztviselé kinevezésre,” illetve a jogalapok
tekintetében is inkonzisztens a tajékoztatd, ugyanis adatkezelési jogalapként a GDPR 6. cikk (1) e)
pontja kertlt meghatarozasra, azonban az adatkezel6 hozzajarulast kért a GPS adatokhoz, illetve a
kamerahoz val6 hozzaféréshez. Tekintettel arra, hogy e funkciok nélkil az adatkezelési cél nem
valosithatd meg, kérdéses, hogy miért van szikség kilon hozzajarulast kérni e muveletekhez,
amikor az adatkezelés mogott valéjaban jogszabalyon alapulé kézhatalmi jogositvany gyakorlasa
huzédik meg. Az eddigismertetett megoldasok kozil a szlovak applikacié annyiban eltér a tobbit6l,
hogy a személyes adatok torlésének objektlv hatarideje is meghatirozasra kerilt, amelynek
értelmében legkésébb 2020. december 31-ig minden személyes adatot torolni kell*' A karantén
ellen6rzéséhez szikséges adatok fészabalyként 30 nap elteltével torlésre kertilnek, mindenesetre
véleményiink szerint tidvozlendé egy végsé hatarid6 meghatarozasa, amely a hazi karantén
esetleges meghosszabbitasabol fakad6 hatarid6-hosszabbitasnak hatart szab.

Erdekességképpen utalnank a kijarasi korltozasok ellenGrzésére bevetett drénoka is, amelyek
alkalmazasat Franciaorszagban adatvédelmi aktivistak keresete alapjan megtiltottak tekintettel arra,
hogy hianyzott a megfelel§ adatkezelési jogalap.® A francia adatvédelmi torvény értelmében az
allam altal, vagy annak érdekében végzett adatkezelés az adott ligyben hataskorrel rendelkez6
miniszter rendeletének felhatalmazasa alapjan lehetséges, amely a francia adatvédelmi hatdsag
indoklassal ellatott és kozétett véleményén alapul.® Természetesen a miniszter rendeleti
felhatalmazasa mogotta GDPR alkalmazandd, és annak maradéktalanul meg kell felelnie. A drénok
bevetése kapcsan ezek a kovetelmények nem teljestiltek.

A hazi karantén elektronikus uton t6rténd ellendrzésének nemzetkozi példait attekintve, lathato,
hogy az alkalmazott technolégia szamos hasonlésagot mutat, ugyanis a cél eléréséhez azonos
funkciokra (arcfelismerés, helymeghatarozas) tamaszkodd applikacidkat vezettek be. A
karanténszoftverek kotelezd jellegével kapcsolatban bemutattuk, hogy létezik olyan modell, amely
az alkalmazasokat kotelez6vé teszi, illetve létezik az Onkéntességre épilé megoldas, illetve ezek
keveréke is. Kifejtettiik allaspontunkat, hogy az Onkéntességen alapulé modellek bizonyos
értelemben nem tesznek eleget a hozzajarulas Onkéntességének kovetelményének. Bemutattuk
tovabba, hogy szamos tekintetben a szoftverek nem felelnek meg a GDPR-bol fakadd
kovetelményeknek, fgy sértik az adatkezelésre vonatkozd jogszabalyokat. Tekintettel arra, hogy
ezek az applikaciok ugyanazt a célt szolgaljak, illetve azt is figyelembe véve, hogy a GDPR
valamennyi eurdopai tagallamban alkalmazand6, hasznosnak tartanank egy kozos, eurdpai
keretrendszer kidolgozasat, amely teljes mértékben megfelel az eurdpai szintd adatvédelmi
normaknak. Véleménytnk szerint egy, az e szabalyoknak teljesen megfelelS, illetve atlathato
kommunikaciéval megtamogatott k6z0s eurdpai keretrendszer képes lenne az allampolgarok
bizalmat elnyerni, ezzel jelentés hatékonysagbeli névekedést eredményezni a jarvany lekiizdéséhez
nélkil6zhetetlen hazi karantén tertiletén.

IV. Osszegzés

Osszefoglalva, lathattuk, hogy a Kormany jogkoreinek kibéviilése révén rendelkezik a koronavirus
jarvany lektizdéséhez sziikséges jogositvanyokkal, amelyekkel él is. A jarvany elleni védekezésben
kulcsfontossagu a megfelel6 intézkedések meghozatala, amelyek egy jogallamban a jog
eszkdzrendszerén keresztiil realizalédnak. Eppen ezért rendkiviili jelentSséggel bir, hogy egy ilyen
valsaghelyzet kezelésében a jog altal megszabott jogok és kotelezettségek kristalytisztan,
egyértelmien és vitathatatlanul képesek legyenek az egyéni cselekvésekbdl Osszealld védekezési
torekvések orientalasara. Ezen szempontok megvizsgalasa érdekében bemutattuk a jarvanyugyi
normaanyag jogintézményeit, illetve azok moédosulasat. Nem utolsé sorban, elemeztitk a hatésagi
hazi karantén elektronikus ellenérzésével kapcsolatos szabélyokat, illetve megvizsgaltuk, hogy a
magyar alkalmazas mennyiben képes a GDPR-b6l fakadd kovetelményeknek a gyakorlatban



megfelelni. Végezetiil, a magyar megoldast nemzetkozi keretbe helyeztik, ravilagitva ezzel a
kilénb6z6, Eurdpa-szerte alkalmazott szabalyozasi modellekre.



1. sz. melléklet
,Udvozoliik!

Koszonjuk, hogy letdltdtte a Hazi Karantén Rendszer alkalmazast! Kérjik olvassa el figyelmesen
az alabbinyilatkozatot és amennyiben egyetért nyomja mega ,, Tovabb” gombot, majd regisztraljon
a rendszerbe.

Nyilatkozom, hogy nagykora cselekvéképes személyként 6nként hozzajarulok a velem szemben
elrendelt hat6sagi hazi karantén szabalyai betartasanak a mozgasomat noymon kévetd, valamint az
arcképmasom és az altalam megadott egészségligyi adatok tovabbitasara alkalmas elektronikus
szoftver (a tovabbiakban: szoftver) altali — az élet és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozé humanjarvany vonatkozasaban elrendelt hatésagi hazi karantén elektronikus
ellenérzésérdl szo6lo6 181/2020. (V. 4) Korm. rendelet szabalyiaban foglaltak szerind —
ellenérzéséhez.

Kijelentem, hogy a fentiek szerinti hozzajarulasomra a szoftver telepitésének és hasznalatanak
onkéntességérdl, tovabba a szoftver telepitésének feltételeir6l, a szoftver hasznalataval jard
elényokrdl és kotelezettségekrdl szol6 tajékoztatas ismereteében keril sor. Tudomasul veszem,
hogy hozzajarulisom hianyaban a hatésagi hazi karantén szabalyainak megtartasat a rend6rség
szeméyles jelenlét utjan fokozattan ellenérzi, valamint a hatésagi hazi karantén szabalyainak
megszegése miatt magasabb 6sszegl szabalysértési birsag kiszabasara van lehet6ség.

Kijelentem tovabba, hogy a szoftver telepitésének feltételei részemrél biztositottak, ahhoz
megfelel6 eszkozzel rendelkezesem. Tudomassal rendelkezem arrdl, hogy az ellen6rzéssel
Osszefigd személyes adatok kezelésére vonatkozo érintetti tajékoztatot a Renddrség internetes
honlapjan ismerhetem meg.

Tudomasul veszem, hogy 6nkéntes hozzajaruld nyilatkozatom megtétele esetében a szoftver
telepitésének, illetve hasznalatinak elmulasztasa szabalysértésnek mindgsil, a hatdsagi hazi karantén
szabalyainak személyes ellenérzésére pedig akkor kertilhet sor, ha a szoftver altal biztositott
ellen6rzés kijatszasanak gyanudja meril fel, vagy ha a szoftver hasznalatat elmulasztom.

[| Tudomasul vettem, tovabb a regisztraciora.”
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