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A Jegyz6 és Kozigazgatds a kézigaz-
gatas és az dnkormanyzatok szakmai
lapja, de nem ,égb6ljovs” sugallat?kkal,
sz6zatokkal akar sz6Ini az Olvasokhoz,
hanem a jegyz6ket és az 6nkormany-
zatok, jarasok dolgozéit, a kézalkal[na-
zottakat, kézszolgalati tisztviselGket
érdekl6, érinté problémakkal, kérQesek-
kel kivan foglakozni. Ezért varjuk az
Onok véleményét, tapasztalataik 6sz-
szegzését, reagalasokat a rQeg]eler}t
cikkekre. A cimben szereplé mottot
szeretnénk igazi tartalommal megtol-
teni a tovabbiakban is. irjanak levelet,
cikket, par soros vagy egész oldal?s
véleményt, tanulmanyt, érdekes tor-
téneteket, mindent, ami Ondk szenn}
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kollégéikatlAzanyagokatkér]ﬁk,e-mall-
ben kiildjék!
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Technikai informécick

a Jegyz6 és Kozigazgatds cimi szaklap
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Terjedelem: minimum 5000 karakter
sz6kdzokkel (Word ,Eszkdzok™ mendben
szavak szama) egy oldalnyi terjedelem a
lapban.

F4&jl neve legyen a cikk egy jellemz6
kifejezése vagy a szerz6 neve vagy a tele-
pllés neve.

Fot6: a szerz6rdl, telepilésrdl, a cikk
témajahoz kapcsolédéan. ,jpg” forma-
tumban, minimum 500 Kb nagysagu, 300
dpi felbontasu (digitalis fényképezégépek
ilyen képeket készitenek).

Képfijl neve a szerepld neve, a telepi-
lés neve vagy a téma legyen.

Ha beteszi a képeket a szovegfdjiba,
?é{]ﬂk, akkor is kildje el az eredeti kép-
ajlt is.

Cikk és kép megkiildésének e-mail
cime: jegyzo@hvgorac.hu

E-mail: a cikket és a képeket kilon-
kilon csatolt fajiban, de egy e-mailben
kuldje.

Minden e-mailre vélaszolunk!

Ha nem kap valaszt két napon bell,
akkor nem érkezett meg a levele, probal-
kozzon ujra vagy hivja fel a 06-1 445-0578-
as szamot.

Szébeli informécio:
Horvath Anett, 06-1 445-0578

Web: www.jegyzo.hu

Tobbletpéldanyok rendelése:
jegyzo 1¢
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Az Eshss Lorénd Tudoményegyetem Kozigazga
Tanszék mellett makedd Tudomanyos Diakkér (
2020. elsé féléveben a portéi és budapesti nagyvros
gsszehosonlité empirikus kutatdsst végzik. A kotatds elsg dllo
- AMP) négy dnkormanyzatandl folytotott empirikus vizsgd

varosi

fési Jogi Tanszekeének
10K) hallgaté fagjai az NTP- ’
i agglomeraciok igazgatdsan
lof jelentette.
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A 19. szazad kettss forradaimaitdl
kezdédéen az urbanizacio jelentds ha-
tast gyakorolt nemcsak kontinensiinkre,
Eurépéra, hanem imméron az egész Vi-
lagra. Ennek a folyamatnak a keretében
a vérosok népessége jelentds mértékben
megnétt, a varosok szerepe ki-

habilitélt egyetemi adjunktus

fesszor definiciéja szerint — ,a termelGer6k
koncentréaciés és centralizéciés folyama-
tainak eredményeként Iétrejévé olyan te-
lepiilés-egyiittes, amelyben — alapeset-
ben - a kérnyezetéb6l kiemelkedGen fej-
lett varost és a korllotte fekvé telepllése-
ket a gazdasdgi és tarsadalmi élet terdle-
tein intenziv kapcsolat koti 6ssze, és ahol
a kozponti véros koril népességtémorii-
1és megy végbe.” Ezek az agglomeraciok
a modern tarsadalmakban egyre jelents-
sebb szerepre tesznek szert, a népesség
ésa 16 j része itt ossz-

alakultak a nagyvérosok vonzéskorzetei,
az agglomeraciok. Jollehet az agglome-
réci6 vonatkozasaban az egyes tudoma-
nyos nézetek eltéréek, azonban kiemel-
hetjiik, hogy az - Nemes Nagy Jézsef pro-
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pontosul, ezért igazgatési vizsgalatuk im-
méron a jog- és igazgatastudomanyoknak
is fontos kutatdsi teriilete.3

A nagyvérosi agglomeréciok tekinteté-
ben rendkiviil sokszin( szervezési meg-

mésit o Portoi Nogyvarosi I

Dr. Fazekas Janos

Kozigazgatasi Jogi Tanszék,
egyetemi docens

i kutatds

okdatsi, PhD-hallgatdi, demonstratorai, valamint o
F(1-19-0001 sz26md pé|ydza* tamogatasaval
ok és szolgltatasi rendszercinek

érség (Area Metropolifana do Parly

Dr. Hoffman lstvén
ELTEAK

Kozigazgatési Jogi Tanszék,
egyetemi tanir

ELTE AJK

oldasok alakultak ki, amelyek szdmos té-
nyez6t6l fiiggtek. Jelen cikk kereteit jelen-
t6sen meghaladna attekintésiik, e korben
csak annyit jegyeznénk meg, hogy ezek
egy része egységes igazgatasi kereteket
teremtett oly médon, hogy a nagyvarost
és korzetét egy terileti — szbvetségi dllam
esetén egy tagallamba, illetve bizonyos
esetekben egy felsé kdzépszintd (regio-
nélis) 6nkormanyzati — egységbe sorolta,
esetlegesen a nagyvarosokba mint spec-
dlis jogélidsi Gnkormanyzatokba olvasz:
totta — részben vagy egészben az agglo-
meréciét — vagy a nagyvérost és térségét
~ a korabbi nkorményzatok Gnéllésdga!
meghagyva — egy kdtelez6 Gnkorményzal
térsulds vagy egy atipikus 4llamigazgatdsi
szerv ernydje alé vonta.
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Ezen megolddsok kiilonbozé elnysk-
kel és hatranyokkal jarnak, kilénbozs ki-
hivasokal vetnek fel. A Kozigazgatasi
Jogi TDK a nagyvqros_ok és azok kihiva-
sainak az elemzéset tlizte ki célul kutata-
si pélyézalébﬂn, amelyet végil a Nemzeti
Tehetség Program tamogatasban része-
sitett. A kutatas multidiszeiplindris jellegd,
Alapvetden jog- és igazgatdstudomdnyi szem-
|élet, azonban a gazdasagtudomany, a
polilikatudomény és az igazgatastudoma-
nyok eszkozei mellett magdban foglal egy
ssszehasonlitd, félig strukturalt interjikon
alapuld, kvalitativ jellegli empirikus vizs-
gélatot is.

A nagyvarosi agglomerdciék 6sszeha-
sonlité elemzéséhez a TDK olyan két kor-
zetet vélasztott ki, amelyek szamos k-
16nb6z6ségik ellenére hasonlé gazdasa-
gi, tarsadalmi hattérrel rendelkeznek. Az
egyes modellek f6bb jellemzsinek vizsga-
lata érdekében arra is térekedtek, hogy a
hasonlo hattér mellett az igazgatasi kér-
nyezet és struktdra, valamint az ahhoz ké-
16d6 szabalyozas eltérs legyen. A kutatas
egyik alanya Budapest és annak térsége
volt, amely egy részben egyesitett mo-
dellt képez, hiszen az agglomeraciénak
nem a teljes egészét foglalja magaban a
budapesti 6nkormanyzat. Ezzel a részben
egyesitett modellel szemben egy olyan
rendszert is meg kivantak vizsgalni, amely
a 19. szdzad végének strukturait {6bb vo-
nalaiban érintetlentil hagyta, s nem alaki-
tott ki dsszevont nagyvarosi dnkormany-
zatot, helyette az agglomeraciét képezé
telepilések tarsuldsos jellegli egyittmi-
kodésére épitett. A fenti keretek kozott
esett a valasztds a budapestivel ssze-
hasonlithaté méretii, gazdasdgi és tarsa-
dalmi hatter(i portugdliai Porto nagyvarosi
kdrzetének vizsgdlatéra.

A kutatds soran azonos szempontok
mellett elemezzilk a két nagyvérosi agg-
lomeraci6t. Ennek els lépéseként 2020,
februdr 4-8. kozott a Portéi Nagyvérosi
Térség, az AMP négy meghatéroz6 — a
kdzponti telepilés, Porto, a térség legna-
gyobb énkorményzata és egyik gazdasagi
kézpontja, Vila Nova de Gaia, a térség ki-
emelkedd ipari és kozlekedési kdzpontja,
Maia, valamint egy kisebb, alvévaros jelle-
gli teleptlése, Valongo — 6nkormanyzata-
nal folytattunk vizsgalatot. 2020. marcius
és aprilis honapban hasonlé médszertan-
nal végezziik el a budapesti agglomeraci-
Gban is a vizsgalatot.

Ez a cikk a kutatas elsé szakaszaban a
Portéi Nagyvarosi Térségben végzett vizs-
gélataink fobb eredményét foglalja dssze,
ezzel bemutat egy a magyarorszagitél sok
tekintetben eltérd, mégis szamos szem-
pontbdl ismerés rendszert, annak kihiva-
sait és az azokra adott valaszokat. Ennek
keretében elséként attekintjik az igazga-
tasi szerkezetet és annak jogi szabdlyait,
a kézszolgéltatas-szervezés és a tervezés
bizonyos altaldnos kereteit, majd — a ter-
jedelmi keretekre figyelemmel — az agglo-
merdcié egyes fobb gazdasagi és humén
kézszolgdltatasait és egyéb, kdzhatalmi

wedjegnoty

feladatellatasi elemeit. A fenti médszer-
tant kdvetve késébb bemutatnank a buda-
pesti vizsgélat és az Gsszehasonlitd elem-
zés eredményeit is.

I1. lgozgatsi keretek o portsi nagyvérosi
adminiszhrdcighan

]
El
o

1. A régiok kapcsan sajétos helyzet gla-
kult ki Portugdlidban: bér az alkotmany
eldirja ezen énkormanyzati szint létre-
hozasat, a gyakorlatban a régiék nem
keriiltek kialakitasra. Ennek hatteré-
ben egy 1998-as népszavazas all, apol
a valasztok elutasitottak a kormany
regionalizaciés terveit, amellyel nyolc

A portugél 6nkormanyzati jog alkotma-
nyos alapja a portugél alkotmany harma-
dik, az allamszervezetre vonatkozé sza-
balyokat tartalmazé része, amely kildén
cimben szabalyozza a helyi-teriileti 6n-
kormanyzatokat. Az alkotmany kimondja,
hogy az 6nkormanyzatok a demokratikus
dllamszervezet részét képezik, amelyek a
terlletikdn €16 allampolgarok érdekében
kitelesek eljarni4 Az alkotmany ezen-
felil ~ a francia modelinek megfeleléen —
kimondja a decentralizacio elvét is, amely
szerint az 6nkormanyzatok szabadon gya-
korolhatjak a torvényben biztositott hatas-
koreiket. Kiemelend ugyanakkor, hogy a
gyakorlatban Portugdlia — torténeti okok-
bél — ma is Europa legerételiesebben
centralizalt dllamai kozé tartozik. A kdz-
ponti korményzat altal az elmdlt években
kilatasba helyezett decentralizacios folya-
matoknak pedig az 6nkormanyzatok ellen-
allnak, mivel tartanak attdl, hogy a rajuk
telepitett kozfeladatok ellatasahoz sziik-
séges forrdsokat az allam nem fogja biz-
tositani.

A portugdl alkotmany a helyi-teraleti
odnkorményzatoknak harom tipusét neve-
siti: a régidkal (regides administrativas), a te-
lepiilési Bnkorményzatokat (municipios), va-
lamint a észi dnkorma
(keriletek, freguesias).s Lényegét tekintve
tehat Portugdlidban — a francia modell-
nek megfeleléen — egy haromszintd &n-
kormanyzati rendszer miikddik. Ezenfeldl
az alkotmany nevesit két autoném jogalla-
su régict (regides autonomas) is, amelyek a
régiok szintjén helyezkednek el, azonban
kiilénleges szabalyok vonatkoznak rajuk
(Azori- és Madeira-szigetek).”

régiora osztottdk volna a kontinentalis
Portugdliat.8 Ennélfogva az 6nkormany-
zati rendszer legfelsSbb szintie tulaj-
donképpen egyfajta ,permanens &tala-
kulasban” van egészen a hatélyos alkot-
many 1976-os elfogadasa 6ta, igy an-
nak 291. cikke ideiglenes rendelkezés-
ként eléirja, hogy a régiok kialakitasaig
a korzetek (distritos) jelentik az Onkor-
manyzatisag legfelsébb szintjét. Ebbdl
fakad, hogy a régiok szintjén igencsak
toredezett, mozaikszerii a portugal 6n-
kormanyzati rendszer, azaz tobb, egy-
mast részben atfedS terdleti egység
létezik. Igy példaul e legfelsébb szin-
ten taldlhatoak a regiondlis fejlesztési
és koordindcids tanacsok (Comissdo de
Coordenag o e Desenvolvimento Regional,
CCDR), az onkéntes ©Onkormanyza-
ti tarsulasok, valamint a kdtelezd &n-
kormanyzati tarsulasok (comunidade
intermunicipal) és a nagyvarosi terlletek
(dreas metropolitanas, AM) is.9
a) A nagyvarosi terlleteket a 75/2015.
szamu torvény hozta létre, je-
lenleg pedig kettd ilyen taldlhaté
Portugdlidban, a lisszaboni és a por-
t6i; ez utdbbi képezte empirikus kuta-
tasunk targyat. A nagyvarosi terile-
tek tekintetében a jogalkot6i szandék
az volt, hogy a két, er6teljesen urba-
nizalédé nagyvarost — Lisszabont és
Portét — olyan strukturaba illesszék,
amely alkalmas ezek, valamint az
egyre bovilo agglomeréciodjuk egysé-
ges igazgatdsara. Allaspontunk sze-
rint a nagyvarosi teriiletek a nagyva-
rosi és az agglomeracids telepilési
odnkormanyzatok kotelezd tarsulasai-
ként foghatdak fel.
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b) A kételezé onkormanyzali tarsuldsok
szdma 21, ezeket szinlén az emlitett
16rvény hozta léire 2013-ban, ennél-
fogva ezek kotelezs tarsuldsi forma-
‘nak tekinthetéek.

_ Jol latszik tehdt, hogy a ,régiok” szint-
je valdjaban nagyrészt kilonbozé tarsu-
lasokal takar, amely ravilagit arra, hogy a
ponugél kozigazgatasi szervezeti jogban
évlizedek ota komoly problémat jelent a
— stabil, nagy hagyomanyokkal rendel-
kez — telepilési 6nkormanyzali szint és
a kozponti (dllamigazgatasi) szint kozotti,
fels§-kozépszintl 6nkormanyzati egysé-
gek megteremtése.'®

2. A telepilési dnkormanyzatok jelentik
a portugdl énkormanyzatisdg legstabi-
labb, legrégebb ota fennallé egységeit.
Jelenleg 308 ilyen 6nkormanyzat talal-
haté Portugdliaban, amelyek széles ko-
ri kompetenciakkal rendelkeznek a la-
kossag kozszolgaltatasokkal vald ella-
tasa tekintetében."!

w

. A kerliletek eredetileg — az angol parish-
ekhez hasonléan — az egyhazi igazga-
tas teriileti egységei voltak, azonban
ma mar a telepiilési onkormanyzatok
viszonylag széles autonémiaval ren-
delkezd, kételezéen létrehozott telepii-
lésrészi Gnkormdnyzati egységeinek
tekinthetdek. Ma Portugalidban 3091
ilyen kerilet van, jelentéségik pedig
abban rejlik, hogy ezen 6nkorményza-
ti egységek allnak a legkbzelebb az &l-
lampolgérokhoz, igy bizonyos kdzszol-
galtatasok biztositasaban fontos szere-
pet jatszanak.2

Empirikus  kutatdsunkban a Portéi
Nagyvarosi Terilletre fokuszaltunk, igy a
kovetkezokben ennek szervezeti felépité-
sét mutatom be.

1. Mint emlitettem, a régick szintjén
az egyik nagyvaros terilet a Portdi
Nagyvérosi Terilet (Area Metropolitana do
Porto; AM Porto). A nagyvarosi terilet 17
telepulési onkormanyzatot dlel fel, dsz-
szesen 1,7 millié lakossal, és mintegy
2040 km2-nyi teriiletet foglal magéban.™

2. A nagyvdrosi terlletet a mar emlitett
75/2013. szamu térvény hozta létre,
amelynek 66. cikke szerint a torvény
melléklete hatdrozza meg azokat a te-
lepllési 6nkormanyzatokat, amelyeket
a nagyvarosi teriilet magdban foglal. A
térvény meghatérozza a nagyvarosi te-
rillet igazgatdsanak szervezeti kereteit
is, amely alapvetden a kettés tandcsu
modellbe illeszkedik. A nagyvarosi te-
rilet ugyanis rendelkezik egy nagyvé-
rosi tanaccsal (consefho metropolitano),
amely a dontéshozé szervként funkei-
ondl, valamint egy nagyvarosi végre-
hajté bizoltsaggal (comissdo execuliva
metropolitana), amely a dontések vég-
rehajtasdért felel. Ezenfelll a nagy-
varosi terilet rendelkezik egy tanacs-

20 | st xomaezculs 200001

adé-konzultatlv testilettel is, a nagy-
vérosi fejlesztésekeért lola!é§ ) stratégi-
ai tanaccsal (conselho estralégico para 0
desenvolvimento metropolitano).

a) A dontéshozatalért felels tandcs a
lelepalési onkorméanyzatok polgdr-
mestereibdl all, elnokél és a|elnbkg-
it pedig kooptdlja. E szerv feladatko-
rébe tartozik t8bbek kdzott a nagyvé»
rosi teriilet politikai és stratégial cél-
jainak meghatdrozdsa, a kéltségve-
tés elfogadasa, valamint az égaz‘all
programok és tervek ellogadasa.‘ A
normativ szabalyozas szerint a P__orlo
Nagyvarosi Terilet Tandcsa sz6tobb-
séggel hozza hatarozatait, (_1& a fon-
tosabb kérdésekben politikai okokbdl
altaldban egyhangu dantéshozatalt
kovetelnek meg. - ;

b) A végrehaito bizottsag egy lo!nkérbol,
valamint négy titkarbol all, akiket a te-
lepiilési Gnkormanyzatok déntéshozo
szervei (telepilési gy(ilések) valasz-
tanak. A bizottsag hatéskoreit szinten
meghatdrozza a torvény, igy az ppl-
ddul elékésziti a tandcs tléseit, veg-
rehaijtja a tanacs dontéseit, és felel a
Kkoltségvetés végrehajtasaért.’®

3. A Nagyvérosi Terileten taldlhatd 17 te-

lepiilési onkormdnyzat igen szines k(‘?-
pet mutat, azonban szervezeti 1e|epltg<
stik azonos. E szinten is a kettds tana-
csi modell érvényesl: a teleplilési 6n-
kormanyzat déntéshozd szerve a 1elg-
pllési gyiilés (assembleia municipal), mig
végrehajté szerve a telepiilési tandcs
(camara municipal).’®

a) A dontéshozé teleplilési gyﬁlésngk
ex officio tagjéva vainak a telepllés
teriiletén taldlhaté kerilletek polgar-
mesterei, valamint ezenfellil kzvetle-
niil valasztott tagjai is vannak, azzal,
hogy a kdzvetleniil valasztott tagok
szamanak meg kell haladnia a keri-
leti polgarmesterek szamat."”

b) A végrehajté szervként funkciondld
telepiilési tandcs valamennyi tagjat
kozvetleniil vélasztjék, azzal, hogy a
legtébb szavazatot begydijts lista ve-
zetéje egyben a telepiilés polgar-
mesterévé is valik.1®

4. Szintén kézés a Porto Nagyvérosi

Teriilet valamennyi telepilési Gnkor-
ményzatdban, hogy ko 1 1étre-
hozandé teleplilésrészi dnkormanyza-
tokra, azaz kerletekre oszlanak, ame-
lyek az énkorményzati rendszer legalsé
szintjét képezik. Nem meglep6, hogy a
keriiletek vonatkozdsdban is a kettds
tandcsi modell érvényesiil: dontéshozé
szerv(k a kerilleti gy(ilés (assembleia de
freguesia), mig végrehajté szerviik a ke-
riileti tanécs (junta de freguesia).’®

a) A keriileti gy(ilés tagjait kézvetle-
ndl vélasztidk, a tagok szdma pe-
dig a kerdilet lakossagszamatd! fugg.

Erdekesség, hogy a 150 6nél kiggy,,
kerilletek esetében a kerilet val
mennyi lakosabol allé teslilet jg a-
sull a keraleti gy(lés hatasksrei 9Y1~
korolni.20 a-

b) A keriileti tandcs elndke a KerGlgy
gylilési valasztdsokon leglsbh SZava’
zatot begydjté lista vezetdgje, ity g
jait a keruleti gy(ilés kooptalja, Abby g
az esetben azonban, ha a kerilef 158
f6nél kisebb és igy nincs keriiletj gy
lése, a kerlleti tanacs tagjait is Koz
vetleniil valasztjék 2!

Végul — empirikus kutatdsunk kompa.
rativ jellegébdl fakaddan - réviden 6sszq.
vetem a portdi nagyvarosi adminisztrgig
igazgatasi kereteit Budapest és agglome.
récidjanak szervezeli struktirdjaval.

1. A legfontosabb kiildnbség, hogy mig
hazankban a kétszintd onkormanyzayj
modell érvényesil (telepllési és terjjgy;
6nkormanyzatok), addig Portugalidban
egy haromszintd rendszer (régiok — te.
leplilések — kerletek) mikodik. A gya.
korlatban azonban ez csak egy kvaz
haromszintli - rendszernek mondhatg,
mivel a legfelsébb, regiondlis szint csay
az alkotmany hasébjain létezik, a régisk
helyén keletkezett Grt pedig killonbozg
egyéb énkormdnyzali egységek toltik ki,

A hédrom szint kozll Portugéliaban
kozépszintd, tehat a telepllési Gnkor-
manyzatok a legerésebbek, ennek fo-
lyomanyaként pedig a rendszer erstel.
jesen épit a telepiilési dnkorményzatok
egyﬂlkmﬁkéde’sére, amelynek jogi for-
maja a tarsulas. A portugal énkormdny.
zati rendszerben tehat a magyarnal j6.
val fontosabb szerepet toltenek be a
Kkillonbdzd kdtelezd és dnkéntes tarsy-
14si formak.22

n

[

. A nagyvarosi igazgatds vonatkozdsd-
ban szintén észlelhetGek e kiilénbsg-
gek. Bar mindkét orszag 6nkormanyza-
ti rendszerében sajatos jogdlldsa van a
nagyvarosoknak, a két modell mégis el-
téréen kezeli a nagyvarosi igazgatas sa-
jatossagaibdl fakad6 problémakat. Mig
a magyar modellben Budapest egyszer-
re telepiilési és terlleti dnkormanyzat,
tehat a févarosi és kerdleti Gnkormany-
zatok folytén egy kétszint(i rendszer jott
létre, addig a portugdl rendszer kiilon
Onkormanyzati egységként nevesiti a
nagyvarosi teriileteket, amelyek lénye-
giiket tekintve telepiilési dnkormanyza-
tok tarsuldsaiként foghatdak fel.

»

A portugal térsuldsos modell nyilvanva-
16 el6nye, hogy lehetéséget ad a nagy-
véros, tehét Porto és az agglomerdcié
egységes egészként valé igazgatdsa-
ra, tehdt — a magyar modellel ellentét-
ben — nem hiz szigord hatért a nagy-
véros (févaros) és az agglomerdcids te-
lepllések kozott. Megdrzi, sét kihang-
silyozza a telepillési dnkormanyzatok

wjegro b
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b) A kételezs dnkorményzati tarsulasok
Szama 21, ezekel szintén az emlitett
t6rvény hozta Iétre 2013-ban, ennél-
fogva ezek kételezs térsulasi forma-
nak tekinthetGek.

~ Jél latszik tehat, hogy a ,régisk" szint-
Je valéjaban nagyrészt kilénbszs tarsu-
lasokat takar, amely révildgit arra, hogy a
por.(ugél kézigazgatasi szervezeti jogban
évtizedek ota komoly problémét jelent a
= slabil, nagy hagyoményokkal rendel-
kezd — telepiilési 6nkormanyzati szint és
a kézponti (dllamigazgatasi) szint kzotti,
felsé-kdzépszintd onkormanyzati egysé-
gek megteremtése. 10

2. A telepilési dnkormanyzatok jelentik
a portugdl Gnkormanyzalisag legstabi-
labb, legrégebb ota fennallo egységeit.
Jelenleg 308 ilyen dnkormanyzat taldl-
haté Portugaliaban, amelyek széles ko-
rd kompetenciakkal rendelkeznek a la-
kossag kdzszolgaltatasokkal valé elld-
lasa tekintetében, 1

w

- A kerilletek eredetileg — az angol parish-
ekhez hasonldan - az egyhazi igazga-
tas terileti egységei voltak, azonban
ma mér a telepilési dnkormanyzatok
viszonylag széles autonémiaval ren-
delkezg, kételezéen Iétrehozott telepi-
lésrészi  Gnkormanyzati egységeinek
tekinthetoek. Ma Portugalidban 3091
ilyen keriilet van, jelentdségik pedig
abban rejlik, hogy ezen Onkormanyza-
ti egységek allnak a legkozelebb az al-
lampolgdrokhoz, igy bizonyos kézszol-
galtatasok biztositasaban fontos szere-
pet jatszanak.'2

Empirikus  kutatdsunkban a Portéi
Nagyvarosi Teriletre fokuszaltunk, igy a
kovetkezSkben ennek szervezeti felépité-
sét mutatom be.

1. Mint  emlitettem, a régiok szintjén
az egyik nagyvérosi terilet a Portéi
Nagyvdrosi Terilet (Area Metropolitana do
Porto; AM Porto). A nagyvarosi teriilet 17
telepilési o6nkormanyzatot dlel fel, Gsz-
szesen 1,7 milli¢ lakossal, és mintegy
2040 km?-nyi teriletet foglal magaban.3

2. A nagyvarosi terlletet a mar emlitett
75/2013. szamu torvény hozta létre,
amelynek 66. cikke szerint a térvény
melléklete hatdrozza meg azokat a te-
lepilési &nkormanyzatokat, amelyeket
a nagyvarosi terlet magaban foglal. A
torvény meghatdrozza a nagyvarosi te-
riilet igazgatdsanak szervezeti kereteit
is, amely alapvetSen a kettds tandcst
modellbe illeszkedik. A nagyvarosi te-
ralet ugyanis rendelkezik egy nagyvé-
fosi tandccsal (conselho metropolitano),
amely a dontéshoz6 szervként funkci-
ondl, valamint egy nagyvérosi végre-
hajté bizottsdggal (comissio executiva
metropolitana), amely a db k vég-
rehajtdsaért felel. Ezenfell a nagy-
varosi terilet rendelkezik egy tandcs-

20 1 2016 s eoprareas 200

o i nagy-
add-konzultativ les!ulellelllsé :lraléggi—
virosi lejlesztésekeért felelu:é o S
ai tandccsal (conselfo e;t/aa)g
desenvolvimento metropolitanc).

6 ics a

a) A dontéshozatalért felelosktagzlcgér_

telepilési 6nkormqn{za}o  enoke-

mestereibdl all, elndket esfeladalké-

it pedig kooptélja. E szely o i

rébe tartozik tobbek !(ozmt a ki

rosi tertilet politikai €S s“al??lségve-

jainak meghatarozasa, a kolts o
tés elfogaddsa, valamint az ag

B ssaM A
programok és tervek elfog_adla: e

normativ szabalyozds szerint 8 ¥ "
Nagyvarosi Teriilet Tanacsa szolo’gz.
séggel hozza hatarozatait, de ka o
tosabb kerdésekben politikai 0ko o
Altalaban egyhangu dontéshozatd
kbvetelnek meg. T
b) A végrehajto bizotisag egy fo!ltkarbtc»ll
valamint négy titkarbol all, akiket a te-
lepllési 5nkormanyzatok domes}hozc?
szervei (telepiilési gyulegek) vélasz
tanak. A bizottsag hatésko;elt szm!s‘}n
meghatérozza a térveny, igy az p’el-
daul elgkésziti a tanacs qlegen, vég-
rehajtja a tancs dontésett, és felel a
koltségvetés végrehajtasaért.1®

3. A Nagyvarosi Teriileten taldlhatd 17 te-
lepiilési 6nkormanyzat igen szines I’«g—
pet mutat, azonban szervezeti (elepltg-
siik azonos. E szinten is a kettds tana-
csi modell érvényesil: a telepillési on-
kormanyzat ddntéshozé szerve a telg-
pilési gydlés (assembleia munic{pa/), mig
végrehajté szerve a teleplilési tandcs
(camara municipal).'®

a) A déntéshozd telepllési gydlésnek
ex officio tagjava valnak a telepilés
teriletén taldlhaté kerlletek polgar-
mesterei, valamint ezenfelil kdzvetle-
nil vélasztott tagjai is vannak, azzal,
hogy a kézvetlenil vdlasztott tagok
szamanak meg kell haladnia a keri-
leti polgdrmesterek szamat.17

b) A végrehajté szervként funkciondld
telepdigsi tandcs valamennyi tagjat
kézvetlenill vélasztjak, azzal, hogy a
legtdbb szavazatot begyiijté lista ve-
zetéje egyben a telepilés polgdr-
mesteréve is vélik.'®

4. Szintén kbz26s a Porto Nagyvarosi
Terllet valamennyi telepllési dnkor-
manyzatdban, hogy kotelezéen létre-
hozandd telepiilésrészi énkorméanyza-
tokra, azaz keriletekre oszlanak, ame-
lyek az énkormanyzati rendszer legalsé
szintjét képezik. Nem megleps, hogy a
kerletek vonatkozdsdban is a kettgs
tanacsi modell érvényesiil: déntéshozé
szervik a kerGleti gyiilés (assembleia de
freguesia), mig végrehaito szerviik a ke-
rileti tandcs (junta de freguesia).1o

a) A kerileti gyilés tagjait kdzvetle-
ndl vélasztigk, a tagok szama pe-
dig a keriilet lakossagszamaté| figg.

Erdekesseg, hogy a 150 gy i

kerilletek esetében a kerme, iSeby,
mennyi lakosabdl allg testilgy Valy,
sult a kerdleti gyilés ha‘éskére Iogg.
korolni.?® tgys.

b) A kerileti tandcs elngke o kere
gyilési vaigsyasokoﬂ legtabh SZru|Eh
zatot begyuno I|§(a_1 VezelGje, m; Avg.
jait a kerdleti gy(ilés koomélja‘ ‘\gblbag‘
az esetben azonban, ha g kg 3 an
f6nél kisebb €s igy nincs Keriilgg 159
Iése, a kerlleti tandcs tagjaj; is k‘u.
vetlentil vélasztjak.2! 2.

végil - empirikus kutatasung ko

rativ jellegébl fakadc’)gm — rdviden 63522‘
vetem a portdi nagyvarosi adminiszl,écis

igazgatési kereteit Budapest ¢s g
raciéjanak szervezeli struktirajava)

1.

I

@
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A legfontosabb kdlénbség, hogy mi
hazankban a kétszintii 6nkormgn, zagi
modell érvényesiil (telepiilési g ety
ﬁnkormanyzatolf’), addig Portuga'liéban
egy hdromszintd rendszer (régigk te-
lepiilések — kertiletek) mikadik, A ya-
korlatban azonban ez csak gy kvdz
héromszintd  rendszemek monghgy
mivel a legfelsébb, regionalis szint csak‘
az alkotmdny hasabjain Iétezik, a régiok
helyén keletkezett drt pedig Kilonbazg
egyéb dnkormanyzati egyseégek tltik K

A harom szint kozil Portugdlidban a
kézépszintd, tehdt a telepilési onkor.
ményzatok a legerGsebbek, enne fo.
lyomanyakeént pedig a rendszer ergtgl.
jesen épit a telepilési Gnkormanyzatog
egyittimikodésére, amelynek jogi for-
maja a tarsulas. A portugal dnkormény.
zati rendszerben tehat a magyama| jo-
val fontosabb szerepet toltenek be 3
Klonboz6 kdtelez6 és dnkéntes trsy.
lasi formdk.22

A nagyvarosi igazgatds vonatkozdsg-
ban szintén észlelhetdek e kiilonbsé-
gek. Bar mindkét orszdg énkorményza-
ti rendszerében sajatos jogallasa van a
nagyvérosoknak, a két modell mégis el-
téréen kezeli a nagyvarosi igazgatas sa-
jétosségaibl fakadé problémékat, Mig
@ magyar modellben Budapest egyszer-
Te telepilési és terilleti énkormanyzat,
tehat a févérosi és kerleti Gnkormany-
zatok folytén egy kétszintii rendszer jott
Iétre, addig a portugdl rendszer kiion
Onkorményzati egységként nevesiti a
nagyvdrosi teriileteket, amelyek lénye-
giiket tekintve telepiilési nkormanyza-
tok térsulasaiként foghatéak fel.

- A portugél térsuldsos modell nyilvanva-

16 elénye, hogy lehetGséget ad a nagy-
Véros, tehdt Porto és az agglomerdci
egységes egészként valo igazgatdsd-
ra, tehdt — a magyar modellel ellentét-
ben ~ nem huz szigory hatért a nagy-
varos (f6varos) és az agglomerdciés to-
lepiilések kozott. Megdrzi, st kihang:
sllyozza a telepilési dnkorményzalok
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onallosagat, de egyuttal felismeri azt is,
hogy a nagyvérosi igazgatas olyan sa.
jatossagokkal bir, amelyek egymasra
utaltta teszik a nagyvérost és agglome-
raciojat, és ennek megfelels igazgatasi
struktdrat alkalmaz. Az egyitimiksdgs
ugyanakkor nyilvan nehézségeket is
felvethet, elég csak a nagyvarosi terij-
leten talalhato telepiilési onkormanyza-
tok kozotti politikai nézetkilonbségek-
b6l fakadé surlédasokra gondolni.

11l A kszszolgaltatés-szervezes dltaldnos kerefei

1. A magén- s ko: egyittmikddésé)

Az vizsgalt infrastrukturat i : a Vi
gad\zdé!koda‘s tisztan 6nkorr:'||2fyezr;t? ‘;Iezl
?n latkbmek  szamit, Porto varos &nkor-
m?nﬁma egy k§zvéllakozéson25 keresz-
kon?néla meg a Vizgazdalkodast. Més 6n-
. nyzatok maganjogi tarsasagokat
\ es'zpe‘k 19énybe ennek a feladatnak a tel-
Jesnte§ere. Yiszonl kilonbséget lehet tenni
ize tgrsasag_ok k6z6tt a tulajdonosi szer-
ezetik szerint is. Mig egyes tarsasagok
kizarélagos Snkormanyzati tulajdonban
vanr]ak, aqdig lehet taldlni vegyes tulaj-
donu_maganjogi tarsasagokat is. Tovabba
megflgy.glhelﬁ az is, hogy egyes varosok-
ban az bnkorményzati tuiajdond rendszert

& i :

magar 4

keretei

A kozszolgéltatasok megszervezése
szamos kiildonbdz6 formaban valésulhat
meg a kozigazgatds teriletén beliil. Ezen
tipusok kdzll az egyik megoldas, mikor az
4llam sajat hatéskorében eljarva, kézigaz-
gatasi szervén keresztil latja el a kdzszol-
galtatast, masik megoldés, hogy az allam
kalon szervezetet hoz Iétre a feladatok el-
latasa érdekében. Mig egy tovabbi lehets-
ség, hogy az dllam a kézigazgatéstdl fiig-
getlen jogalanyokra bizza a kézszolgal-
tatdst. Ez utébbi tekintheté a magan- és
kozsztéra valédi egyittmikodésének.23

Ezen egyuttmiikodés is tobb médon va-
Iésulhat meg, lehet hagyomanyos kiszer-
vezés, utalvanyozas, vagy PPP (Public
Private Partnership) megoldas. A szakiro-
dalomban a PPP ugy van definidlva, mint
egy hosszl tavl szerzG6dés az éllam és
magénvallalkozas kozott, ahol a felelGs-
ség specidlis szabalyok szerint oszlik meg
a felek kozétt.2¢ Ezen PPP megoldasok-
nak nincsenek kébe vésett kévetelménye-
ik, fgy vannak olyanok, amik sokkalta in-
kabb elétérbe helyezik az egyittmikddés
kdzszféréra utalé elemeit, mig a masik ol-
dalon létezik olyan valtozat, ami sokkalta
erdsebb magan elemekkel bir. Ezen té-
nyek miatt allithatd, hogy a kozszolgalta-
tdsok szervezésének teriletén, szamos
eltér6 megolddssal talalkozhatunk, min-
den allami szerv esetén.

wjtgyzohy

keretében.

A hulladékkezelést illetsen meg kell em-
liteni a ,LIPOR"-t25, mely egy hulladék-
gazdalkodasi tarsulas, de fontos kiemelni,
hogy a rendszer kizos lizemeltetésében
csalf nyolc telepllés vesz részt?’. A teriilet
egygb teleplilései maganszervezetekkel
kotStt szerzGdésekkel vagy tisztan kézjogi-
as megoldésokkal latjak el a feladataikat.

. A tomegkozlekedés teriiletén pedig az
Un. Andante, azaz az egységes jegyrend-
szer k6z0s vallalati formaban jelenik meg,
amellyel a késébbiekben részletesen fog-
lalkozunk.

A nagyobb onkormanyzatok, mint a
portdi énkormanyzat is a kézjogi megolda-
sokat preferdlja. Tipikusan 100%-os dlla-
mi tulajdonban 1év6 cégeket hoz létre és
ezen keresztill biztositja a kozszolgalta-
tasokat. A kisebb onkormanyzatok, mint
Vila Nova de Gaia vagy Valongo inkabb
koncesszids szerzédéseket alkalmaznak.
A méretek mellett megemlithetk az ideo-
légiai szempontok is. A baloldali ideolégi-
4k tdmogatdi jobban tdmogatjak a kézjogi
megoldasokat, mint példdul Porto flgget-
len, z6ldparti, baloldali polgarmestere.

2. A terilletfejlesztés Portugédlidban
és a portdi térségben

Portugélia teriiletfejlesztése torténeti
szempontbél igencsak sajatosnak mond-
hat6 — Portugdlia 1986-0s uniés csatlako-
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zésa utan ugyanis egy rendkivil centrali-
Zélt teriiletfejlesztési rezsim jott 1étre, ami-
nek keretében létrehoztak a NUTS Il szin-
tl régiokat (Eszaki, Kézponti, Lisszabon,
Alentejo és Algarve régiok). Ezek tervezési
régiok voltak, melyeket a kozpontbol irdnyi-
tottdk. Az ezekben kdzremiikodd feladato-
kat az tgynevezett ,Regionalis Fejlesztési
Ugynokseégek” (RDA) lattak el. Az RDA-k
atipikus allamigazgatasi szerveknek vol-
tak tekinthetok, ugyanis sajatos jogallas-
sal lattak el allamigazgatasi feladatokat. A
21. szazad elején a portugdl rendszer el-
kezdett decentralizalodni, melynek kereté-
ben az RDA-kat atszervezték, és a régiok-
ban az atipikus dllamigazgatasi szervek és
az Onkormanyzati tarsulas kozotti sajatos
szervek latjak el a teriiletfejlesztési felada-
tokat. Ugyancsak a decentralizacié id6sza-
kéban hoztak létre a két nagyvarosi térsé-
get, az , Area Metropolitana™t Portoban, illet-
ve Lisszabonban.

A vizsgltunk f6 pillére az ,Eurépa
2020 - Portugalia 2020” elnevezésii part-
nerségi megallapodas. A megdllapodas
célja ugyanis a 2014-2020 idészakra vo-
natkoz6 gazdasagi, tarsadalmi, kérnye-
zetvédelmi és terileti fejlesztési politika-
ra valé dsszpontositas. A Portugdlia 2020
prog asdt és végrehajtasat négy te-
matikus témaban szervezték: verseny-
képesség és nemzetkozivé valas; a tar-
sadalmi befogadas és foglalkoztatas; a
human téke; valamint az eréforrasok fel-
hasznéldsénak fenntarthatésaga és haté-
konységa. A vart eredmények elérése ér-
dekében Portugdlia 25 milliard eurébdl ré
szesil 2020-ig. A fejlesztésben részesiilé
régiok a kdvetkezok:

1. Kevésbé fejlett régiok, ahol a régio egy
fére juté GDP-je nem éri el az Uni6 atla-
gos egy fore juté GDP-jének a 75%-at.
Ide tartozik az Eszaki- és Kozponti ré-
gié, Alentejo és az Azori-szigetek.

2. Atmeneti régick, ahol a régié egy fére ju-
6 GDP-je az Uni6 étlagos egy f6re juté
GDP-jének a 75%-4t meghaladja, de a
90%-at nem éri el. Ide Algarve tartozik.

g és Kineazeais 20200 | 2)

Mit CamScanner gescannt

l
r
|
J
|
|




]OGMKUIAS—]OGALKMMAZAS |

3. A harmadik ategoridt a feflettebb fe-
giok képezik, ahol a régié egy fére I,L’_
16 GDP-je az EU tlagos egy fore d!
16 GDP-jének a 90%-at meghala s
Fejlett régionak szamit Lisszabon es
Madeira is.
A Portugdlia 2020-at 16 Opgrally Erqgj
ram, valamint Terilet Egyattmakodési
Programok révén valésftjak meg. A 16
operativ programbdl C§ak az Eszaki-
régioval szeretnénk kiemelten fo”glal-
kozni (sziikebben az ,Eszak-2020 -al),
ugyanis empirikus kutatdsunkat Portéban
folytattuk, amely a régio kozpont]a. Az
Eszak-2020 (Norte 2020) operativ program
2014-2020 kozotti tervezett keretésszege
3,4 milliard euré. A Portugalia 2020 a te-
riileti operativ programokon tal 4 temati-
kus operaiv programot fogalmazott meg,
melyek megegyeznek a partnerségi meg-
allapodasban lefektetett célokkal is. Ezen
tematikus operativ programok mas-mas
aranyban ugyan, de az 6t régio mindegyi-
kében megtalalhatéak.

Az északi régié a kevésbé fejletteb-
bek kozé tartozik, igy az Eszak-2020 leg-
inkabb az egyenl6tlenségek megszinte-
tését célozza a munkahelyteremtés és a
versenyképesség novelésével. A 2000-61
2014-ig tart6 idészakban a régio lakossa-
ga az AMP teriiletére, vagy annak kozvet-
len kdzelébe koltdzott, igy a belsébb, ha-
tar menti teriileteken jellemz6 az elérege-
dés, a munkahelyek hiénya és a kéz-, illet-
ve felsGoktatasban résztvevok ardnyanak
rohamos csékkenése.

Ebben a régidban kiemelt jelentésége
van az 6nkormanyzatok kozotti egytttmd-
kodésnek, hiszen az orszag egyik kézponti
nagyvarosi agglomerdcigja, Porto itt talél-
haté. Az erre vald tekintettel az Uni6 pénz-
iigyileg 6sztonzi az AMP tagénkormanyza-
tait - igy Vila Nova de Gaia-t, Maiat, Portt,
illetve Valongot, mely teriileteken a kuta-
tasunkat végeztik — az egyittmikodésre,
killbndsen az olyan feladatok tekintetében,
melyek ellatasa az dnkormanyzatok k6zos
érdekkarébe tartozik.

A régioban tematikus operativ progra-
mok mellett integralt teriileti megkdzeli-
tések” is teret kaptak. Az integralt terile-
ti megkozelitések olyan modellek, amelye-
ket az Eszak-2020 megtervezésében és
megvalésitdsaban hasznalnak, s amelyek
figyelembe veszik a régié teriileteinek sa-
jatossagait, és bevonjak a szereploket a
kézpolitikak iranyitdsaba. Az integrélt te-
rilleti megkézelités modelljei kozil a leg-
meghatarozébb az an. ,PROVERE" meg-
kozelités, amely az endogén eréforrdsok
gazdasdgi értékelésének programja, és a
fejletlenebb északi teriletek fejlesztését
célozza. Az északi régidban 4 provere kol-
lektiv hatékonysdgi stratégiat ismernek el
hivatalosan:

1. ,Minho innovacié” — melynek célterile-
tei Alto Minho, Ave és Cévado, és tema-
tikus fokusza a turizmus.

2. ,Aquanatur” — mely Alto Tamega-t cé-
lozza, és a vizre fokuszal.
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IV, Egyes gozdasigi és humén Lezszolgaltotasok
o Portoi Nagyvarosi Térségben

1. Tomegkdzlekedés

kézlekedés megszervezese-
nek kezdete Portéban az 1870-eS évek-
re nyilik vissza. Kezdetben a privatizalt
modellt részesitették elgnyben, ahol kon-
cessziok keretében kiszervezték a tomeg-
kozlekedés megszerveze’séL A Sala;ar-
rezsim utdni demokratikus fordulatot kove-
téen uj, baloldali kormanyzatokra jellemzp
megoldast vezettek be ezen a téren, ami-
kor a maganszférabol a kozszféraba tele-
pitették at a kézszolgaltatds-szervezest.
Ennek kovetkeztében a maganvallalati
formaban nyuijtott kézszolgaltatasok visz-
szaszorultak, de nem tiintek el teljesen,
jelentések maradtak példaul a buszszol-
galtatasok terén.®

A Portéi Nagyvérosi Terilet (Porto
Metropolitan Area, a tovébbiakban: AMP)
nagy népességii és nagy féldrajzi kiter-
jedésti NUTS IIl szubrégi6, egyben az
egyik legmagasabb ipari fejlettségi terd-
let Portugdlidban, igy egyszerre vonzza a
t6két és a munkaerét is. A népesség dina-
mikus novekedésével és az olcsébb meg-
élhetést biztosité énkormanyzatok teriile-
tére valo kikéltozésekkel megnétt a gaz-
dasdgi, tarsadalmi igény a témegkozle-
kedés hatékonyabb megszervezésére. A
témegkozlekedés alappillérei Portéban:
a Porto do Metro, az STCP vallalat és a
portugdl allamvasutak (CP), kiegésziilve a
privét buszszolgaltatokkal.

A Metro do Porto 2002-ben kezdte meg
a miikddését, jelenleg hat vonala izemel,
Gsszesen hét odnkormanyzat teriiletén.
Kiépitésében lendiletet adott az is, hogy
2001-ben Porto volt Eurépa kulturdlis 6-
vérosa. Részvénytarsasagi formaban ma-
kodik, amelyben a részvények nagy ré-
szével az dllam és az AMP rendelkezik,
de kisebb aranyban részvényes még az
STCP, a CP és az 6nkormanyzatok is. A
tarsasdg koncesszio keretében miikddte-
ti a metrét.

Az STCP egy dllami tulajdonban 1é-
vG kozvéllalat, ami Portéban hdrom
villamosvonalat, tovabba Portén kivil még
6t Gnkormdnyzat teriletén buszokat lze-

A toémeg

meltet. 2018 ele;gtol az éllam hgt éve
iglenesen delegalta az operativ irényna’e.
az STCP felett az AMP szdmara, p VEZSI
{ésért és feligyeletért is felelgs jga, alej
{andcs 6t tagjabol négyet (az eingjc
peleértve) az AMP valaszt meg.2s 5,
Jomerécio életében fontos feladatot 4 gl
az dllami tulajdont portugal dllamyagyy
(CP) is, amivel Mmég négy kozeli Vérosha
lehet eljutni (Braga, Guimardes, Avgjr
és Penafiel). Ezek a vonalak a belvirgs.
b6l indulnak és szervesen kapcsolédnag
a Metro do Porto-hoz, jegyrendszerikben
is integrdltan makodnek 22

Az AMP-t alkqm llgenhe! _Gnkormény.
sat tarsuldsos jellegii ~egyiilimikidgse
egyik legsikeresebh lqrylelengk az_elmiy
évek tapasztalata alapjan a témegkizleke.
dés mutatkozik. Az A_MP onkormanyzata-
nak konzultdcioi soran elhatdrozas sziie-
tett arrdl, hogy @ tﬁmeggoglek‘edes teriile-
tén sziikség van egy kozos, integrall, az
intermodalis szallitast lehetGvé tevs jegy-
rendszer Kialakitasara ”annak érdekében,
hogy a régio megfeleléen tudjon reagal-
ni a gazdasdgi és tarsadalmi fejlodés ki-
hivasaira. Olyan rendszer megalkotdsdra
volt sziikség, amely biztositani tudja a ma-
gas szintdi mobilitast mind az AMP 6nkor-
ményzatainak teriiletén lakshellyel rendel-
kez6 lakosok, mind az azon kivil 816k szd-
mara elérheté &ron, osszehangolt meg-
oldasokkal. A kozos torekvések eredmé-
nyeként 2002. december 20-an a hdrom
tomegkozlekedési  rendszert miikodtets
kézszolgaltatd szerepld, a Metro do Porto,
a Sociedade de Transportes Colectivos
do Porto — az STCP és a Comboios de
Portugal — a CP létrehoztak az Intermodal
Transport of Portot (TIP).3! Az integralt to-
megkozlekedési jegyrendszer az Andante
nevet kapta. Az Andante jelenleg az AMP
Bsszes 6nkormanyzaténak tomegkozieke-
dési rendszerében jelen van valamilyen
formaban: azok az 6nkormanyzatok, ame-
lyek teriiletére a Metro do Porto, az STCP,
a CP hélézata nem terjed ki, magénvallal-
kozdsok és a TIP kozott megkététt kon-
cesszios szerzGdések utjan kapcsolédnak
az integralt jegyrendszerhez (pl. Paredes,
Santo Tirso). 32

Az Andante rendszerét, illetve altala-
ban a szubrégié tomegkozlekedését érinté
kérdésekben jelenleg a finanszirozas és a
tényleges déntéshozatal elvalik egymas-
lo]. A 2013-as, az Eurdpai Uni6 szabalyo-
zasa szerinti NUTS |l szintet konstitudlé
reform a Metropolitan Council (tovabbi-
akban: Tandcs) mint legfébb dontésho-
26 szerv létrehozésaval éppen azt céloz-
ta, hogy a szubrégiot érint6, akér opera-
tiv, akar politikai jellegli kérdésekben a
lakosséaghoz ,kozel", az 6nkormanyzatok
egyittmiikédésével szillessenek donté-
sek.33 A torvényi szabdlyozas jellegénél
fogva azonban a helyi 6nkormanyzatok
nem rendelkeznek elegend6 vagyonnal
ahhoz, hogy sajét eréforrdsaikbdl tudja-
nak miikodtetni egy nagy kiterjedés(, az
6nkormanyzatok teriletén ativeld, alapve-
tden veszteséggel jaré tomegkozlekedési
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zert. Ennek kévetkeztéhen 4 ;
’e',',oiés az Eurépai Uni6 berektenési“:.:;j
% 61 szérmazé tdmogatisok mejjeyy al-
Jaﬁlsorba” a kbzponli kormanyzay feladata
s aradt annak ellgne}re, tlogy az dllamigag.
mmsi szervek képviselsi a dt‘)nléshozala-
gaio] yamatban jelen szabalyozas Szering
J ¢ csak mint tandcskozdsi joggal rendel-
) szereplok vehelpck részt.31 Bgr az
Ko ks llamigazgalasi szervbol ey
alg’nyza“ tarsuldsos egyilimiiksdeg; for-
m vé valo Tanacsban de iure nincs szlik-
minden or]kormanyzgl polgdrmeste.
sének tamogato Szavazaldra, a gyakorla
Csgis azt mulaia, hogy egyes dontsey
meghozatalakor a reszivevk konszen.
Q:Jsra torekednek a 1omegkoziekedgssel
2 ss26liiggs: lletve dltalaban barmely, a;
O0lp-t érintG kérdésekben.as Ennej az
a, hogy meg szeretnék akadalyozni
a2 2 AMP-b61 2 TIP favara voraorn:
o pénzt, UGYanis ezzel 16bb énkormany.
al érdeke i sériilne. Az 6nkormanyzatok
az egymassal vald egyittmiiksdés mejeqy
i ekezne‘f bevonni a targyalasokba 4 Ci-
il sziérdt is, 10y gyakran keriil sor lakos.
ségi egyeztetesre.

9, Tarsulds helyett ndlloan:
" cocidlis szolgaltatisok és lakhatds -
Area Metropolitana do Porto (AMP)

Altalanossdgban  elmondhatg, hogy
portugdlia nagy hangstilyt fektet a szociz-
jis biztonsdg kérdésére. 2017-ben a GDp
23,56%-anak megfelel§ sszeget forditott
szocidlis ellatasokra.2® Br az elmult évek-
pen csokkent a szocialis célu allami ksltes
portuglidban, tovabbra is érdemben meg-
haladja az OECD atlagot. Az &llami szogj-
4lis rendszer alapjait az 1930-as évekre, a
iobboldali Salazar-diktatira idejére datal-
hatjuk,3” azonban a demokratikus talakuy-
45 soran valt deklardlt célla a tarsadalmi
szolidaritds, a gazdasagi, szocialis és kul-
wralis jogokrol is csak az 1976. évi alkot-
mény rendelkezett széles kérben. Az alla-
mi szocidlis funkcid jelenleg is — nemzetkd-
7i bsszehasonlitdsban — er6s alkotményos
alapokon nyugszik, példdul a lakhatashoz
valé jogot nem mint alkotmanyos célt, ha-
nem mint alapjogot rogziti az alkotméany.38

A magas szint(i alkotmanyos elvara-
sokhoz egy erésen centralizalt joléti rend-
szer kapcsolddik, 2017-ben a szocia-
lis kiaddsok kérében mindéssze a GDP
075%-anak megfelelé osszeget juttatott
az dllam az énkormanyzati alrendszer
szamara.® A francia mintéjd, mediterran
modellben t6rténd  kozszolgdltatasokra,
lgy a szocidlis szolgaltatasokra is jellem-
26, hogy a centralizalt szolgaltatas figye-
lembe veszi, tAmaszkodik a csaladi egy-
ségek és a kiskdzosségek ongondosko-
daséra, illetve a nem allami entitasok (jel-
lemzen egyhazi szervezetek) szerepval-
ldléséra is. Ennek megfeleléen a szocidlis
ellétasok jelentds részét a kozponti pénz-
beli ellatasok teszik ki, mig a személyes
Ielegi szolgaltatasokat az énkormany-
2alok, a lakossaghoz legkozelebb &li6
Irequesidk latjak el,*0 az egyhazi vagy ci-
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Ségek bevanés:vhflgvnményus kiskozos-
; al. (Tovabbi sajatossag
Qelsfgbéflyozés csak az elveket
kel ge?e“d amely jelentés terij-
o tekim’ht’.“nyezhel a konkrét
9Y95b volumeng (panecn) Mivel a na-
i NG (pénzbeli) ellatasokrol
Z‘\Z? gondoskodik az dllam, a
Sének Moédja iggra\“stawk g o ez
Kérdése ag . eterogén, a lakhatas
. 3 ;nmdel)'rol a telepiilési dnkor-
k?‘ipcsolalosgana 0_7{(0‘1“3“-, A lakhatéssal
A jelleng" Onkorn_wapyzan szerep-
ennlartasgya) lbr?gmizoméhs bérlakasok
ortugdlidban igjanian L
dés a nghi?;g lse'e"'?Q is aktudlis kér-
13K0S885 58%-dnak menseq_StmS 2
lakashitg) l(’l')rles l'a nghegsggel jelent a
ZSi meafiars 2 eS bérleti dij vagy a re-
dfizetése, 1899, -anak pedig fiité
okoz »w-anak pedig fités
ok gondot.41 A legutobbi, 2011-es ada-
kifejZ:::m a szocidlis bérlakasok ardnya
M P;ln alacsony.‘ a lakasallomany
zottak a'la zonban az interjikban elhang-
Prioritie r?Jan mind 0rszagos, mind helyi
A szociér 0gy ez Az arany novekedjen. 2
] is bérlakasok létrehozésara tobb
P i a IS”voIl__az 1920-30-as évek 6ta, 3 de
J:a:mzoen onkorményzati szinten val6sul-
X meg a bgruhéza‘sok, 2015-ben a szo-
gmlls_' bérlakasok 79,56%-a teljes egészé-
eR Onkorményzati tulajdonban volt.44
s g AMP Keretében nincsen SZ0cia-
= erlakfasokra vonatkozd egyiittmiiks-
s, az on}(orményzatok 6nélléan bizto-
sitjdk. Portoban — 0rszagos aranyt jéval
meghgladvg - a lakasallomany 13%-a 6n-
korményzati bérlakas, amelyek 6sszesen
30 OQO Iako_st szolgdlnak ki, ezt a véros-
\;‘e;etes az |pler!up?n Ppozitivan értékelte.
929-?5 varosi kltségvetés 33 875 000
eurct Iranyoz el6 az onkorményzati laka-
§q!< fenn}arlaséra ~ (az 6sszeg megkoze-
Iltoleg‘ ketharmadg javitésokra, felGjitasok-
ra szél - az e!kovetkezé években pedig
59 109 000 eurct tervez Porto varos szoci-
allsl bérlakésrendszerébe fektetni s A bér-
Iaka;ok iranti kérelmek elbiraldsat és a la-
kgsal]omény Gzemeltetését a DomusSocial
kdzvéllalat végzi. A bérlakasra vald jogo-
sultségot a helyi joganyag szabdlyozza,
az elsédleges kritérium a helybenlakas.
Maidban szintén egy kézvallalat végzi, az
Espagdo Municipal, a Portéihoz hason-
16 feladatokkal. Maia 2020-ban lakhatas-
sal kapcsolatos kiadasokra 1 988 000
eurét szan, a kovetkezé években pedig
3 350 000 eurdt tervez szocidlis bérlakas
beruhazasra forditani.*6 A maiai varosve-
zetéssel folytatott interjliban elhangzott,
hogy jelenleg a szocidlis kiadasaik nagy
részét a mar megvaldsult bérlakds beruha-
zasok hiteltdrlesztései teszik ki.

V. Egy sajatos kozhatalmi feladatellatas:
Porjn nagyviroi 1|Ec(i6|ixjogdlldfﬂ ferilet

Kutatasunk sordn megdllapitast nyert,
hogy a portugdl rendészeti modell a
francia mintat koveti, igy elkilondl az

Allamrendérség, a Csendbrség €és az
Onkormanyzati rendészet.

A csendérség (Guarda Nacional Repub-
licana - GNR), egyszerre minGsil renddri
szervnek, igy a beliigyminiszter irdnyitasa
ala tartozik, és egyszerre mingsdl belsp
fegyveres védelmi szervnek, igy a hor}ve-
delmi miniszter iranyitasi jogkore is kiter-
jed ra, tagjai rendfokozattal rendelkegnek.

Portugdlidban az Allamrendérség, a
Policia de Seguranga Piblica (PSP) feladq-
ta kizardlag a blinmegelézésre terjed ki,
emellett csekélyebb biincselekmények
nyomozasat is végezheti. A komolyabb
biincselekmények nyomozasa a Policia
Judicidria hataskorébe tartozik, mely egy
ettdl elkilonilt szerv. )

A helyi rendészeti feladatok ellata-
sa az Onkorményzati rendészet feladata.
Portugdlidban Onkormanyzati Rendérség
(Policia Municipal) miikodik. Az éllomény
tagjai kizdrélag igazgatasi rendészeti fel-
adatok ellatasra vannak feljogositva, a
biinigyi rendészeti feladatokat a mar em-
litett masik harom szerv latja el. Policia
Municipal jogallasét tekintve civil kozszol-
gdlat, hasonléan a magyar kozterilet-fel-
gyelethez, egyenruhat viselnek, a parko-
last ellenérzik, azonban kiilénbség, hpgy
I6fegyverrel rendelkeznek, melyet kiza-
rélag dnvédelmi célbdl hasznélhatnalf.
Rendészeti jogkérik a magyar kozterd-
let-feliigyelettel szemben szlkebb, bln-
cselekmény észlelése esetén, kotelessé-
ge értesiteni az illetékes hatosagot, és ki-
zardlag csak az allampolgari visszatartds
joga illeti meg. A Policia Municipal minden
dnkorményzatnal sajat szolgalati autokkal
rendelkezik.4? .

A Policia Municipal felett az Allam-
rendérség szakmai feliigyeleti jogokat
gyakorol, képzésiiket, tovabbképzésiket
Gk végzik. Portéban és Lisszabonban az
Onkorményzati Rendérség jogéllasa saja-
tos. Tagjai a PSP allomanyahoz tartoznak,
fgy jogkéritk azzal megegyezik, azonban
a kozvetlen ellen6rzési jogokat a portdi, il-
letve a lisszaboni 6nkormanyzat gyakorol-
ja felettiik.

Megdllapitottuk, hogy a Porto nagyva-
rosi specialis jogallasu terilleten, a por-
t6i agglomerdcioban (Area Metropolitana do
Porto) a Policia Municipal-ok kézétt nincs
egyuttmakddés, minden onkorményzat
sajat dllomannyal rendelkezik. Az dllo-
many finanszirozasat és fenntartasat min-
den dnkormdnyzat kiilén, a sajat énkor-
manyzati bevételeibél fedezi.

VI. 2616 gondolatok helyett

A Portéi Nagyvarosi Térség 17 telepi-
lési dnkorményzat — és szamos, a tele-
piilések részét képezé keriilet — egyiitt-
mikodésének keretét jelenti. Kutatasunk
sordn megallapitottuk, hogy az egyutt-
miikdés elsdsorban azokban az dgaza-
tokban jelentds, ahol ezt a kézponti jogal-
kotd Iényegében kotelezdvé tette, az Area
M itana do Porto kialakita | és ha-
taskéreinek meghatarozésaval. Az AMP
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keretein kivil csak a hulladékgazdalkodés
korében jott létre egy részleges egyutt-
miikddés, a human kézszolgaltatdsok e"s
a kozhatalmi feladatellatas terén Iényeg§~
ben az 6n4llé szervezési megolddsok ér-
vényesillnek. Azonban mindezen tagg!l—
ség ellenére is, a fenti rendszer bi’z!'osm_a
a nagyvarosi agglomeréci6 kielégité md-
kodését. Ez kiemeli a kozlekedés-szerve-
2és fontossagat is a nagyvarosi agglome-
raciokban, hiszen ennek a mt‘ikéd{ask?-
pes rendszernek az alapja az integralt €s
intermodalis agglomeracids kozlekedési
rendszer. B

1 Az 6sszehasonlité kutatdst a Nemzeti Te-
hetség Program NTP-FKT-19-0001. jeld
palyazata tdmogatta.

2 Ld. Nemes Nacy Jozsef (szerk.): Regionalis
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