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1. Bevezetés

A tanulmany elkészitésének hatterében az 1920. junius 4-én — immaron szaz éve - alairt
trianoni békeszerzddésrdl valo megemlékezés all. Mindemellett viszont latni kell, hogy
békediktatum kovetkeztében Magyarorszag szdmos - tobbek kozott — jogi értelemben vett
atalakuldson eset at. Az elsé vilaghaborut lezard Parizs kdrnyéki békeszerzddések rendszerének
részeként ez a magyar alkotmanytorténet szempontjabol egy uj korszakot nyitott meg. Ebben
az idészakban ugyanis sziikségessé valt a haborut kovetd vilagrend stabilizdldsa és ezzel
egyidében az éveken at tartdé hadakozasok kdvetkezményeinek elviselése. Ebben az
idGszakban, sok tekintetben ehhez kothetéen 1919-ben alapult meg a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet (International Labour Organisa- Organisation; ILO) mint 6nallo, klasszikus
allamkdzi nemzetkdzi intézmény. E nemzetk6zi szervezet létrehozéasanak célja a humanitarius,
politikai és gazdasagi megfontolasok voltak, amelynek Magyarorszag 1922 6ta tagja. Ez a hazai
szocialis jogi fejlédésnek elvitathatatlanul fontos l1épcséfoka.®
A fenti eseményeken tallépve rogzitem, hogy a tanulmédnyomban a ma mar az ENSZ
szakositott szervezeteként szadmontartott ILO aktusairdl és az Eurdpai Unid, mint specialis
nemzetkdzi szervezet — amely elkotelezett a szocidlis jogok védelme mellett — jogalkotasi
aktusairol értekeznem.
A tanulmany témaja kétszintli kutatdmunkat igényel. E szintek nevezetesen az Eurdpai Unios

és nemzetkozi szint — tekintettel ezek egymasra gyakorolt hatasara, illetve ezek leképzddésére
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a hazai jogrendszerben. A cimb6l addédoan kiemelt hangsulyt torekszem fektetni a
szupranacionalis unios jogi aktusokra, majd ezekkel dsszefliggésben mutatok be néhany hazai
szocialpolitikai tartalmii normat. A kivalasztas, amelyek alapjan a magyar joganyagot
bemutatom abban az értelemben Onkényes, hogy irdsomban a foglalkoztataspolitikaval —
kiilonos tekintettel a munkaviszony keretében torténé foglalkoztatassal -, valamint az ehhez
kapcsolodo szocidlis intézményrendszerekkel foglalkozom féként.

Ahogyan késobb lathato lesz, a szocialpolitika — illetve szocialis jog — meghatarozhatosaga tag
keretek kozott mozog, ezeknek kimeritd elemzése még unids szinten is meghaladna e
tanulmany kereteit. A hazai vonatkozasban pedig minddssze 6nkényesen kivalasztott eseteken
keresztlil példalozoan fogom bemutatni az unids szocidlis intézkedések magyarorszagi
visszatiikroz6dését. E kivalasztds leginkabb a foglalkoztatassal, illetve az erre iranyuld
jogviszonyokkal fiigg Ossze, tekintettel kutatdsi érdeklddésemre, valamint arra, hogy az
unidban a munkaerd szabad aramldsa a négy szabadsag egyike. Kutatdsomat e szemiivegen

keresztiil végzem majd.

Az irasomban kiemelt helyen szerepel a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 102. szamu
egyezménye, az Eurdpa Tandcs altal alkotott Eurdpai Szocialis Karta — ennek kiegészitései és
jegyzokonyve-, a modositott Eurdpai Szocidlis Karta. Eurdpai Unids szinten az alapitd
szerzOdesekre (EUSz., EUMSz.), az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajara, valamint a Szocialis
Jogok Eurdpai Pillérének felvazolasara fektetem a hangsulyt. A masodlagos jogforrasok koziil

a kozvetlen hatallyal biré koordinacios rendelet vizsgalatat is a jelen irasomba emelem.

Magyar vonatkozasban az Alaptorvénynek, a foglalkoztatéas eldsegitésérdl €s a munkanélkiiliek
ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvénynek, a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1.
torvénynek — és mas foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyt szabalyozd torvénynek -,
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol €s egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXCI. torvénynek, a szocidlis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi
III. torvénynek és végiil a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvénynek és ennek dgazatinak
tulajdonitok ezen irdsom szempontjabol kiilonds jelentdséget.

Tanulmédnyomban mindvégig torekszem a hazai szakirodalom mellett nemzetkozi

vonatkozasokat is figyelemmel kisérni.



Célkitizésem bemutatni, hogy a nemzetkozi, de leginkdbb a tanulmany cimével relevanciaban
1év6 Eurodpai Unios jogalkotési aktusok milyen szocialis jogi tartalommal rendelkezé nagyobb
produktumokat hoztak és azok kdzvetve vagy kozvetleniil hogyan kapcsoldodnak a nemzeti
jogszabalyainkhoz. Ugyanakkor nem vallalkozom arra, hogy e kontraktudlis vagy legiszlativ
aktusokat olyan mélységben mutassam be, amely lehetetlenné tenné — a terjedelmi
kovetelményekre tekintettel - mas ilyen tartalmua jogforrdsok bemutatasat. Nem célom az sem,
hogy e téma jogtorténeti kialakuldsanak folyamata kapcsan végezzek feltarast és reflektaljak

ezekre.

2. A szocialis jog fogalmi haloja

A szocidlis jog fogalma Magyarorszagon altalaban a sziik értelmezés keretei kozé esik,
amely kizéarolag a szocidlis ellatérendszer altal biztositott jogosultsdgokat sorolja e definicid
ala. Ugyanakkor az Europai Unidban — amely tanulmanyom témaja szempontjabol
mell6zhetetlen — mas tagallamok, s6t maga az EU is a jogforrasaiban egy tagabb értelmezést
tesz magaéva.* Joléti jogosultsagokkal hosszi lista sorolhaté ide, tigy, mint szocidlis jogok,
kollektiv parbeszéd, ndk és férfiak esélyegyenldségének a kérdése, munkavédelem és
biztonsag, munkahelyi egészség, foglalkoztataspolitika, tdrsadalombiztositas és a mar emlitett

szocialis ellatorendszer.”

Mint lathatd, a nemzetkozi fogalomhatarok rendkiviil tdgak, mindezt ezen iras keretében
kifejteni nem csak a hazai jogszabalyok ismerete tiikrében, de az unids jogalkotas mélyrehatod

értelmezésével lehetetlen.

3. Szocialis jogi aspektusok a nemzetkozi kozjog teriiletén

Nemzetkdzi vonatkozast nem melldzve elvitathatatlan jelentdsége van a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (tovabbiakban: ILO.) 1952-ben elfogadott 102. szamu egyezményének,
amely a tarsadalombiztositds minimalis normdir6l szél. RAB szerint a nemzetkdzi szint

vizsgalata azért fontos, mert az egyes allamok gazdasagi €s szocialis szerepvallalasat illetéen a
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dontéshozatal a bels6 demokratikus folyamatok helyett egyre inkabb internacionalis szintérre

ép.

3.1. Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 102. szamu egyezménye

A ILO 102. szdmu egyezményt bar kozvetlen iton az Eurdpai Unid nem emelte be az alapito
szerzddésekbe, kiemelem, hogy az alapitod szerzddések altal megerdsitett, Europa Tanacs altal
megalkotott Eurdpai Szocidlis Karta viszont rdgziti, hogy a részes allamok
»tarsadalombiztositds rendszerét legalabb a Tarsadalombiztositds Minimalis Szabvanyaira
kielégité szinten tartjak fenn”.” Igy indirekt uton nemcsak hivatkozzak, hanem szerves részét is
képezi az unids szocidlis jognak.® Hovatovabb deklaralando, hogy Magyarorszag a mai napig
nem ratifikalta ezt az egyezményt®, bar a fentiekre tekintettel ugy vélem, hogy a kozvetett

alkalmazas lehetdsége fenndll, természetesen nemzetkdzi szerzddésként nem  koti

Magyarorszagot.

Az ILO egyezményben rogzitettek kapcsan megjegyzem, hogy a részes allamokra nem
a teljes jogi dokumentum vonatkozik. Lathato, hogy legnagyobb részt eleget kell tenni a benne
foglalt kotelezettségeknek, am tekintettel a 2. cikkre, az egyes részei koziil a tagallamok
valaszthatnak az egyezményben rogzitett megkotésekkel. Tehat itt is jelen van egy keménymag.
Hatranya, hogy a részes allam altal ratifikalt részbdl mar visszalépni abban az esetben sem tud,
ha a gazdasigi kdrnyezetben negativ véltozas megy végbe.l? Az egyezmény rendelkezéseket
tartalmaz a tarsadalombiztositdis — mint a szocidlis jog teriiletének — egyes tipusaira
vonatkozdan, ugy mint: orvosi ellatas, tappénz, munkanélkiili ellatas, idoskori ellatas, ellatas
munkabalesetek esetén, csaladi ellatas, anyasagi ellatas, rokkantsagi ellatas, talélé
csaladtagoknak jard ellatas, a rendszeresen folyodsitott Osszegek kiszamitasa, végiil a nem

lakohelytiik szerinti orszag allampolgarainak egyenld elbirdlasa. Ezek kozil leginkabb a

® RAB:.i.m.114.
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tarsadalombiztositasi jellegli jogok — iddskor, munkahelyi baleset, rokkantsag stb. — élveznek
elsébbséget. !

Ide kapcsolodik még, hogy a modositott Eurdpai Szocidlis Karta mar nem hivatkozik kozvetlen
az ILO 102. szamu egyezményre, hanem chelyett szintén az Europa Tanacs altal alkotott
Eurdpai Szocialis Kodexet hivja eld, am ez utobbi viszont szintén az ILO 102. szamu
egyezményhez igazodik. Elméleti kérdés, hogy mi a helyzet akkor, ha az unios és a nemzetkozi
norma egymassal iitkozik. Itt elmondhatd, hogy altalanossagban az unids jog végrehajtasa
hatékonyabban kényszerithet6 ki, tovabba ez a feltevés hipotetikus, mivel a két rendszer kozott

rengeteg az atfedés, gyakran hivatkozzak egymast.'?

3.2. A kevesek altal emlitett ILO 158. sz. egyezmény

Megjegyzendd, hogy az ILO rendelkezik mas szocidlis jogi tartalommal bird kiemelkedd
egyezménnyel, amely az ILO 158. szaml egyezménye. E dokumentum a munkaviszony
megsziinésérdl szol, amely olyan jelentds rendelkezéseket is magéaban foglal, amelynek témaja
példaul a végkielégités, felmondasi id6, munkakorbe torténd visszahelyezés.'® Ugyanakkor ezt
az egyezményt mindossze kilenc unids tagallam ratifikalta, erre tekintettel vizsgalat nem
képezheti tanulmdnyom targyat. TOTH ugyanakkor felhivja a figyelmet arra®, hogy ,.az
Egyezmény sokkal részletesebb és kiterjedtebb, mint az EU szintjén elfogadott Szocialis Karta
vonatkozo rendelkezése. Ez azért is lehetséges, mert az ILO egyezmény specialisabb, mint az

altalanos emberi jogokat is tartalmazo Szocialis Karta.”

3.3. Az Euroépai Szocialis Charta

Ahogyan mar korabban emlitettem, az Eurdpai Szocidlis Charta (tovabbiakban Karta) egy
olyan jelentds dokumentum, amely nem csak az unids jogalkotasra, de a tagallamokra is nagy
hatassal volt, van. Habar a Karta nem az Eurdpai Uni6, hanem az Eurdpa Tanacs keretében
keriilt alairasra 1961-ben, majd modositasokat kovetden 1996-ban Iépett hatalybal® a ma is

alkalmazand6 valtozata, elmondhat6, hogy gyakorlatilag ennek ratifikalasa az unidhoz vald
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csatlakozas egy eldfeltétele lett az idok folyaman, ugyanis olyan alapvet6 értékek oltenek benne
testet, amelyek a munkavéllalok és csaladjaik szempontjabol legfontosabb gazdasagi ¢és
szocialis kovetelményeket jelenitenek meg.®

A Karta egy sajatos nemzetkozi szerzodés. A részes allamok valaszthatnak a kartaban szerepld
egyes kotelezettségek koziil.l” Fontosak a kemény magot jelentd kotelezettségek, amelyek
korlatozzak a valasztasi lehetOséget. E Karta és jegyzOkonyvei egyiittes neve az Eurdpai
Szocialis Kodex, amely a szocidlis jogok harom {6 csoportjat foglalja magaban gy, mint a
foglalkoztatas feltételeivel kapcsolatos jogokat, szocialis kohézioval kapcsolatos jogokat és az
esélyegyenldség érvényesiilésére irdnyuld jogokat, azaz a diszkrimin4cio tilalmat.

Az els6 csoportba tartoznak az aldbbiak:

-koalicios és szervezkedési jog

-igazsdgos munkafeltételek biztositasa

-biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez valo jog

-tisztességes dijazas

-dolgoz6 nék védelme

-palyavalasztashoz sziikséges tajékoztatas

-szakképzés igénybevétele

-fiatalkortt munkavallalok védelme

-fizikai és/vagy szellemi fogyatékosok szakképzésére €¢s munkaiigyi integralasara irdnyulo jog
-bevandorlo munkavallalok és csaladjuk védelme

A masodik csoport részét képezik az alabbiak:

-az egeészség ¢és az 1dosek szocialis védelméhez valo jog

-tarsadalombiztositasban valo részesiilés joga

-raszorulok szocidlis segitséghez vald joga

-szocialis €s joléti szolgaltatasokban valo részesiilési jog

-csalddoknak a szocialis, a gazdasagi és jogi védelemhez fiiz6d6 joga

-anyak és gyermekek védelmére iranyulé jog 8

Az Eurdpai Szocidlis Karta elfogadasa ota jelentds valtozdsokon esett 4t, mert tovabbi

nemzetkozi egyezmények kapcsolddtak hozzd. Ilyen a hozzékapcsolodd Kiegészitd

16 BiRO-NADAS-PRUGBERGER-RAB-ZACCARIA-SIPKA: i.m. 219-220. [ZACCARIA Marton Leo]
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Kluwer, 2014., 491.

18 PRUGBERGER TAMAS-JAKAB NORA: 4 foglalkoztatds elsegités és igazgatds joga, Miskolc, Bibor Kiado, 2016.,
26-33.



Jegyzokonyv, Modosito jegyzokonyv, majd Gjabb Kiegészitd jegyzOkonyv. A tovabbfejlesztés
nagy allomasa az Uj Eurépai Szociélis Karta 1996-os elfogadasa volt, amely mar a modositott
Eurdpai Szocidlis Karta (tovdbbiakban: moédositott Karta) nevet viseli.!® Fontos, hogy a
modositott Karta és az eredti Karta is egymas mellett hatdlyban van. Amely allam ratifikalja a
modositott kartdt, az nem csatlakozik az eredeti kartdhoz, ugyanakkor az eredeti kartat

ratifikalok altal a modositotthoz valo csatlakozas nem rontja le a korabbi ,,tagsagot”. 2

Hagyomanyosan, nemzeti szinten, a szocialis politikara leginkabb gy tekintenek, mint egy
piacot korrekcionalo eszkézre. MARSHALL szavaival élve a szocialpolitika a politikai hatalom
felhasznalasa a gazdasagi rendszer miikodésének feliilirasara, kiegészitésére vagy modositasara
olyan eredmények elérése érdekében, amelyeket a gazdasagi rendszer onmagaban nem érne el.
Ezzel eltérd vélemény is van, amely rogziti, hogy a piac korrekcios szerep helyett, inkabb
piacteremtd erdként kozelithetd meg a szocidlis politika, mivel az union beliili szabad, illetve

kozos piac biztositasara jelentds hatast gyakorol.?:

A fenti dichotomiat megbontja egy Uj irdny, amelyet, ha leforditunk, az aktiv munkaerdpiaci
politika elnevezést viseli. Ennek jelentdsége abban all, hogy az uni6 felismerte azt, hogy a
szocialis jog nem csak az unid novekedésének jotékony kovetkezménye, hanem e bdviilés
megvalositasdnak az integrans részét is képezi. A szocialis jogok magénak a piacnak a

megrendelésére, annak igényei szerint sziilettek meg.??

4. Az Europai Unio relevans jogalkotasi aktusai

A szocidlis tartalmu jogszabalyok vizsgalata az Europai Unios jogalkotas tiikrében tobb uton is
értelmezhetd. Ugy gondolom, helyénvald, ha ide soroljuk az Eurdpai Unids jogforrasokat és az
ezen alapul6 tagallami legisztlativ aktusokat egyarant. Fel kell tenni a kérdést, hogy a szocialis
jogi rendelkezésnek az unids terminus technikus szerint Gn. hard law-on vagy soft law-on kell
alapulnia. A kérdésre torténd valaszadasnal abbdl kell kiindulni, hogy a szocidlis jogi szabalyok

milyen teriiletét képezik az unids jogalkotasnak.?

1 Magyarorszag 2009-ben alkotott torvény a modositott Eurdpai Szocidlis Karta elfogadasarol. (2009. évi VI.
torvény)

2 RAB: i.m. 135-136.
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Eredetileg igy hangzik: "Social policy is the use of political power to supersede, supplement, or modify operations
of the economic system in order to achieve results which the economic system would not achieve on its own."

22 BARNARD: i.m. 41,

22 BARNARD: i.m. 48-49.



Az uniés jogalkotasnak két szintje létezik, nevezetesen az elsddleges és a masodlagos
jogforrasok. Az elsddleges unidés jogot maguk a tagallamok alkotjdk, ezek pedig

alapszerzddések és a veliik azonos kotéerével rendelkezd Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja. 2

4.1. Alapité szerzoédések: EUSz. és EUMSz., valamint az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartaja

A két alapitoszerzédés — az Eurdpai Uniodrol szolo szerzédés (EUSz.) és az Eurdpai Unio
miitkodésérdl szol6 szerzédés (EUMSz.) — koziil az EUMSz. 11. cimének 9. cikke rogziti tobbek
kozott, hogy ,.politikdi és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unid
figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének eldmozditasara, a megfeleld szocialis
védelem biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés
és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozo kovetelményeket.” 2

A szocialpolitikdnak az EUMSz.-ben meghatarozott vonatkozasai tekintetében az unionak és a
tagallamoknak megosztott hataskore van. Ez igymond konkural6 hataskor is egyben, hiszen a
tagallam ott és annyiban engedhet teret sajat normdinak, amennyiben az unios jog azt nem tolti
fel tartalommal. Eléfordulhat olyan eset is, hogy az unid, jogalkotasi célkitlizését kdvetve, e

teriileten beliil elére lefoglal egy ,,zonat” 28

A négy szabadsag elv deklaralasnak egyik pillére a munkavallalok union beliili szabad
mozgésa, amelyhez szocialis jogi adalék is tarsul. Az EUMSz. IV. cimének 1. fejezete a
munkavallalokrol szol, ahol kimondasra keriil, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében a szocidlis biztonsag teriiletén elfogadja azokat az intézkedéseket,
amelyek a munkavéllalok szabad mozgasanak biztositasahoz sziikségesek.?’ Az eldbbi
szerzddés a Szocialpolitika cim{i X. cim alatt hangstilyozza a tanulmanyom téméajaban relevans
¢s fontos rendelkezéseket, igy azt, hogy teljes mértékben figyelembe veszi az Eurdpai Szocialis

Chartdban, valamint a munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl szolo 1989. évi kozosségi

24 \VVARNAY ERNO-PAPP MONIKA: Az Eurdpai Unié joga, Budapest, Wolters Kluwer, 2016., 177.

%5 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzédés (tovabbiakban EUMSz.) 9. cikk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU (2020. 09. 30.)
% BARNARD: i.m. 48-49.

2T EUMSz. 48. cikk
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chartdban meghatarozott jogokat. Az elobbi kartdkat az Eurdpai Uniérol szold szerzodés is
megerdsitette, igy ez kétséget kizardan jelentds tartalmat hordoz unios relacidban is.?®
Unios célkitlizés a foglalkoztatas, az élet- és munkakoriilmények javitasa, a megfeleld szocialis

védelem és a szocialis partnerek kozotti parbeszéd egyarant.?®

Az elobbi cél megvaldsitasa
érdekében az Unid tamogatja ¢és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit tobbek kozott a
munkakornyezet javitasa, a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme és a
munkavallalok szocidlis biztonsdga és szocialis védelme 4ltal.*® Ezen messzemend
rendelkezéseknek ugyanakkor korlatja az, hogy a tagallami szocialis biztonsagi rendszerek
alapelveit nem valtoztathatja meg és nem ronthatja le a szigoribb védintézkedéseket,
amennyiben azok az unids joggal Osszeegyeztethetok. Elsddleges jogforras még az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartéja is, amelyet bar az alapitoszerzédésekbe nem foglaltak bele, az EUSz 6.
cikkének értelmében ugyanolyan kotéerével rendelkezik.3! A Charta 34. cikkében rogziti, hogy
»elismeri és tiszteletben tartja a szocidlis biztonsagi ellatdsokra és szocidlis szolgéltatasokra
vald jogosultsagot, amelyek védelmet nyujtanak anyasag, betegség, munkahelyi baleset,
gondoskodasra utaltsag vagy idds kor, tovabba a munkahely elvesztése esetén”. Erre jogosult
minden olyan személy, aki az Union beliil jogszeriien lakohellyel rendelkezik és tartozkodasi
helyét jogszeriien megvéltoztatja.®? Jogszeriiség kapcsan az alapjogi charta maga mondja ki,

hogy az unids polgarokat az Uniéo barmely tagallamaban megilleti a szabad allaskeresés,

munkavallalas, letelepedés és szolgaltatisnytjtas joga.>®

5. Az Eurépai Unio szocidlpolitikaja

A szocialis jogot €s a szocialpolitikat meg kell kiilonbozteti egymastol. Ezeket egyiittesen
szocialis dimenzioként irhatjuk le.3* A szocialpolitika kapcsan tevéleges magatartas is jelen
van, szocialis jog kapcsan minddssze jogosultsagok. A szocidlis jogok biztositasara az allamok
aktiv, tevdleges szocialpolitikaval (is) rendelkeznek, igy kijelenthetd, hogy a szocidlis jog a

szocialis politikanak a részhalmaza.®®

%Az  FBurdpai  Unidrol  szold  szerzédés  (tovabbiakban:  EUSz)  Preambulum  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
(2020. 09. 30.)

2 EUMSz 151. cikk

30 EUMSz 153. cikk.

31 VARNAY-PAPP: i.m. 76.

32 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (tovabbiban: alapjogi charta) 34. cikk.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:12012P/TXT&from=HU (2020. 09. 30.)

33 Alapjogi charta 15. cikk (2) bekezdés.

34 KONCZEI Gyérgy: Az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzi6ja, Esély, 2005/2.

3% RAB Henriett definiciés elhatarolasabol ez kdvetkezik.
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Az Europai Unid azzal, hogy elismeri a szocialis jogok korében megalkotott nemzetkozi
egyezményeket, ezek rendelkezései is a szocidlis politikaja szerves részét képezik. Az unids
szocialpolitika két sikon mozog, nevezetesen az unios, illetve nemzetkdzi porondon és a
szuverén nemzetallamok — tagallamok — szintjén. RAB kiemeli, hogy az egyes szocialis jogok
mas jelentéssel birnak unios és nemzeti szinten. Amig szlikebb szocialis jogi megkdzelités a
raszorultsagi elven miikodd szocialis ellatdsokat foglalja magaban, abban tagabb értelemben
bele tartoznak a szocialis ellatorendszer mellett jelenlévd foglalkoztataspolitikat és a
munkavallalokat megilletd jogosultsagok is. Fogalmilag az uni6 a tagabb értelmezést teszi
magéaéva, am sziikebb mozgastérrel, ugyanis a kozosségi jog a szocidlis intézményrendszert

egyaltalan nem szabalyozza.

5.1. Szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidja az unioban

Amikor koordinaciordl beszéliink fontos kiilonbséget tenni e fogalom €s a harmonizacio kozott.
A szocialis rendszerek harmonizacioja jelenti azt, hogy egységes jogelvek és jogintézmények
keriilnek bevezetésre, mig a koordindci6 annak garantalasat jelenti, hogy a szerzett jogok
védelemben részesiilnek.

Egységesités, illetéleg kozds intézményrendszer a kezdetektdl elvetésre keriilt, ehelyett az
Eurdpai Unié inkédbb a koordinaciora helyezi a hangsulyt. Ennek elsé6 megjelenése az
1408/71/EGK rendelet és ennek végrehajtasarol sz616 574/72/EGK rendelet, mint masodlagos
jogforrasok, amelyek viszont mar nem hatalyosak. E jogforrdsok rogzitették a szocidlis
koordinacid ot jelentds elvét, nevezetesen az egyenld banasmod elvét, a foglalkoztatas
allamanak elvét, jogosultsagi id0szakok 0sszevonasanak elvét, a kedvezdbb bandsmod elvét és
a szocialis ellatasok exportjanak elvét.

Az elébbieket felvaltd hatdlyos rendeletek a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol
sz616 883/2004/EK rendelet és ennek végrehajtasarol sz6l6 987/2009/EK rendelet. Ismételten
rogzitendd, hogy e jogforrasok célja nem az egységesités, nem az dsszehangolds, mindossze
csak a koordinaci6. A koordinacid lényege pedig az, hogy az eltérd tagallami normak

alkalmazésa ne hozza a munkavallalokat hatranyos helyzetbe. Az 0j rendelet elvei azonosak

RAB HENRIETT: A szocialis jog megitélése a valtoz6 munkajogi kornyezetben, In: Miskolci Jogi Szemle, (12. évf.)
2. Kinsz. 2017., 441.
http://www.mjsz.uni-miskolc.hu/2017kulon2/43 rabhenriett.pdf (2020. 10. 02.).

3 EMBER ALEX: Er6s6dé szocidlis védelem az Eurdpai Unioban: a 883/2004/EK rendelet, In: Acta Juridica et
Politica (FORUM Szeged), 2011., 63. http://acta.bibl.u-szeged.hu/29289/1/juridpol_forum 001 002 061-
082.pdf (2020 10. 04.).
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maradtak a kordbbival. Kiemelkedik egy szigorubb rendelkezés, az un. egy tagallam
joghatosagéanak elve, amely azt jelenti, hogy parhuzamos biztositotti jogviszony nem tarthat6
fenn. Az egy tagédllam elve magaban hordozza azt is, hogy valamilyen mdédon meg kell
hatarozni az illetékességet. Ez fOszabaly szerint a munkavégzés helye, am szdmos kivételt
rogzit a rendelet.

A koordinacids rendelet egyes része olyan értelemben diszpozitiv, hogy a tagallamoknak
lehetdsége van arra, hogy eltérden allapodjon meg a benne foglaltaktol egy adott személy, vagy
személyek csoportjdnak vonatkozdsaban. Ez nyilvanvaléan nem okozhat hatranyt a

munkavallalonak.®’

5.2. A Szocialis Jogok Eurodpai Pillére

A szocidlis jogok eurdpai pillérének 2017-es megalkotasat a munka vildgaban bekovetkezett
valtozésok indokoljak, amelynek célja, hogy irdnytli szerepét tOltse be elsdsorban az
euréOvezeti tagallamokban, barmelyik unids tagallam csatlakozhat hozza. Az Europal
Bizottsag rogziti, hogy ,a szocidlis jogok pillére tovabbi jogokat és hatékonyabb
jogérvényesitést biztosit az EU polgérainak. A kezdeményezés 20 alapelvre épiil, melyek az
alabbi harom atfogé kategoriaba tartoznak: esélyegyenldség és hozzaférés a munkaerdpiachoz,
méltanyos munkafeltételek, szocialis védelem és tarsadalmi befogadas.” 3 Zaccaria Marton
Le6 ugyanakkor rdgziti®®, hogy a Pillértd] nem varhato el az, hogy kilencven fokos fordulatot
vegyen, de nem is ez a célja, ugyanis gyakorlatilag az eddigi szocialpolitikai vivmanyokat viszi
tovabb tgy, hogy megoldast kinal napjaink uni6s szinti szocialis és munkaerépiaci krizisére.
A pillér jogi természete kapcsan viszont fontos azzal szamolni, hogy ez mindossze egy
Hiranytli” €és nem kotelezd erejii norma. A jelentdsége abban all, hogy a Pillér alapjan kotelezo
erejii jogi norméak sziilessenek meg a benne meghatarozott teriileteken.’® A Pillér
preambulumébdl kiemelenddnek taldlom, hogy tiszteletben tartja a nemzeti identitasokat,
azaltal, hogy nincs hatdssal arra, hogy a tagillamok miként hatdrozzdk meg a szocialis

biztonsagi rendszeriiket. Ebbdl kovetkezik, hogy az unio alapité szerzddésibol kiolvashato

ST RAB: i.m. 141-147., 156-160.

38 A szocialis jogok eurdpai pillére: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights_hu (2020 10. 03.)

39 ZACCARIA MARTON LEO: Pillanatkép a munkavéllaloi jogokrél az Eurdpai Unid jogaban, In: lustum Aequum
Salutare, XV. 2019. 1., http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20191sz/05_ Zaccaria IAS 2019 1.pdf (2020 10. 03.) 98.
40 ZACCARIA: i.m. 99.

Erre mutat ra az alabbi szakirodalom is:

OLIVIER DE SCcHUTTER: European Pillar of Social Rights and the role of the European Social Charter in the
European Union legal order https://rm.coe.int/study-on-the-european-pillar-of-social-rights-and-the-role-of-the-
esc-/1680903132 (2020 10. 03.) 47.
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hataskorét a Pillér nem befolyasolja, nem bdviti azt, minddssze a meglévd hataskoron beliil
érvényesiilhet. E szocidlis tartalmi dokumentum olyan elveket és jogokat kozvetit, amelyek
nélkiilozhetetlenek a 21. szazadi tisztességes ¢és jol mikodd unids joléti rendszerek eldre

4l Hovatovabb szocialis jogok eurdpai pillérének megalkotasa egyediilalld

haladaséhoz.
lehetéség lehet arra, hogy e dokumentum a jovében az Eurdpai Szocialis Kartaval szinergiaban
egyiittmiikodjon, egymast erdsitve. 4> Mindezek ellenére a jovSben elképzelhetd, hogy a Pillér

koncepcidja valdban atirja az unids jogalkotasnak eddig megismert dimenziojat.*®

6. Szocialis tartalmu jogszabalyok hazankban az unids jog nézépontjabol

Ahogyan kordbban is felvazoltam, a hazai, illetéleg tobb esetben mas tagallamok joga a
szocialis jog szlikebb fogalmat teszi magaéva, s ehhez leginkabb a szocialis ellatorendszer
kapcsolodik. Alaptorvényiink XIX. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy ,,Magyarorszag arra
torekszik, hogy minden allampolgardnak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség,
rokkantsadg, fogyatékossdg, Ozvegység, darvasag ¢és Onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott timogatasra
jogosult. Tovabbmegy a (2) bekezdésben azzal, hogy ,,Magyarorszag a szocidlis biztonsagot az
(1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocidlis intézmények és intézkedések
rendszerével valositja meg”.** Természetesen ez nem jelenti azt, hogy mds szocialis jogi
intézmény ne lenne megtalalhat6 az Alaptérvényben. Ilyen lehet az esélyegyenldség, a kollektiv
alkuhoz és kollektiv érdekvédelemhez vald jog, a tdrsadalmi szolidaritdson alapuld egységes
allami nyugdijrendszer fenntartdsa, vagy a munkavallalonak a joga van az egészségét,

biztonsagat és méltosagit tiszteletben tarté munkafeltételekhez.*

6.1. A munka torvénykonyvének egyes szocialis jogi vonatkozasai

A hatalyos munka térvénykonyve szamos szocialis jogi intézményt tartalmaz, olyanokat,
amelyek az unios jogalkotasban is ismertek. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja rogziti a

megkiilonboztetés tilalmat és a nemek kozotti egyenldséget.*® A nemrégiben sziiletett szociélis

4 European Pillar of Social Rights: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-
european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf (2020. 10. 03.) 8-9.0. [Preambulum 14., 18., 19., 20.]

42 OLIVIER DE SCHUTTER: i.m. 47.

43 ZACCARIA Marton Led: Perspektivak és kihivasok - a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének potencidlis hatdsa a
magyar munkajogra, Kézjogi szemle, 2018/1., 40.

4 Alaptorvény XIX. cikk (1) és (2) bekezdések.

4 Alaptdrvény XV. Cikk (4) bekezdés, XVII. Cikk (2) és (3) bekezdések, valamint XIX cikk (4) bekezdés.

46 Eurépai Uni6 Alapjogi Charta 21. és 23. cikkek.
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jogok eurodpai pillérének 20 alapelve koziil kettd is utal az elébbiekre, nevezetesen a nemek
kozotti egyenldség és az esélyegyenldség alapelvek. A nemek kozotti egyenldség a munka
dijazasat illetden az Eurdpai Szocialis Kartaban?’ is megjelenik, amely kibéviil a modositott
Eurdpai Szocialis Kartaban.*® Ez pedig a magyar munka torvénykonyvének is alapelvi
rendelkezése, még ha a részletes szabalyok kapcsan mas jogszabaly — Ebktv. — alkalmazando.
Szintén szocidlis vonatkozas a kotelezd legkisebb munkabér és a garantdlt bérminimum Mt.-

beli szabalya, amely a Pillérben is a ,,bér” alapelv alatt megjelenik.

A munkaviszony megsziintetése korében tobb, munkavallalét védd szocialpolitikai
intézménnyel taldlkozhatunk. Ilyen a munkaviszony megsziintetésének taxativ modozataink
torvényi kimondasa, a munkaviszonyt megsziinteté nyilatkozat vildgos-valds-okszerii
indokléasa, valamint az Mt.-ben meghatarozott felmondasi tilalmak és felmondasi korlatok.
Felmondasi tilalom, hogy a munkaltat6 felmondéssal nem sziintetheti meg a munkaviszonyt —
tobbek kozott - a varanddssag, a sziilési szabadsag, a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett
fizetés nélkiili szabadsag tartama alatt. A Pillér egyik alapelve is egybevag ezzel, miszerint
»tajékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és védelem elbocsatas esetén” elv itt teljesiil. Védett
statuszi személy mellett 1étezik az ugymond védett kora személy, akire felmondési korlat
érvényesiil. A munkaltaté a nyugdijasnak nem mindsiilé munkavallalo hatarozatlan tartamu
munkaviszonyat a munkavallalora irdnyadd oregségi nyugdijkorhatar betdltését megel6zd 6t
éven belliil csak az altalanostol sziikebb esetben sziintetheti meg. Ugyanilyen modon korlatok
koz¢ szoritott a munkaltaté a gyermek haroméves kordig az anya vagy a gyermekét egyediil
neveld apa munkaviszonyanak felmondassal torténd megsziintetése esetén.

Ha felmondasi tilalom és korlat sincs, akkor is el6fordul olyan eset, amikor a jogszertien k6zolt
felmondas kovetkeztében a felmondasi id0 nem veszi kezdetét. Nevezetesen a munkaltato
felmondasa esetén a felmondasi id6 legkorabban a betegség miatti keresdképtelenség,
legfeljebb azonban a betegszabadsag lejartat kovetd egy €v, a beteg gyermek apolasa cimén
fennallo keresoképtelenség, a hozzatartozo otthoni gondozasa céljabol kapott fizetés nélkiili
szabadsag lejartat kovetden kezdddik. A Pillér alapelvi széhasznédlatdval a munka és a
maganélet kozotti egyensulyt megteremtd szocialis védelmi szabalyként foghatok fel az

el6zoek.

47 Eurépai Szocialis Karta 4. cikk.
48 médositott Eurdpai Szocialis Karta 20. cikk.
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A modositott karta az informacidhoz és konzultdciohoz vald jogot is rogziti csoportos
létszamcsokkentés esetén, amely az Mt.-ben is detektalhato, st tobbiranyu kotelezettségként
az lizemi tanécs, allami foglalkoztatési szerv és az érintett munkavallald vonatkozasaban.*®
Munkaid6beosztas kapcsan a fizetett szabadsag szerepe szintén jelentds, amely a munkavallalo
Végiil, de nem utols6 sorban a munkaligyi kapcsolatok terén is taldlni szocialis vetiiletet,
ugyanis a kollektiv béralkuhoz, kollektiv megallapodashoz és fellépéshez vald jog az Eurdpai
Szocialis Karta®®, a modositott Karta®®, az Europai Unié Alapjogi Chartajanak®? és végiil a Pillér
SZerves resze.

Erdekesség lehet a munkaviszonyhoz kapcsoloédd esetleges versenytilalmi megallapodas
megkotése, hiszen ennek aldirdsaval a munkavallalé 1ényegében egy alapjogat — a munka és a
foglalkoztatas szabad megvalasztdsat — korlatozza. Ennek a korlatozdsnak a gatja, hogy e

kontraktus sosem lehet ellenérték nélkili.

6.2. A foglalkoztatas elosegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV.

torvény

A foglalkoztatas el@segités és igazgatas egyetlen jogforrasban, a foglalkoztatas eldsegitésérdl
¢s a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvényben 6lt testet. E torvény szabalyozza
tobbek kozott a munkaerdpiaci szervezetet, a foglalkoztatds eldsegités aktiv- és passziv
eszkdzeit.>® Aktiv eszkdzrendszerrdl beszéliink, ha ezek a megoldasok segitik a foglalkoztatési
lehetdségek boviilését. A hangstly a foglalkoztatdson van, ugyanis e felfogas segiti eld azt,
hogy a munkavallalok ne szoruljanak ki a munkaerdpiacrol, ugyanakkor, ha ez mégis
megtorténik, akkor olyan jogintézmények tartoznak ide, amelyek segitik a munkavallalot a
munkdhoz jutisban. Az aktiv oldal célkitlizései a munkaltatok motivaldsa abban, hogy
gyarapitsdk a munkahelyek szdmat, miikddjenek kozre a kiillonb6z6 munkavallaloi
képzésekben, valamint elbocsatdsok esetén legyenek tekintettel a munkavallalok
egzisztencialis érdekeire.>* A passziv eszkdzoket ezzel szemben a jogirodalom gy hatdrozza

meg, mint az elsdédlegesen munka- és jovedelem nélkiil maradt személyek segélyezése, azaz

49 29, cikk.

%0 6. cikk.

51 6. cikk.

52.28. cikk.

53 PRUGBERGER-JAKAB: i.m. 45,

54 BiRO-NADAS-PRUGBERGER-RAB-ZACCARIA-SIPKA: i.m. 41. [Bird Noémi]
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mar a bekovetkezett hatranyok kozvetlen orvoslasa.® Ugyanakkor ez egy — foként
rendszervaltds utdn népszerlinek tiind — tlizoltasnak felel meg, ugyanis minddssze a
munkanélkiiliség hatranyos kovetkezményeinek orvoslasara alkalmas, ez egy kizardlag a
munkanélkiiliség szocialis szemponti megkozelitését jelenti. Hovatovabb ezek hossza tavon
azért nem is vezethetnek eredményre, mert a passziv eszk6zok igénybevétele kényelmessé teszi
a munkavallalokat, nem 0sztonzi 6ket az elhelyezkedésben, tovabba magas koltségvetési terhet
is jelent az allamhéztatas szamara.*®

Az elobbi rovid elméleti kifejtés nem volt oncélu, ugyanis a hatalyos jogszabalybol is
visszatiikrozédnek a fenti megdallapitasok. Az 1991. ¢évi IV. torvény tobb aktiv
foglalkoztataspolitikai  eszkdzrendszert tesz magaéva ugy, mint a munkaerdpiaci-
szolgaltatasok, képzések eldsegitése, a foglalkoztatas bdvitését szolgald tamogatasok, az
allaskereso vallalkozova valasat segitd tamogatasok, munkahelyteremtés, munkahelymegdrzés
¢s munkaerd-piaci programok tdmogatasa, végiil az atipikus foglalkoztatasi formak tamogatésa.
Passziv foglalkoztatasi eszkdznek mindsiilnek allaspontom szerint az allaskeresok ellatasnak
kiilonb6z6 aspektusai. Az elobbihez tartozik az allaskeresési jaradék, a nyugdij el6tti

allaskeresési segély, valamint a koltségtérités.

Szupranacionalis jogalkotast tekintve aktiv foglalkoztatasi eszkdzként a modositott Eurdpai
Szocialis Karta jogként rogziti a szakképzéshez valod jogot, amely értelmében a ratifikdlo
allamok biztositjak, vagy sziikség szerint eldsegitik a hosszu tdvon munkanélkiiliek atképzését
és reintegralasat szolgalé kiilonleges intézkedéseket.>” A ,foglalkoztatas aktiv timogatasa” a
szocialis jogok eurodpai pillérének hisz alapelvének egyike. Passziv foglalkoztatasi eszk6zok
terén az ILO 102. szdmu egyezménye a IV. részben kiilon szabalyozza a munkanélkiiliek
szamara torténd ellatas biztositasat. A Pillér alapelvei kozott szintén jelen van az allaskeresési
jaradékhoz valod jog, abban az esetben, ha egyesek munkanélkiilivé valnanak. Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja®® szintén rogziti a szocidlis biztonsag és a szocidlis segitségnyuijtas
fontossagat tobbek kozott a munkahely elvesztésének esetére.

A foglalkoztataspolitika kapcsan — de nem csak erre irdnyulva - az Eurdpai Unidban megjelent
egy un. soft law (puha jog) aktus, amely az Open Method of Coordination (OMC) nevet viseli.

Ez az aktiv foglalkoztatast eldsegité eszk6zokhoz kapcsolédd olyan masodlagos jogforras,

%5 PRUGBERGER-JAKAB: i.m. 44,

%6 BiRO-NADAS-PRUGBERGER-RAB-ZACCARIA-SIPKA: i.m. 40. [Bir6 Noémi]
57 Médositott Eurdpai Szocidlis Karta 20. cikk.

%8 34, cikk.
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amelynek nincs kotelezéen kovetend6 rendelkezése. Az aktus minddssze valamely tagallam
vagy tagallamok rendkiviil kedvezd gyakorlatdnak a tobbi elé tardsa bizva abban, hogy a

tobbiek is kovetendének talaljak a jo példat.>®

Az 1991. évi IV. torvény az unids jogalkotasra tekintettel kiilonos figyelmet fektet tobbek
kozott az allaskeresési jaradék mértékének megallapitasa soran, a munkanélkiili ellatas,
ideiglenes ellatas idOtartamara vonatkoz6 szabalyok kapcsan a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol és annak végrehajtasarol sz616 rendeletekre, amelyeket a jelen munkamban mar

felvazoltam.

6.3. Tarsadalombiztositas

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer a dichotomikusnak mondhat6 a tdrsadalombiztosités
ellatasaira jogosultakrdl, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolo 2019. évi CXXII. térvény

(tovabbiakban Tbj.) szerint.

Tarsadalombiztositds rendszerében nyujtott ellatdsok az egészségbiztositds ¢és a
nyugdijbiztositas keretében vehet6k igénybe. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely
ellatasok tartoznak a fenti két csoportba. A tarsadalombiztositasban valo részvétel a torvényben
meghatarozott szabalyok szerint kotelez6. Hangsulyozando6, hogy nem részorultsagi, hanem
biztositasi alapu ellatasrol van szo, erre tekintettel a Tbj. igy fogalmaz: a biztositott ,,az e
torvényben meghatarozott jarulékfizetési kotelezettség alapjan szerezhet jogot sajat maga és
torvényben meghatarozott hozzatartozgja javara az egyes tarsadalombiztositasi ellatasokra. A
pénzbeli tarsadalombiztositasi ellatds dsszege - ha torvény kivételt nem tesz - aranyban all a
biztositottnak az ellatas fedezetére szolgald jarulék alapjaul szolgéalo jovedelmével.” Az unids
jogalkotas szerepe akkor emelkedik ki, amikor valamilyen , kiilfoldi”, illetéleg ,,unids” elem

keveredik a gépezetbe.

A Tbj. deklaralja, hogy a térvényt a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl és annak
végrehajtasarol szold unids rendeletek szabdlyai szerint kell alkalmazni. A térvény lathatoan
hivatkozza a koradbban kifejtett koordinacios rendeltet, amely mar a biztositott személyének

definialasanal is szerepet kap. A kiterjesztett biztositotti fogalom szerint tehat a biztositott az a

59 https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542142-Open-Method-of-Coordination-FINAL.pdf (2020.
10. 04.).
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természetes személy is, aki a munkat kiilfoldi foglalkoztatd szamara Magyarorszag teriiletén
kiviil végzi, és a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinalasar6l szold kozosségi rendelet
alapjan e torvény hatalya ald tartozik. Kiemelendd, hogy egyébként torvényi kinyilvanitas
hianyéban is iranyadé az unios fenti rendelete, hiszen az unids rendelet kotelezOen altalanos és
kozvetlen hatdllyal bir az unid valamennyi tagallamaban. Mindemellett az unids jog

elsdbbséget is élvez a tagallami normakkal, amely korlatlan terjedelemii.®

6.3.1. Egészségbiztositas

Az egészségbiztositds szabalyairdl a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi
LXXXIII. torvény (tovabbiakban: Ebtv.) rendelkezik. Az egészségvédelem megjelenik az
Eurépai Unié Alapjogi Kartdjaban®!, miszerint nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban
megallapitott feltételek mellett mindenkinek joga van megel6z0 egészségiigyi ellatéas
igénybevételéhez, tovabba orvosi kezeléshez. Az eldbbibdl lathatd, hogy az egészségiigyi
ellatas Osszetett fogalom, nem csak a kiillonb6z6 betegségek esetére vonatkozik tehat, hanem a

megeldzésre is.

A megeldzés kapcsan - munkavégzéssel 0sszefiiggésben — az Eurdpai Szocidlis Karta és a
modositott Eurdpai Szocidlis Karta egyhanguan rogziti, hogy minden dolgozonak joga van a
biztonsagos ¢és egészséges munkafeltételekhez. lde tartozik a munkabiztonsagi és munka-
egészségiigyi rendszerek kialakitasa®?, amelynek azt a célt kell szolgalniuk, hogy javitsa a
foglalkoztatas biztonsagat és az egészséget, megeldzze a baleseteket és a halalt okozo
sériiléseket, amelyek 0sszefiiggenek a munkafolyamattal, vagy abban fordulnak el6, kiillondsen
tigy, hogy minimalisra csokkentik a munka kérnyezetében gydkerezd kockazati tényezoket.5
Unids alapon nyugvo aktus — alapjogi kartdn tulmenden — a szocialis jogok eurdpai pillére,
amely alapelvként rogziti az egészséges, biztonsagos ¢és megfelelden kialakitott
munkakornyezetet. A koordinacios rendelet is alkalmazhat6 azokra a jogszabalyokra, amelyek
a munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatasi megbetegedésekkel kapcsolatos ellatasokrol

rendelkeznek.%*

80 VVARNAY-PAPP: i.m. 229. és 351.

61 16. cikk.

62 Europai Szocidlis Karta 3. cikk.

.88 Médositott Eurdpai Szocilis Karta 3. cikk.

64 883/2004/EK rendelet 3. cikk (1) bekezdés f) pont.
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A foglalkoztatassal 0sszefiiggésben az Alaptorvény deklaralja, hogy minden munkavallalonak
joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.%> A
munka térvénykonyve altalanossagban rogziti munkaltatoi kotelezettségként az egészséget
nem veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek biztositasat, tovabba eldirja
a dijmentes orvosi alkalmassagi vizsgalat lehetové tételét is.%® Az egészséget nem veszélyeztetd
¢s biztonsagos munkavégzeés személyi, targyi és szervezeti feltételeit a szervezetten munkat
végzOk egészségének, munkavégzd képességének megovasa és a munkakdriilmények
humanizaladsa érdekében a munkavédelemrdl szold 1993 évi XCIII. torvény szabalyozza
hazdnkban. A preambulum szerint a torvény célja, hogy a fentiek értelmében megeldzze a

munkabaleseteket és a foglalkozassal dsszefiiggd megbetegedéseket.®’

Az Ebtv.-nek kétséget kizaroan vannak rendelkezései a prevenciéra vonatkozoéan®®

, mégis
hangstlyosabb a mar kialakult egészségiigyi probléma orvosldsa. Az szocidlis jogok eurdpai
pillére rogziti: mindenkinek joga van ahhoz, hogy kell6 idében nyujtott és megfizethetd —
megeldzési, illetve gydgyitasi célu — egészségiigyi ellatasban részesiiljon. Az Europai Szocialis
Karta® rogziti a szocidlis és egészségiigyi segitségre valo jogot, a modositott Eurdpai Szocidlis
Karta pedig szintén ugyanazon’® cikke alatt kicsit bévebben értekezik az elébbiekrol.

Ugyanakkor magat a két nemzetk6zi dokumentumot teljesen athatja az egészség védelméhez

val6 jog, az orvosi ellatdshoz vald jog, valamint tobb ezekre iranyul6 jogosultsagot tartalmaz.

Az egészségligyi ellatasokkal, illetve szolgaltatdsokkal tanulmanyom téméja szempontjabol
annak van kiemelt jelentésége, hogy ki részesiilhet egészségiigyi ellatasban, azaz ki az ellatasra
jogosult. Az Ebtv."! szerint mindaz, aki a Tbj. fogalomhasznélata szerint biztositottnak mindsiil,
vagy egészségiigyi szolgaltatasra, vagy balesetei ellatasra jogosult. A Thj. 6. § felsorol egy
rendkiviil hosszl — nagyrészt foglalkoztatasra iranyulo kiillonbozd jogviszonyokat tartalmazo -
listat, amely a torvény alkalmazéasaban biztositottnak mindsiil. A biztositotti jogviszony kiilon
aktus nélkiil, ex lege jon létre. Ugyanakkor abbol kiindulva, hogy nem raszorultsagi elven
miikddik a rendszer, nemcsak bizonyos feltételeknek kell bekovetkezni a fent emlitett

szolgaltatasokhoz valé jogosultsag megszerzéséhez, hanem ezek kotelezettségekkel is jarnak.

8 Alaptorvény XVIL. cikk (3).

6 Mt. 51.§ (4).

671993, évi XCIII. tovény preambulum.
6 p¢ldsul Ebtv. 10. §.

89 13.cikk.

0 Szintén 13. cikk.

7L Ebty. 5/B. § és 6. §.
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E kotelezettségek pedig a rendszer miikddéséhez vald hozzajarulasban oOltenek testet. A
fizetend6 jarulék alapjat a biztositott altal megszerzett jarulékkoteles jovedelem képezi. A
jarulékalapot képezd jovedelem meghatarozasat a személyi jovedelemadorol szo616 térvényben

meghatarozott jovedelemtipusokhoz kéti a Thj."?

6.3.2. Nyugdijbiztositas

Nemzetkdzi szinten az ILO 102. szdmu egyezménynek kiemelt jelentdsége van e téren. Az
egyezmény bar a nyugdij vagy nyugellatast kifejezést nem hasznalja, annak V. részében az
iddskori ellatasok terén alkot minimum kdvetelményeket. Lathatd, hogy a biztositasi esemény,
amelynek bekovetkezése az ellatasra valo jogosultsdgot eredményezi egy életkorhoz kotott,
amely az egyezmény szerint 65 év, am a részes allamok illetékes szervei a munkaképességre
tekintettel ennél magasabb életkort is meghatarozhatnak. Az ellatas nyujtasa felfiiggeszthetd
vagy akar csdkkenthetd, ha a jogosult egyéb jovedelemszerzd tevékenységet kezd kifejteni.”
A modositott Europai Szocialis Karta rogziti: ,,minden idés embernek joga van a szocialis

védelemre”.™

Unios szinten az alapjogi charta™ rogziti, hogy ,,az Unid, az unids jog, valamint a nemzeti
jogszabalyok és gyakorlat altal megallapitott szabalyokkal 6sszhangban, elismeri €s tiszteletben
tartja a szocialis biztonsagi ellatasokra és szocidlis szolgaltatasokra valo jogosultsagot, amelyek
védelmet nyujtanak” tobbek kozott idds kor esetén.

A pillér alapelvként hatdrozza meg az idéskori jovedelmet és Oregségi nyugdijat, am ezt a
befizetett jarulékkal ardnyosan rogziti. Késdbb némiképpen talan ellentétesen az elébbivel
altalanosan deklaralja, hogy ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy iddskoraban méltosaggal
¢ljen, ¢és ehhez elegendd anyagiakkal rendelkezzen”. A koordinacids rendeletnek hatalya
kiterjed az Oregségi ellatasra is, ennek nagy jelentdsége van e téren. Alapelveit tekintve az
id6szakok 0Osszesitésének elve — példaul munkaviszonyban eltoltott ido-, az ellatasok

exportalhatésaganak elve — aki jogosult pénzbeli ellatasra, ezt az ellatast akkor is megkapja, ha

nem él abban az orszagban -, valamint az egyenld banasmaéd elve is kiemelt hangsulyt kap.”®

2 BORDAS PETER: A tdrsadalombiztositas modelljei és a magyar rendszer: In: HORVATH M. TAMAS-VARGA JUDIT
(szerk.): Allamhdztartési eréforrasok joga, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018., 26.

BILO 102. sz. egyezmény V. rész 25. és 26. cikk.

" méddositott Europai Szocialis Karta 1. rész 23. pont.

5 Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdja 34. cikk (1).

76883/2004/EK rendelet hivatalos osszefoglaléja: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10521&from=HU (2020. 10. 05.)
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Alaptorvényiink az iddskori ellatassal 0sszefliggésben kimondja, hogy ,,Magyarorszag
az idéskori megélhetés biztositdsat a tarsadalmi szolidaritdson alapuld egységes allami
nyugdijrendszer fenntartasaval és 6nkéntesen Iétrehozott tarsadalmi intézmények miikdésének
lehetévé tételével segiti els”.”’

Ez ugyanakkor kérdéseket is felvet, mivel az Alaptorvényi rendelkezés alapjan amig az
oregségi nyugdij nem biztositds, hanem raszorultsagi alapu, addig mas ellatasok biztositasi
alaptuiak. Ugyanakkor ezért feltehetd az a kérdés, hogy valoban a tarsadalombiztositas részét
képezi-e ez az ellatas.”

Torvényi szinten hazankban a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI.
torvény (tovabbiakban: Tny.) szabdlyozza az idéskortiak és a tartosan vagy véglegesen
munkaképtelenné valok, valamint hozzéatartozoik megélhetésének biztositdsat. A torvény
alapelvei kozott rogzitésre keriil, hogy ,,a kotelez6 tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
mikodtetése és fejlesztése az allam feladata. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer oregség
esetén a biztositott részére, elhalalozasa esetén a hozzatartozoja részére egységes elvek alapjan

nyugellatast biztosit.”’® A tarsadalombiztositasi nyugdij fedezetére jarulékot kell fizetni.®

A magyar nyugdijrendszer feloszto-kirovo elven miikodik, amely azt jelenti, hogy az allam
nyugdijkifizetés esetén az éppen akkor aktiv munkavallalok - jarulékfizetok - befizetéseibdl
finanszirozza a tarsadalombiztositasi nyugellatasra jogosultsagot szerzé lakossag ellatasait.
Ennek hatranya kimondottan hazankban érezhetd, hiszen a negativ eldjelli demografiai
valtozasoknak koszonhetden jelenleg kevesebb aktiv befizetonek kell, aranyaban tobb jogosult

nyugdijat finanszirozni.®!

7. Konklazio
A tanulmanyom elején felvazoltak alapjan a terjedelmi korlatokra tekintettel lehetetlen feladat,
hogy a szocialis jog tag értelemmel bird unids fogalma szerint minden egyes kérdéskorre

kitérjek. Erre tekintettel, sziikitve a t¢émakdron — olyannyira nem, hogy csak a sziikebb szocialis

T Alaptorvény XIX. cikk (4).

8 SZATMARI ANDREA: A szocidlis ellatorendszer elemeinek fogalmi meghatarozatlansaga és ennek alkotmanyjogi
jelentésége, In: Themis, 2017. http://epa.oszk.hu/02300/02363/00028/pdf/EPA02363_themis 2017 dec_084-
100.pdf (2020. 10. 05.) 88-89.

® Tny. 1. §.

8 Tny. 2. §.

81 BORDAS PETER: A4 tdrsadalombiztositas modelljei és a magyar rendszer: In: HORVATH M. TAMAS-VARGA JUDIT
(szerk.): Allamhdztartdsi eréforrdsok joga, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018., 25.
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jog fogalmaba tartozo elemeket vizsgaljam — nagyitd ald vettem mindazokat a szocialis jogi —
vagy inkabb hasznalva a nagyobb halmazt — szocidlpolitikai intézményt, amely a
foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyokkal Osszefiigg. A fogalmi alapvetést kovetden a
nemzetkodzi jogalkotast vizsgéaltam, amelyek szerzodésekben, illetéleg egyezményekben
oltottek testet. Ezt kdvetden az Eurdpai Unids jogalkotasi termékeket vizsgaltam, tekintettel a
relevans elsddleges és masodlagos jogforrasokra, nem nélkiilozve a kotelezd erdvel nem biro,
frissnek mondhat6 szocidlis jogok eurdpai pillérét sem. Hangstlyozom, hogy bar Magyarorszag
nem ratifikalta a felsorolt nemzetk6zi egyezményeket, az imént hivatkozott unids joganyag altal
mégis elismerésre keriiltek, amelyek viszont hazdnk szdmara kotelezdek, olyannyira, hogy
természetiiknél fogva az unios jogi aktusok ,leggyengébbje” is elsObbséget élvez a tagallami
joggal szemben.® Olyan magyar jogszabalyokat vettem gorcsd ala, amelyek a foglalkoztatdssal
Osszefliggésben birnak vagy birhatnak szocialis jogi aspektussal. Bar a munkajogi kodexiinket
emeltem Ki, megjegyzendé, hogy mas, szervezett munkavégzésre iranyuld jogviszonyt
szabalyozd jogszabaly van, amelyek szintén tartalmaznak szocialis jogi tipust rendelkezéseket,
gondolva itt példaul a kdzszolgalati foglalkoztatasi kodexekre. A szocialis jog és a munkajog
osszefonodasa igy elvitathatatlan.®® A foglalkoztataspolitikat meghatarozé jogszabalyunk,
valamint azok a joganyagok, amelyek kozrehatnak a foglalkoztatas sordn bekdvetkezd
egeészségkarosodas megeldzésében, vagy a mar kialakult ilyen karos kovetkezmények
orvoslasat megoldd jogszabalyok szintén melldzhetetlenek. {rdsom szempontjabél az sem
kertilhette el a figyelmem, hogy a foglalkoztatottak egy bizonyos életkort elérve kikeriilnek
ebbdl a statuszbol és ellatasra utalva €lik tovabb az életiiket.

Végezetiil igy gondolom, hogy a jelen munkam témajat — a fent emlitett korlatozasokkal —
sikeriilt olyan szinten kidolgozni, hogy az atlathatdé képet adjon a hatalyos hazai is
szupranaciondlis folyamatokrol, esetenként anomalidk jelenlétében. A vizsgélt kérdéskor
nehézsége lathatdoan mindvégig abban all, hogy tobb unids, és nemzetkozi aktusok keriilnek
megalkotasra az egyes szocidlpolitikai kérdések szabalyozasara, és ezek valdojaban csak
altalanos elveket, célokat esetleg minimumokat tiiznek ki, am a tagallamok, részes allamok
végrehajtasig elmend kidolgozott részletszabalyait befolyasolni nem tudjak, de egyeldre ugy

vélem, hogy a jovében sem tervezik.

Abstract

82 \/ARNAY-PAPP: i.m. 351.

8 RAB Henriett: Véd6halo vagy ketrec? A munkéhoz valé jog véltozasai a munkaerdpiac és a szocidlis jogok
szemszogébol, Jogtudomanyi Kozlony, 2019, 74/2. 61-62.
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The legislation of social law appears not only at the national level, but there are international
regulations too. However, it is uncontested that the states have different budgetary background,
thus the legislations at the national level are more significant. Besides this there are international
and, specially, EU legislations which are also affect the national levels. The legislative acts of
the EU may be highlighted because the principles of the EU law result supremacy and, in some
cases, direct effect of those rules. Although it seems to be strict, in the field of social law, mainly
social security, the EU only carries out coordination between the Member State. It means that
the EU does not challenge those national rules which comply with the minimum EU
requirements. This is indispensable to ensure and encourage the free movement of workers

inside the Community.
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