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Fegyelmezett kepviseldk, visszafogott
allamfd és stabil kormany

EDELMAN ANNAMARIA ~ FRANCZEL RICHARD - GACS BALINT
— GALLAI SANDOR - JEREB BOTOND - KECSKES CSOMA
- LASZLO TAMAS - SIBALIN IVAN - SZABO BOTOND ZSOLT

Meghatdrozé parlamenti tsbbségének és a kormanyparti képviselsk fegyelmezett-
ségének koszonhetGen a kormany politikailag uralni tudta a torvényhozas mun-
kdjat 2021-ben. Bér az ellenzéki képviseloket a kormanypartokéval 6sszemérhet
egylittszavazas jellemezte, a térvényalkotdsra minimalis volt a befolyasuk. A vég-
rehajté hatalom ellenérzésében meghatéarozé eszkéznek szamité kérdések terén
viszont az ellenzék uralta a napirendet, és a parlamenti felszolalasokban is — or-
szaggyilési mandatumaranyukhoz képest — messze aktivabbnak bizonyultak az
ellenzékhez tartozé képviselgk. A koztarsasagi elnik csak elvétve akasztotta meg
a torvényhozast, s a médositasokat kivetden azokban az esetekben is megsziilet-
tek a orvények. Egyéb megnyilvanuldsaiban az allamfs igyekezett a jarvannyal
kapesolatos helyzetre reflektalni, illetve a klimavéltozassal, azon beliil is a vizzel
kapesolatos kérdésekre felhivni a figyelmet. A kormény személyi sszetételéhen
stabilitds mutatkozott, a minisztériumok hataskorében, valamint az allamtitkarok
és a helyettes éllamtitkdrok szintjén azonban tébb valtozds is toreént. A jarvany-
helyzet miatt mind az elfogadott, mind a hatalyat veszt6 korméanyrendeletek szama
viszonylag magasnak bizonyult a ravalyi évhen.

AZ ORSZAGGYULES
Az Orszéggyilés vezetésében, Gsszetételében és szerkezetében 2021-ben nem vol-

tak érdemi valtozasok. A torvényalkotasi munkaban a kormany és a kétharmados
tobbségben lévé kormanyparti képviselok szerepe meghatirozé volt, az ellenzéki
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inditvanyokat a plénum kevés kivételtél eltekintve elutasitotta. Az ellenérzést biz-
tosit6 eszkozikkel déntéen ellenzcki képviselsk éliek, akik szambeli aranyukat
a hozzaszolasok terén is messze feliilteljesitették.

Az Orszaggylilés vezetdi és tagolodasa

Az Orszaggyilés elndke 2021-ben Kovér Laszl6, a Fidesz képviselsje volt, aki 2010
juliusa 6ta télti be ezt a tisztséget. A kormanypartok adtak az Orszéggyilés hazna-
gyat, valamint a hat alelnékhél négyet, a fennmaradé alelnokik pedig a két, akkori
legnagyobb ellenzéki frakcid, a Jobbik és az MSZP soraibol keriiltek ki (1. tablazat).

1 tablazat: Az Orszaggyllés vezetd tisztségviseldi 2021-ben

Tisztség Név part
Hazelndk Kovér Laszlo Fidesz
Haznagy Matrai Marta Fidesz
Brenner Koloman Jobbik
Hende Csaba Fidesz
AR Hiller Istvan MSZP
Jakab Istvan Fidesz
Latorcai Janos KDNP
Lezsak Sandor Fidesz

Forras: Parlament hu

Az Orszaggyilés funkcionalis tagoltsagat biztosité parlamenti bizottsagok-
bl a 2018-as ciklusban tizennégy dllandé és két specialis mikadért (2. tablazat).
Utobbiak egyike a ciklus legfontosabb déntéshozatali wjitdsa, a legfébb jogszaba-
lyok meghozésdban 2018 6ta kiemelt szerepti Térvényalkotasi bizottsag, melynek
vezetGjét a Fidesz adra. A masik specialis testiilet a német nemzetiségi képvise-
16 éltal vezetett Magyarorszégi nemzetiségek bizottsaga. Az allandé bizottsagok
koziil kilencben kormanyparti képvisel6k tsltitték be az elndki tisztséget. A Nem-
zethiztonsagi bizottsagban - a szolgélatokrdl sz616 torvényben eléirtnak megfelel-
en' —ellenzéki honatya latta el az elnki teendoket. A parlamenti szokasjog alapjan

I 1995. évi CXXV. 1orvény a nemzethiztonsdgi szolgalatokrol 14. § (1) bekezdés (hitps:/ner jograr. hu/jogsza-
baly?dacid=99500125.tv, 2022. 01, 15.).
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ugyanez volt a helyzet a Koltségvetési bizottsagban is. Ezeken feliil ellenzéki elndk
vezette a Fenntarthato fejlédés bizottsagat, a Népjoléti bizottsagot és a Vallalkozas-
fejlesziési bizottsagot is, ami 6sszességében a parlamenti aranyoknak megfelelé
részesedést biztositott a kormannyal szemben allo partoknak az allandé bizottsa-

gok irdnyitoi tisztségeiben.

2. tabldzat; Allando és specialis bizottsagok elndkei 2021-ben

Bizottsag Bizottsag elncke Part
Eurbpai Ugyek bizottsaga Hdrcsik Richéard Fidesz
Fenntarthato fejlédés bizottsaga Schmuck Erzsébet LMP
Gazdasagi bizottsag Banki Erik Fidesz
Honvédelmi és rendészeti bizottsag Késa Lajos Fidesz
Igazsagiigyi bizottsag Vejkey Imre KONP
Koltségvetési bizottsag varju Laszlo DK
Kulturalis bizottsag Posan Laszlo Fidesz
Kultgyi bizottsag Németh Zsolt Fidesz

Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga

Ritter Imre

nemzetiségi képviseld

Mentelmi bizottsag

Hargitai Janos

KDNP

Mez6gazdasagi bizottsag Font Sandor Fidesz
Nemzetbiztonsagi bizottsag Stummer Janos Jobbik
Nemzeti Gsszetartozas bizottsaga Panczél Karoly Fidesz
Népjéléti bizottsag Korozs Lajos MSzZP
Torvényalkotasi bizottsag Hende Csaba Fidesz
Vallalkozasfejlesztési bizottsag Z. Karpat Daniel Jobbik

Forras: Parloment hu

Az Orszaggy(lés politikai partok szerinti megoszldsat tekintve 2021-ben nem
tortént érdemi valtozas: a frakciok létszama és igy a hozzajuk tartozo képviseld-
ik aranya ugyanaz maradt, mint 2020-ban volt (3. tablazar). A kormanypértok (a
Fidesz és a KDNP) tehat megérizték a ciklus elején megszerzett kétharmados, al-
kotméanyozé tobbségiiket. A két frakei6 kozotti egyfos valtozas még 2018-19 fordu-
l6jén tortént, amikor az év végén elhunyt Hirt Ferenc (Fidesz) helyére Hollik Istvan
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(KDNP) keriilt a parlamentbe.? Az ellenzék legnépesebb képviseloesoportja annak
ellenére is a Jobbiké maradt, hogy a part — az LMP-hez hasonléan - a 2018-ban
elnyert képviselsi helyei mintegy harmadt elvesztette. A Jobbiknal a part vélasz-
tasi veresége, politikai irdnyvonala és az elndkvalasziasa vezetett a frakeié méretét
jelentésen csilkkent kilépésekhez, illetve kizarasokhoz.® Az LMP-bél a valasztas
utan, par hénapon beliil - vezetévaltast, belss vitakat, fegyelmiket és felfiiggesz-
téseket kbvetoen - tavozott a part két korabbi tarselnoke, s ugyancsak a frakeié
elhagydsat valasztotta az Egyiitt egyetlen parlamentbe juté képviselgje is.* A fiig-
getlenek szdma igy a ciklus elején a tobbszorésére nétt, de 2021-ben mar nem volt
tovabbi mozgas. Az MSZP, a DK és az annak idején nehezen indulé Parbeszéd® frak-
cioi megorizték eredeti méretiiket. A ciklus sordn bekévetkezett valtozasok nem
érintették a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata listajardl mandé-
tumot szerzo nemzetiségi képviselt sem.

3 tablazat: Az orszaggyilési képviseldk frakciok szerinti megoszlasa

2018. 05. 18. 2020.12. 31. 2021.12. 31.

Kepviselo- Kepviselok Képviseldk Képviseldk Kepviselok Képviselbk Képviselok
csoport szama aranya (%) szama aranya (%) szama aranya (%)
_uwn_mmm‘| 17 58,79 116 58,29 116 58,29
Jobbik 26 13,07 17 8,54 . 17 8,54
KDNP 16 8,04 17 8,54 17 8,54
MSZP 15 7,54 15 7,54 15 7,54

DK 9 4,52 9 4,52 9 4,52
Lmp 9 4,52 6 3,02 6 3,02
Parbeszéd 5 251 =) 2.5 5 2,51
Fliggetlen 1 0,50 13 6,53 13 6,53
Nemzetiségi 1 0,50 1 0,50 1 0,50
Osszesen 199 100 199 100 199 100

Forras: Partament hu

-—_—

Hir Tv, 2019,

Index, 2018; Hiradé.hu, 2019; 24.hu, 2020.
24.hu, 2018a és 2018,

Népszava, 2018.

=W
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Az Orszaggylilés mikodése

2021-ben az Igazsagiigyi bizottsag és a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
lilésezett a legtobbszor, 23-23 alkalommal (4. tablazat). Az Igazsagiigyi bizottsagot
nemcsak sok alkalommal hivtdk 6ssze, hanem a leghosszabb 6sszesitetr iilésezési
id6 (30 dra 7 perc) is hozza kotodot. A leghosszabb, 100 perc feletti 4tlagos iilése-
zési id6 mégsem ezt a testiiletet jellemezte, hanem a Honvédelmi és rendészeti
bizottsagor, illetve a Népjoléti bizottsagot. A legkevesebbszer, 10-10 esethen a Fenn-
tarthatd fejlédés bizotisaga és a Mentelmi bizottsag iilésezett. Az altala targyalt
iigyek jellegéhol adédéan az utobbi iilései voltak a legrividebbek (20 perc korii-
li atlaggal), s Gsszességében is a Mentelmi bizottsag forditotta a legkevesebb idét
(alig 3 orat) tanacskozasokra. Szintén egy-egy 6randl rovidebb, atlagosan 46-56
perc kozotti idétartama tiléseket tartott a Torvényalkotasi, a Vallalkozasfejlesztési
és a Koltségvetési bizottsag, valamint a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga.

4. tablazat: Allando és specialis bizottsagok tilései 2021-ben

Utések szama Ulések idGtartama (6ra:perc)
Europai Ugyek bizottsaga 19 28:32
Fenntarthato fejlédés bizottsaga 10 15:04
Gazdasagi bizottsag 19 21:30
Honvédelmi és rendészeti bizottsag 14 23:57
Igazsagligyi bizottsag 23 30:07
Koltségvetési bizottsag 21 18:01
Kulturalis bizottsag 14 14:54
Kullgyi bizottsag 20 25:25
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 23 213
Mentelmi bizottsag 10 3:.02
Mezbgazdasagi bizottsag 12 1524
Nemzetbiztonsagi bizottsag 15 22:59
Nemzeti Osszetartozas bizottsaga 1 11:52
Népjoléti bizottsag 15 20:34
Torvenyalkotasi bizottsag 18 14:04
Vallalkozasfejlesztési bizottsag 14 117
(Osszesen 258 298:13

Forras: Kepviselor Tajekoztatasi irodo
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5. tablazat: Benyuitott és elfogadott torvenyjavaslatok és hatarozati javaslatok szama,
valamint benyUjtok szerinti megoszlasa 2021-ben

Benyijto Torvényjavaslatok Hatarozati javaslatok

benyijtott  elfogadott® benyijtott  eifogadott’

Koztarsasagi elndk 0 0 0 0

Kormany 134 137 3 3

Bizottsag 3 3 24

Orszaggylilés elndke 0 0 5 5

Kormanyparti és ellenzéki
képviselok kozosen

Fidesz 6 6 0 0
e s v’
KONP

1 1 0 0
Kormanypartok kozésen 2 2 0 0
Kormanyparti sszesen 9 9 0 0
Tfjflajoi
Jobbik n 0 25 0
Képviseld
LMP 23 0 35 0
MSZp 13 0 12 0
Parbeszéd 12 1 20 0
Fluggetlen 12 1 17 0
Ellenzéki partok kézdsen 9 0 12 o
mh_ﬁm:ww&.mm&mmma 90 2 122 0
Nemzetiségi képviseld o‘l 0 0 0
- Képvisel6hk dsszesen 99 1 123 1
Osszesen 236 151 155 37

Forras' Kepviseldi Tayekoztatdsi oda

6 Az Orszaggyilés 2021-ben hérom olyan térvényt fogadott el, melyeket a szambavételi idészak elé nyj-
tottak be. .

7 A ‘Em:wﬂ.: zmmu\ o@m: orszagayiilési hatdrozatot fogadott el, amelyeket 2021 el terjesztertek be, Az
O_mnmmmu.\:_om &:wro ltal benyijtott és elfogadott hatdrozatok kil négy nem kihirdetends hatdrozat volt
melyek tiszieletdij csokkentésérdl rendelkeztek. .
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A 2021-ben benydjtott 236 térvényjavaslathél 6sszesen 151-et, a 155 hatérozati
javaslat koziil pedig 37-et fogadott el a parlament (5. tablazat). A kormany, a bizott-
sagok, az Orszaggyilés elndke és a kormanyparti képviselsk altal beterjesztett
torvény- és hatdrozati javaslatok mindegyikét megszavazia a plénum. A torvény-
javaslatok tobbségét, 236-bol 134-et (57%), illetve a koziiliik elfogadottak donts
hanyadat, 151-bsl 137-et (91%) a korméany nytijtotta be. Az ellenzéki képviselok
dltal jegyzett, 6sszesen 90 térvényjavaslathsl csupan kettét fogadott el az Or-
szaggytilés. Az egyik a Parbeszéd képviseldje, Szabé Timea altal benyujtott, ,Az
orszagos népszavazasi eljaras médositasarsl” cimi torvényjavaslat volt, amely
lehet6vé tette, hogy curépai parlamenti, orszaggyiilési és helyi 6nkorményza-
ti vélasztdsok napjara is kitiizhets legyen orszagos népszavazas.® Ennek gya-
korlati-technikai feltételeit kivanta megteremteni a plénum altal tdmogatort
masik ellenzéki torvényjavaslat, melyet Volner Janos figgetlen (egykori jobbi-
kos) képvisel6 terjesztett be ,Egyes valasztasi targyn torvények modositasarol”
cimen.? Bar az ellenzéki honatyak a térvényjavaslatokat is jéeskéan meghaladé
szamban nyujtottak be hatdrozati javaslatokat (6sszesen 122-t), a kormanytobb-
ség ezek mindegyikét elutasitotta. A nemzetiségi képviselé nevéhez se torvény-,
se hatdrozati javaslat nem két6dote 2021-ben.

A torvények a 2021-ben meghozott orszaggyalési dontések t6bb mint harom-
negyedét tették ki (6. tablazat). 55%-uk modosité, 45%-uk j térvény voli. Az el-
fogadott térvények harmada nemzetkozi szerzédéshez vagy nemzetkozi szerzé-
désben bekévetkez valtozdshoz kapesolédott. Az Orszaggyiilés harom politikai
nyilatkozatot fogadott el a tavalyi év soran: egyet a Visegradi csoport megalaku-
lésanak 30. évforduléjarel, egy masikat az Eurépa Tandcs miniszteri bizottsaga
2021. évi magyar elnokségérél, a harmadikart pedig a migraci6 elleni nemzetkizi
fellépésrél, a cotonoui megallapodést felvali6 dj egyezmény elutasitasarsl. Bz
utébbit a KDNP képviselesoportja, az elsé két nyilatkozatot a Kiiliigyi bizottsag
nyujtotta be.

Az Orszaggytilés 2021-ben egyetlen politikai vitanapot tartott, melyet az ellenzé-
ki partfrakciok kezdeményeztek. A vitanapon a 2021-27. évi ciklus eurdpai unios
forrasainak felhasznalasat targyaltak a képviselok kizel 8 6ran keresztiil. A nyité-

8 0GY, 2021a.
9 0GY, 2021h.
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beszédeket tart6 allamtitkarokon és felszolals honatyikon kiviil a vitanapon részt
vett és hozzaszolt Domokos Lészlé, az Allami Szamvevészék elnoke is."”

6. tablazat: Orszaggytlési dontések tipusa es megoszlasa 2021-ben

Daftasek tipiisa Dontések Dontések aranya
szama (%)
Torvények 151 76,26
0j 70 3535
Modositd a1 40N
Nemzetkozi 31 15,66
Kdztarsasagi elnok altal megfontolasra visszakiildbtt 2 1,01
Koztarsasagi elnok altal Alkotmanybirdsagnak megkildétt 1 0,51
Orszaggyliési hatarozatok 37 18,69
Személyi déntésre iranyuld inditvanyok 7 3,54
Politikai nyilatkozatok 3 1,52
Osszesen 198 100

Forras: Kepviseldi Tojekoztalasi iroda

Kepviselok aktivitasa és egylittszavazasa

Az Orszaggyiilés kormany feletti ellendrzésének elsédleges és leggyakrabban
hasznalt eszkozét a kérdések jelentik. 2021-ben a képviselk tsszesen bé haromezer
kérdést nydijtottak be (7. tablazat). A legtbb kérdés, mintegy kilencszaz, a Demok-
ratikus Koalicié frakeiojabél érkezett. Ez kizel dupléja a mésodik legtabb kérdést
Jegyz6 képviselesoporténak, a Jobbikénak. Bar eléfordultak korménypartiak altal
benytjtott kérdések is (134 jott a Fideszbol, 42 a KDNP-bél), tovabbra is ellenzéki
miifajrol beszélhetiink, hiszen az osszes kérdés 94%-at a kormannyal szemben-
allo keépviselok jegyezték. A beérkezett kérdésck kizel 77%-at irashan tették fel
a honatyak. A széban elhangzottak kizétt az azonnali kérdések szama volt a leg-
magasabb, az interpellaciéké pedig a legalacsonyabb. Az dsszes kérdés alig 3%-a
maradt megvalaszolatlanul.

10 OGY, 2021c.
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7. tablazat: Kerdest feltevd képviseldk és kerdestipusok megoszlasa 2021-ben

Kérdések tipusa

Képviselo- i Azonnali Szobeli Irasbeli e
csoport Kerdesek O PoNACON o desek  kérdesek  kérdések
- szama ’ 5 J dsszesen
statusza szama' szama szama
benydjtott 29 60 25 20 134
Fidesz -
megvalaszolt 20 32 25 20 97
benydjtott 15 24 2 0 41
KDNP .
megvalaszolt 16 24 2 0 42
Kormanyparti benydjtott 44 84 27 20 175
Osszesen megvalaszolt 36 56 27 20 139
benydjtott 29 39 42 775 885
DK
megvalaszolt 21 29 41 8M 902
. benyijtott 45 59 64 297 465
Jobbik -
megvalaszolt 24 48 53 297 429
benyljtott 22 26 41 374 463
LMP
megvalaszolt 19 25 37 384 465
benyijtott 30 52 28 29 401
MSZP -
megvalaszolt 24 39 27 300 390
. benyijtott 20 26 21 320 387
Parbeszé
megvalaszolt 16 24 19 320 379
benyijtott 5 n. a. 8 268 281
Flggetlen
= megvalaszolt 4 n. a. 7 264 275
Ellenzéki benydjtott 150 200 204 2324 2878
dsszesen megvdalaszolt 114 163 184 2375 2836
Nemzetiségi benyujtott 0 n. a. 0 0 0
kepviseld megvalaszolt 0 n. a. 0 0 0
. benyijtott 194 284 23 2344 3053
Osszesen -
megvalaszolt 150 219 nm 2395 2975

Forras: Kepviseloi Tajekoztatas: froda

11 A kiilonbozo [rakeiokhoz tartozé képviseldk altal kizosen benyajrott kérdéseket az sszes meziben
egyként szamoliuk, de a képviselesoportoknal kiilin-kiilén is figyelembe vettiik. A 2021-ben megvalaszolt
kérdések kazitt elofordultak a szémbavételi idoszak eléit benyijiotiak is, amelyek miatt az elhangzott és
a megyalaszolt kérdések szdma meghaladhatra a benyijrottak szamat.

12 Azonnali kérdéseker csak frakeidtagok teheinek fel, akiknek a listajat a rakciovezesk allijak dssze. Lasd
a fiiggetlen képviseldk jogait (hups:/www.parlament hu/frakbev/flen_kepv/luggetlen_jog, 2022. 01, 20.) 65 a Héz-
szabdly 125(2) pontjar (hrtps:/ne jogtarhujogszabaly?dbnum=1&docid=A14H0010.0G Y&mahu=1, 2022. 01. 20.).
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2021-ben a legtibb kérdést Vadai Agnes, a DK képviselGje nyijtotta be, aki e
téren annyira aktivnak szdmitott, hogy az altala jegyzett kézel 600 kérdés meg-
haladta a 2-4. legtibbet kérdezé képviseld ésszesitett teljesitményét (8. tablazar).
Ezzel a tavaly az Orszaggydlésben benyujtott valamennyi kérdés 19%-at és a DK
képvisel6esoportjdbél érkezettek kétharmadat Vadai tette fel. A rangsorban 6t az
LMP-s Ungdr Péter és két parbeszédes képvisels kovette 200-at, illetve 150-150-et
meghaladé kérdésszammal. Az 6t legtobb kérdést inditvanyozo kézé nem fért be
korményparti képvisel6.

8. tablazat: A legtobb keérdest® feltevd kepviseldk 2021-ben

Feltett kérdések

Sorszam Kepviseld Képviseldcsoport ;
szama
1. Vadai Agnes DK 583
) Z Ungar Péter Lmp 204
3 Kocsis-Cake Olivio Parbeszéd ‘ 153
4. Szabo Timea Parbeszéd 151
5. Olah Lajos DK 109

Forras Kepuiseloi Tayekostatasi iroda

A feltett kérdések koziil 2021-ben Késler Mikléshoz, az emberi eréforrasok mi-
niszteréhez intézték a legtobbet (9. tablazat). A esticsminisztérium vezet6jének
cimezték az Gsszes kérdés kozel negyedét (24%), tsbb mint 720-at. Erdekesség,
hogy a kérdések mintegy 10%-at (306) kap6 miniszterelnsk, Orban Viktor csak a ne-
gyedik legtobbet kérdezett volt a rangsorban. Két miniszteréhez, az agrarteriletet
iranyit6 Nagy Istvanhoz és az innovécids és technolégiai tarca élén allo Palkovics
Laszlohoz is lényegesen t6bb kérdést intéztek a képviselok. A kérdések ot leggya-

koribb cimzettje egyarént a kormany tagja; hozzajuk kozosen az dsszes benytjtott
kérdés kétharmada érkezett.

13 Akérdések szama az interpellaciok, a szébeli, az azonnali és az irasbeli kérdések szaméanak bsszege.
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g tablazat: A kérdések™ leggyakoribb cimzettjei 2021-ben

Kapott kérdések

Sorszam Cimzett neve Cimzett altal viselt hivatal g
t Kasler Miklos emberi eréforrasok minisztere 723
2. Nagy Istvan agrarminiszter 456
3. Palkovics Laszlo innovaciéért és technologiaért felelds miniszter 350
4. Orban Viktor miniszterelnok 306
5 Gulyas Gergely Miniszterelnokséget vezetd miniszter 234

Forras: Képwiseloi Tajekoztatasi froda

2021-ben sszesen 1649 napirendhez kapesolodo, osszeadva mintegy 190 érat ki-
tevd felszélalds hangzott el (10. tablézat). A napirendhez kotédéen a leggyakrabban
és egyuttal a leghosszabban a Fidesz képviseléi szoltak, 6sszeadva 422 alkalommal,
majdnem 43 éréan keresztiil, mig a legritkabban (23-szor) és a legrovidebben (4 6ra
20 percben) a parbeszédesek nyilvanuliak meg, akiknél még a nemzetiségi képvi-
selé is tobbszor (30 alkalommal) és hosszabban (b6 4,5 éran at) beszélt. Ha a fel-
szélalasok és a frakciok aranyat dsszevetjuk egymassal, akkor a Fidesz aktivitasa
a képviselécsoportja nagysagahoz képest feleakkora, a kereszténydemokratéke,
a Jobbiké, a DK-¢ és a Parbeszédé viszont mintegy kétszerese, az MSZP-é bo mastél-
szerese, az LMP-é pedig kozel haromszorosa volt. A kormanypartiak kétharmados
tobbségiikhdz képest alulteljesitettek (42%), az ellenzékiek kifejezetten aktivnak
bizonyultak (56%). A figgetlenek az aranyuknak nagyjabdl megfelelé mértékben
(6%) vették ki résziiket a napirendhez kapesol6do felszélalasokbol, a nemzetiségi
képviseld ellenben haromszor annyi felszélalast jegyzett.

4 Kérdések alart itt is az interpellicidk, a szobeli, az azonnali és az irasheli kérdések tsszességét érijiik.
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10. tablazat: Napirendhez kapcsolédo képviseldi és bizottsagi eldéadoi felszolalasok
képviseldcsoportonkénti megoszlasa 2021-ben

Napirendhez kapcsolodo felszolalasok

Képvisel6csoport

szama ideje (6ra:perc) aranya (%)
Fidesz 422 42:58 256
KDNP 272 23:59 16,5
g 694 66:57 427
Osszesen f
DK 170 23:07 10,3
Jobbik 276 33:24 16,7
LMP 137 14:34 83
mszp 213 26:08 12,9
Parbeszéd 23 4:20 14
Flggetlen 106 16:38 6.4
Ellenzeki dsszesen 925 118:10 56,1
Nemzetiségi 30 434 18
Osszesen 1649 189:41 100,0

Forras: Kepviseldi Tajéhoztatasi Iroda

A napirenden kiviili hozzédszdlasok széma 2021-ben meghaladta a napirendhez
kapesolodo felszolalasok harmadat (11. tablazat). Az Gsszesen 619 napirend elbtti
és utani felszolalas egyiittesen t6bb mint 50 és fél 6rat tett ki. A leggyakrabban
(172-szer) és egyben a leghosszabban (13 és fél 6ran at) a Jobbik képviseléi szélaltak
fel, mig a legkevesebb megnyilvanulas (43) és a legrovidebb Gsszesitett felszolalasi
id6 (3,5 ora) e kategoriaban is a Parbeszédé volt. A frakcick méretét is figyelembe
véve az ellenzéki partok - az MSZP kivételével - t6bbszirssen tilteljesitettek, igy
kevéssé meglepé, hogy atlagosan 6t napirenden kiviili hozzaszélasbol négy hozzé-
juk két6dott. A nemzetiségi képvisels egy alkalommal emelkedett napirend elétti
felszélalasra, napirend utén pedig egyaltalan nem kért szot.
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11, tablazat: Napirenden kivUli képviseldi felszolalasok képviselécsoportonkénti
megoszlasa 2021-ben

zmu:\mza\m&ﬁm va.__\wzn\_.;wi Napirenden kiviili felszolalasok

Képvisels- felszolalasol™® felszolalasok

csoport : ideje : ideje ? ideje !

Szaila (6ra:perc) Scalna (6ra:perc) it (6ra:perc) aatyalx)

Fidesz 39 314 50 408 89 7:22 144
KDNP 39 312 6 0:32 45 ERYA 7.3
MMMMMMM.DQE 78 6:26 56 4:39 134 11:05 216
DK 39 315 84 7.00 123 1015 19,9
Johbik 41 318 131 1017 172 13:35 278
LMP 41 3:25 22 1:51 63 516 10,2
MSZp &1 327 6 0:30 47 3157 76
Parbeszéd 41 319 2 0:10 43 329 69
Flggetlen n.a. n. a. 36 2:55 36 2:55 58
Ellenzéki Gsszesen 203 16:44 281 22:44 484 15:28 78,2
Nemzetiségi 1 0:05 0 0 1 0:05 0,2
Osszesen 282 23:15 337 27:23 619 50:38 100

Forras: Kepviselol Tajekoztalasi froda

A legtobbszor felszélald képvisels 2021-ben Rétviri Bence, a KDNP képviselsje,
az EMMI éllamtitkdra és miniszterhelyetiese volt, aki 237 alkalommal nyilvanult
meg az Orszaggyiiléshen, ami t6bb mint masfélszerese a masodik és a harmadik
legaktivabb honatya felszélalasai szamanak (12. tablazat). A masodik legtibb fel-
szolalas Keresztes Laszlo Lorant nevéhez fzodik, aki ezzel nemesak az LMP, ha-
nem az ellenzék leggyakrabban megszélalo képviselgje is lett. A legtibb alkalom-
mal felszolaldk tizes listajaba 3 korményparti és 7 ellenzéki képvisels fért be.

15 A fiiggetlen képviseldknek nines lehetdségiik napirend elote felszalalni (hup:/www.parlament.hu/frak-
bev/flen_kepv/fuggetlen_jog, 2022. 01. 20.).
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12. tablazat: 2021-ben a leggyakrabban felszolalé képviseldk

Felszblalasok ideje

13, tablazat: A 2021-ben leghosszabban felszélald képviselok

Felszolalasok ideje

Sorszam  Képviseld Part Felszolalasok szama :
(6ra:perc:mperc)
1. Rétvari Bence KDNP 237 12:23:44
2 Keresztes Laszlo Lorant LMP 153 11:34:10
3. Macsa Loring KDNP 142 12:20:25
4, Z. Karpat Daniel Jobbik 109 10:49:56
5. Varju Laszlo DK 98 10:04:58
6. Volner Pal Fidesz 95 6:27:48
7 Varga Zoltan DK 86 6:29:32
8. Bangoné Borbély Ildiko Mszp 81 6:25:17
9, Aratd Gergely DK 78 5:29:52
10. Potocskané Korosi Anita Jobbik 75 4:53:24

Forras: Kepviseloi Tajekoztatasi lroda

A 2021-ben leghosszabban hozzaszolo képviselék tizes listajanak elso 6t helyén
ugyanazokat talaljuk, akik a leggyakrabban felszélalok rangsorét is vezették
(13. tablazat). A sorrend is hasonlé, csupan a masodik és a harmadik helyen van
eltérés, mivel itt a KDNP-s Nacsa Lérine megeldzte az LMP-s Keresztes Laszlé L6-
réntot. Bar az els6 helyet e tekintetben is Rétvari Bence szerezte meg, elénye itt
joval kisebb (3 perc), kevesebb, mint 0,5% volt. A leghosszabban felszolalok elsd tiz
helyezettje kozott is 3 kormanyparti és 7 ellenzéki képviselé szerepel. Utébbiak k-
rében azonban nemcsak [rakciotagok lathaték, hanem bekeriilt egy fiiggetlen (volt
jobbikos) képviseld, Varga-Damm Andrea is, aki kizel kilencéranyi felszolalassal

lett a hatodik.
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Sorszam  Képviseld Part Felszolalasok szama {raparcihte)
1 Rétvari Bence KDNP 237 12:23:44
2 Nacsa Lérinc KONP 142 12:20:25
3 Keresztes Laszlo Lorant LMP 153 11:3410
b4, Z. Karpat Daniel Jobbik 109 10:49:56
5 Varju Laszlo DK 98 10:04:58
6. Varga-Damm Andrea flggetlen 63 8:51:39
7. Gylire Csaba Jobbik 42 6:30:16
8. Varga Zoltan DK 86 6:29:32
% Volner Pal Fidesz 95 6:27:48

10. Bangoné Borbély Ildiko MSZP 81 6:25:17

Forras: Kepviseldi Tajékoztatas: lroda

Az Orszaggyiilésben tavaly miikodd képviselocsoportok nagyon erés belsé egysé-
get, fegyelmezettséget mutattak a zarészavazasoknal. Az azonos frakcioban helyet
foglalé képviselok egytittszavazasi hajlandésaga mindegyik partnal boven 99% felet-
ti volt (14. tablazat). Ez az ardnyszam azt mutatja, hogy az egyes zarészavazasoknal
az adott képviselesoport étlagosan hany szazaléka képviselt azonos éllaspontot,
szavazott ugyanigy. 2021-ben a Jobbik frakcidja bizonyult a legegységesebbnek,
képviseldi atlagosan 99,9%-ban szavaztak egymassal megegyezéen. A DK képviseld-
csoportja szintén az dtlagos 99,7%-nél erdsebb Gsszetartast mutatott. A Fidesz és
a Parbeszéd frakcidja az dtlagnak megfelels, az MSZP-é és a KDNP-¢ annal épphogy
csak, az LMP-é kissé alacsonyabb értéket produkalt. A kormanyoldal és az ellenzé-
ki partok fegyelmezettségében nem volt érdemi kiilonbség. A leginkdbb sokszinti
fiiggetlen képviselék csoportja a partokhoz képest lényegesen alacsonyabb, de igy
is viszonylag magas, 85%-0s egylittszavazasi szintet ért el.

A pértok képviseléesoportjainak éllaspontjardl eltérden szavazo frakeidtagokat
tekinthetjiik ,kiszavazoknak”. Minél magasabb egy képviselé kiszavazasi arinya,
annél kevéshé képes azonosulni frakciéja irdnyvonalaval. A képviseloi kiszavazasok
aranya alacsony maradt 2021-ben: a DK-bél, a Jobbikbél és a Parbeszédbdl minden
kiszavazé mutatdja 1% alatti volt, de a t6bbi frakcioban sem talalunk olyan kép-

49



1 KOZPONTI POLITIKAI INTEZMENYEK FEGYELMEZETT KEPVISELOK, VISSZAFOGOTT ALLAMFO ES STABIL KORMANY

visel6t, akinél az eltérések meghaladtak volna a 2%-ot. Kormanyoldalon Kubatov Caclea o mméﬁﬂm,..wﬂmox ”.Pmm.awm_mwoﬁ Kipzquaze xmu,.._wmﬁ_%q__“mmﬁmmﬂﬁ :
. . A 5 ; s o aranya epviseld
Gabor (Fidesz), Siili Janos (KDNP) és Manninger Jend (Fidesz), az ellenzéknél pe- e =
% . . p . 5 i . Magyar Zoltan \
dig Mesterhazy Attila (MSZP), Szakacs Laszlé (MSZP) és Schmuck Erzsébet (LMP)
5 sy s s 5 PR itz Jobbik 99,9 Kallo Gergely 045
tért el leggyakrabban a frakcija allaspontjatél. A fiiggetlen képviselsk csoportja-
3 ; i o e » . . . Stummer Janos 0,22
nél a fentieket joval meghaladé értékeket taldlunk, ami természetesnek tekinthe-
5 : . b s e 5 5 2 : Schmuck Erzsébet 1w
t6, hiszen az itt helyet foglalok politikai irdnyvonala akar egymassal ellentétes is
.. =5 5.5 B s y 1. 9 Hohn Krisztina 0,86
lehet. A fiiggetlenek tobbségi allaspontjaval leggyakrabban szembehelyezkedd két LiAp e bl
: 5 rememi e : . o s : p § ardi Antal 047
honatya Volner Janos és Fiilép Erik (mindketté egykori jobbikos, a Mi Hazénkat is CRS
i . , 3 B 4 i 1
megjart) politikus volt 54, illetve 50% feletti mutatéval. iesteriazy hitile 28
MSZp 99,6 Szakacs Laszlo 1,21
14 tablazat: Frakciotagok egyUttszavazasi hajlanddsaga és a legtobbszar kiszavazo Molnar Gyula 035
kepviseldk 2021-ben® Mellar Tamas 0,76
Parbeszéd 99,7 Tordai Bence 0,60
Kebvicelsanort m@cﬂmﬂm,&wwwox >._mm.&a_=umnm= kiszavazo x@ucmmm_\mm kiszavazasok Szabé Timea 028
aranya (%) képviseldk aranya (%)”
Mesterhazy Attila 1,58
Kubatov Gabor 195 p
Ellenzeki partok 99,7 Schmuck Erzsébet 117
Fidesz 99,7 Manninger Jend 1,48 =
Szakacs Laszlo 1,21
Tilki Attila 137 .
Volner Janos 5417
Suli Janos 1,56 =
Flggetlen 849 Filép Erik 50,09
KDNP 99,6 Hargitai Janos 1,09 .
Székely Sandor 14,43
Latorcai Janos 0,93 N
Volner lanos 5417
Kubatov Gabor 195 F—
Ellenzék 96,4 Fiilép Erik 50,09
Kormdnypartok 99,7 Suli janos 1,56 2
Székely Sandor 14,43
Manninger Jend 148 2
- Volner Janos 5417
Olah Lajos 049 e
Osszesen 98,8 Or. Fiilép Erik 50,09
DK 99,8 Varga Zoltan 048 .
Székely Sandor 14,43
Bosz Anett 0.44
Forras: Kepviseldi Tajgkoztaiasi Iroda
AZ ALLAMFO
16 Tablazatunkban csak a zardszavazasokat vettiik figyelembe. 2021-ben a koztarsasagi elnoki tisztséget a 2017-ben tjravalasztott Ader Jénos,

17 A :ﬂ_»cm muﬁmm.mmor. nm m\.wm_o:m?‘mzm:m_.wmmmr msm:wm nélkiil, az adott ._aﬁwmm\ma altal leadott 6sszes sza- s Fdsss mM%_AOE Oﬂmmmm.mm%m_mmr Em_m eurépai ﬁmlmgmdm _Am.@imma._.m toltdtte be. Az
vazathoz képest. Nem szdmitottuk be azokat a szavazdsokat, ahol a képviseld tdvol maradt, vagy ahol nem :

allapithat6 meg a frakeio véleménye, allamf6r megilletd vétojoggal - a ciklus korabbi éveihez hasonléan — csak ritkan,
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kivételes esetekben élt. Unnepi beszédeiben a nemzet egészéhez szolt, mig egyéb
nyilvanos szerepléseit a kérnyezetvédelmi, azon beliil is a vizzel kapcsolatos kér-
dések dominaltak.

Elnoki vétok

Az allamfs 2021-ben csak elvétve élt a szamara alkotményosan biztositott vét6jog
lehetdségével: az Orszaggyiilés éltal az adott évben elfogadott 151 torvény koziil
csak kett6t kiildott vissza megfontolasra, és csupan egyet tovabbitott az Alkot-
ménybirésagnak elézetes normakontrollra. Réadasul a parlamentnek visszakiil-
dott mindkét torvény esetében az indoklas kodifikacios hibakra hivatkozott, tehat
az elnoknek rartalmi kérdésekben nem volt ellenvetése.

A koztarsasagi elnok altal kifogasolt torvények egyike (1714941.) az Egységes
szandlasi rendszerhez kapesolodé kormanykszi megéllapodas kihirdetésérél szolt,
melynek els6 mellékletéb| lemaradt a keltezés.”® Az Orszaggyiilésnek visszakiil-
dtt masik, az ingatlan-nyilvantartasrol szolé torvény (T/15969) az elndk szerint
sértette a jogbiztonsag kivetelményét, mivel egyes rendelkezéseinek egymasnak
ellentmondé volt a hatalybaléptetése.'” A plénum mindkét megfontolasra vissza-
kapott torvény esetében orvosolta a problémat, s megszavazta a médositott vélto-
zatokat.

Elézetes normakontrollt a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elide-
genitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl, illetve a nemzeti vagyonrdl sz6lé
torvények modositasat célzé torvényjavaslat (T/16223.) kapesan kért az allamfo
az Alkotméanybirésagtol. A kiztarsasagi elnok allaspontja szerint a vilagorokségi
teriileten és védbiovezetében allami és onkormanyzati kulturalis 6rokségi és miem-
léki ingatlanok teljes kirének megterhelhetésége vételi joggal, tehat feltétel nélkiili
magéntulajdonba adasa, a vilagérokségi specialis védelmi igények figyelmen kiviil
hagyésa, a visszalépés tilalmabdl kivetkezo biztositékok és az egyedi mérlegelés
hiénya titkozik az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl ereds kovetelményekkel,

18 Az allaml® hivatala altal ez iigyben kiadott sajtokizlemény elérhetbsége: https:/iwww.keh.hu/piciuplo-
ad/files/20210303_torveny visszakuldo_114941_szanalasi_rendszer_kormanykozi_modos%C3%ADtasa.pdl
(2021. 01. 15.)

19 A vonatkozo kizlemény: https:/www.keh.hu/pic/upload/files/20210604_torveny _visszakuldo_t15969_
ingatlan-nyilvantartas.pdf (2022. 01. 15.)

FEGYELMEZETT KEPVISELOK, VISSZAFOGOTT ALLAMFO ES STABIL KORMANY

ezért alkotményellenes.”® Az Alkotméanybirosag részben egyeteértett az elndk in-
doklasaval, s hatérozataban maga is az Alaptérvénnyel ellentétesnek mindsitette
a torvény egyes pontjait.”!

Az allamfé tehat 2021-ben kifejezetten kevés alkalommal élt a véto lehetésé-
gével, ez azonban nem volt kirivo: a torvényhozassal egyébként sem kifejezetten
kritikus kéztarsasagi elnok vétdinak szama a méasodik hivatali ciklusa egyetlen évé-
ben sem haladta meg a harmat (15. tablézat). Bar ez lényegesen kevesebb, mint az
elsé ciklus 28 politikai és 5 jogi vétdja,” szerepe a torvényalkotas folyamataban igy
s inkéabb volt csendestarsi, mintsem ergs kontrollt gyakorlé tényezo.

15, tablazat: Allamféi vétok 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Politikai vétd 2 2 1 3 2
Jogi vétd 0 1 0 1 1
Osszesen 2 3 1 2 3

Forras Orszaggyllés

Allamféi napirend
Miként az Alaptorvényben rogzitett dllamfoi szerephél és feladatokbol kivetkezik,
a koztarsasagi elnok 2021-ben is szamos koszontot és beszédet mondott. Jelen
fejezetben nem vallalkozhatunk ezek teljes kort attekintésére és elemzéscre, de
igveksziink néhanyat kiemelni, melyekbél lathatévé valnak az elnok altal képviselt
értékek 6s a szamara fontos tigyek.

A koztarsasagi elnok az allami, nemzeti iinnepek és megemlékezések alkalma-
val rendszeresen iizenettel fordult a nemzethez. Ujévi kiszontgje mellett Ader

20 Az errdl szold kizlemény: _:_tm..ts:es‘._Sr.:c::l:t_cm.ﬁ.:cm.@bm_Cmumk.r\w:;:é:zl::mmwl_m_ﬁml
elidegenites.pdf (2022. 01.15.)

21 AB, 2021.

92 24.hu, 2022.

23 A politikai vétdkhoz lasd r_M__m_:S.Es.._::._m..:mE._EE‘_E__..E_.mmmm_mm‘c_scw.m_E_,ax.o_.mxzﬁ@:_cm:mr.(..mm..
szakuldoti-torvenyek, a jogihoz pedig T:_E“SS.,ME.“.E_,_cEm:_.r:\m.r..x:._.mmzmm_.m_:ar.m:a 1z-alkotmanybi-
rosagnak-megkuldott-torvenyek (2022. 01, 20.)



1. KOZPONTI POLITIKAI INTEZMENYEK

Janos marcius 15-én, nagypénteken, augusztus 20-an és oktdber 6-dn is megszo-
lalt, oktéber 23-4n viszont nem nyilvanult meg hivatalosan. Unnepi beszédeiben
markansan megjelent a jarvanyhelyzet, tébbszér utalt a rendkiviili megprobaltata-
sokra, a viszontagsagokra, majd a jarvany legy6zésére. Méltatta a ,hétkoznapi ho-
soket”, tiirelemre, kitartasra biztatott, megértésre, szolidaritasra hivott fel, probalt
reményt kelteni, s megemlékezett az aldozatokrél. A koronavirus-jarvany miatt
arvan maradt gyermekek részére Regéezi Istvanrol, az ,Isten vandorarél” elneve-
zett alapitvanyt hozott létre.?* Unnepi beszédeiben és kiszontéiben az allamfé - az
alkotmanyos elvarasoknak megfeleléen — keriilte a partpolitikai kérdéseket, nem
foglalt éllast egyetlen part mellett sem, nem fogalmazott meg sarkos véleményt,
igyekezett kifejezésre juttatni és megjeleniteni a nemzet egységét.

Az egyéb megnyilatkozasok kizott az elnok felszélalt a Magyarorszagi Szlovének
Szovetsége 30 éves jubileumi tinnepségén, valamint a DDRS Nemzetkozi Gyégysze-
részeti Konferencian, koszontétte a hataron tili egyhazak vezetsi, a Bolyai-dijat és
a Stipendium Peregrinum észtondijat elnyeréket, beszédet mondott a boszniai But-
mir taborban a magyar kontingens tagjainak, tovabba videéiizenetben szélt a Finn-
ugor Népek Vilagkongresszusa, a Magyar Kozlekedési Konferencia és a Hungarian
Impact Day befektetési konferencia résztvevsihez. Méas megnyilatkozasainak donté
tobbsége kirnyezetvédelmi rendezvényekhez és témakhoz kotodott, beleértve az
ENSZ viziigyi konferenciajat, katasztrofakkal is foglalkozé tematikus iilését, vala-
mint éghajlatvaltozasi csicstalalkozéjat, a Magyar Eghajlatvaltozasi Tudoményos
Testiilet konferencidjat, a Viz- és Klimaiigyi Vezetéi Testiilet forumat, a Planet Bu-
dapest Fenntarthatosagi Exp6 és Vilagtalalkozot, a Viziigyi Tudoményos Tandcs
konferencidjat, az Okoindustriét, a Budapesti Klimacsticsot és a Cairo Water Week
konferenciajat.

Ut6bbiakon a kiztarsasagi elnok a kornyezetért aggodo és tenni akard allamfé
képét mutatta. A kornyezetvédelmi kérdések koziil kiemelt figyelmet szentelt a vi-
zek tisztasaganak és a kozelgé vizvilsag veszélyének, mivel szerinte ,a 21. szazad
legfontosabb kérdése a viz”. Hangsilyozta, hogy az éghajlatvéltozas hatasainak
négyotode a vizek kapesan tapasztalhaté, aszéalyok és gleccserolvadas, arvizek és
tengerszint-emelkedés formdjaban. Raadasul a talajbél a levegébe juté vizmennyi-
ség novekedése hozzdjérul az idéjaras szélséségesebbé valasahoz. Mindezek tiik-

24 Az alapitvanyrol és névadsjarsl részletesebben ldsd https://regoczialapitvany.hu/ (2022, 01, 18.)
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rében aligha meglepd, hogy az allamf6 valamennyi éghajlatvaltozassal kapesolatos
9021-es felszolalasaban és vidediizenetében szolt a vizvélsagrol, s e beszédei tobb-
ségében kifejezetten a viz kérdéskorére fokuszalt. A krizis silyossagat érzékeltetve
jelezte, hogy az egy fére juté vizmennyiség a vilagon négy évtized alatt a felére
esokkent, 36 orszaghan pedig a kritikus szint ala esett.

Az éghajlatvéltozas kérdésében az allamféi felszolaldsok visszatérd eleme volt
a 2015-6s parizsi klimaegyezmény kritikdja, mivel manapsag Jtavolabb vagyunk
az akkor elfogadott céloktél, mint a megallapodas pillanatéban”. Tettekre szélitott
fel, mert az egyezmények megkitését Gnmagaban nem tartja elegendének. En-
nek jegyében atfogalmazta a korabbi évek jol ismert jelmondatat, mely az eléttiink
4116 évekre vonatkozéan — a teendék lattan — mar inkabb gy hangzik: ,Cseleked
globalisan, cselekedj lokalisan!” A cselekvéshez az elnik megfogalmazott néhany
elvet is, igy az tigy tarsadalmi elfogadottsaginak nivelését, a kiilonbozo érdekek
figyelembevételét, a gazdasagi hasznok és a tarsadalmi karok egyideji mérlege-
lését, a megelozést és az dlmegoldasok keriilését. Azonnali cselekvést siirgetett,
mert a légkor szén-dioxid-szintje folyamatosan emelkedik, s szerinte a masfél fo-
kos felmelegedési palya helyett ma mar a haromfokos tinik reélisnak. Aldhtzta:
kevés az idd, sok a feladat. Ugy vélte, hogy harminc éven beliil muszaj atallni a kor-
forgasos gazdasagra, és akkorra hazankat klimasemlegessé kell tenni - egyehek
kiszt — okos varosok és varosrészek épitésével, valamint a fenntarthaté kozlekedés

kialakitasaval.

A KORMANY

Jogi értelemben —az Alaptorvény 16. cikkének 1. és 2. bekezdése alapjan - a kormény
tagjai a miniszterelnok és a miniszterek, akik koziil legalébb egy miniszterelndk-
helyettesként is szolgal. Politikai értelemben azonban az allamtitkari karban szolga-
l6k és még a helyettes dllamtitkéarok sorsa is gyakran kotodik a kormanyéhoz, ezért
a személyi véaltozasok attekintésénél e kort is bevontuk elemzésiink targykorébe.
Tekintettel a kormany kiterjedt jogalkotési tevékenységeére, a korméanyrendeletek
tartalmat nem vizsgaltuk, csak a szdmossagukat, de ugyanezt megtettiik a csupan

a korményzati szervekre nézve ktelezd kormanyhatarozatokkal is.
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16. téblazat: A kormany tagjai 2021-ben

Tisztség Név Part Haiaiba
lépés ideje
Miniszterelnok Orban Viktor Fidesz 2018. 05.10.
Miniszterelnok-helyettes, nemzetpolitikaért,
m@:mwcm,\%q és nemzetiségekért felelds Semjén Zsolt KDNP 2018. 05.18.
tarca nélkili miniszter
MiniszterelnGk-helyettes, beliigyminiszter Pintér Sandor partonkivili 2018. 05. 18.
Miniszterelndk-helyettes, pénziigyminiszter Varga Mihaly Fidesz 2018. 05. 18.
Miniszterelndkséget vezeté miniszter Gulyas Gergely Fidesz 2018. 05. 18.
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter Rogan Antal Fidesz 2018. 05. 18.
Agrarminiszter Nagy Istvan Fidesz 2018. 05. 18.
Emberi erdforrasok minisztere Kasler Miklos partonkivili 2018. 05. 18.
Honvédelmi miniszter Benkd Tibor partonkivili 2018. 05.18,
Igazsaglgyi miniszter Varga Judit Fidesz 2019. 07.12.
Innovacios és technolbgiai miniszter Palkovics Laszlo partonkiviili 2018. 05.18.
Kulgazdasagi és kulugyminiszter Szijjartd Péter Fidesz 2018. 05. 18.
A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili
2 Mager Andrea partonkivali 2018. 05. 18.
A paksi atomerdm{i bovitéséért felelds tarca nélkili
I Siali Janos KDNP 2018. 05.18.
Csaladokert felelds tarca nélkili miniszter” Novak Katalin Fidesz 2020. 10. 01.

Forras: Kormany hu

Kormanytagok és allamtitkarok

Az 1990 utani idészakban a végrehajté hatalom csicsan allo testiiletek koziil
a 4. Orban-kormany bizonyult az eddigi legstabilabbnak. A ciklus kezdete 6ta
egyetlen minisztercsere tortént, mikor a 2019-ben eurépai parlamenti képviselé-
vé vélasztott Tréesényi Laszlo addigi igazsagiigyi minisztert Varga Judit valtotta
a barsonyszékben. Tbb mint egy évvel késébb a kormény még egy taggal béviilt,
amikor az allamf6 a korabban csalad- és ifjusagiigyért felelés allamtitkar Novak
Katalint csaladokeért felelés tarca nélkiili miniszterré nevezte ki. Az 6 nevéhez fiiz6-
dott a 2021-ben bekovetkezé egyediili véltozas is: év végén, kéztarsasagi elnokké

25 [Ezatisziség megsziint Novik Katalin lemondasa utdn, 2022. januar 1-jével.
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jellése utan, lemondott miniszteri tisztségérdl,* a terilet pedig atkeriilt a Minisz-
terelnokséget vezeté miniszter iranyitasa ala.””

Az allamtitkari karban és a helyettes allamtitkarok kozott jelentés mozgasok
mentek végbe 2021-ben. Tavaly 6sszesen 44 véltozas toriént, ebbdl 14 politikai (al-
lamtitkari) és 30 kizigazgatasi-szakmai (helyettes allamtitkari, kozigazgatasi al-
lamtitkari) 4llami vezet6i korben. A jogviszonyokban bekévetkezo véltozasok koziil
19 volt kinevezés (16 4j és 3 modositas), 15 felmentés, 9 lemondas, 1 elhaldlozas,
1 pedig meghizatas megszinése politikai felsévezet6i kinevezés miatt. A Belligymi-
nisztérium kivételével minden tarcar érintettek, de egy tarca nélkiili miniszter alatt
és a Miniszterelniki Kormanyirodan is bekivetkeztek cserék (17. tablazat). A leg-
tobb személyi véltozas az Igazsagiigyi Minisztérium, az Innovacios és Technologiai
Minisztérium, valamint a Miniszterelnékség vezetésében tortént.

Megalakulésdnak évében 14 korménybiztos, 6 miniszterelnoki biztos és 12
miniszterelnoki meghizott szolgélt a 4. Orban-kormanyban. Koriik 2019-ben és 2020-
ban béviilt, és még a valasztas eltti utolsé teljes naptéri évben, 2021-ben is torténtek
hasonl6 kinevezések. Az esztendé elsé napjatol kapott djabb tandcsadai feladatokat Ko-
vécs Miklos, a Karpétaljai Magyar Kulturélis Szovetség egykori elnéke, aki mar koréb-
bi idészakokban is tamogatta a kormanyfé munkéjat miniszterelndki meghizottként.
A 2021 els6 fél évére kapott felkérését a masodik fé] évre is meghosszabbitottdk, a kor-
minyfé tovabbra is az ukrén helyzettel sszefliggd magyar kiilpolitikai stratégiat érint6
kérdésekben vért t6le személyes tanacsokat. Januar kbzepétol hasonlé pozicidban se-
gitette a miniszterelnok munkajat Altusz Kristof egykori helyettes allamtitkar és dip-
lomata, aki a kormanyfé kiiliigyi tevékenységének koordinélaséra kapta meghizatasat.
Szintén miniszterelndki megbizottként, a vallalkozasok adminisztrativ terheinek ma-
kodtetésével dsszefiiggs feladatkorben folytatta kizfeladatait julius 7-t6l Sors Laszlo,
aki addig a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalt vezet6 allamtitkari tisztséget viselte. Augusz-
tus 23-t6l pedig Orbén Balazs, a Miniszterelnokség allamtitkara kapott miniszterelno-
EEmmgwoaE:mcmmmmrmr:mEm:mmmmm_cm:mro_;Em:u\&Bm:m:., _uc_:mwm:mmwmm&m

feladatok ellataséara kért fel a miniszterelnsk.

26 A tavozasrol lasd 24.hu, 2021. Novak Katalint az Orszaggyiilés 2022. marcius 10-én 137 szavazattal kiiz-
trsasagi elnikké vilaszroria. Az ellenzék altal tdmogatott jeldltre, Réna Péterre 51 szavazatot adtak le. No-
vik Katalin 2022. majus 10-én lépett hivatalba (Magyar Nemzet, 2021).

27 Portfolio, 2021.

28 Napi.hu, 2018.
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17. tablazat: Valtozasok az allamtitkari @t)
es a helyettes allamtitkari (h. &b) karban 2021-ben

Kinevezések  Felmentések Lemondasok Egyeb

mlzmmﬂﬂ teriilet !rllt{,.,.‘,lrll:llll Os
3 szesen

at h. at at h. at at h. at at h. at
Miniszterelnékseg 1 1 0 0

Honvédelmi Minisztériy 0 1 0 1
— et 8 : : § b = = =S
Igazsagligyi Minisztérium 1 0
Innovacios és Technologiai
Minisztérium ! £ - ! g 4 ¢ g m

Kilgazdasagi és

Kullgyminisztérium 0 2 0 2 ¢ J 4 8 “
Pénziigyminisztérium 1 0 1 0 0 0 0 0 2

. s e . E
Anemzeti vagyon kezelésaért
felelds tarca nélkiili miniszter d ¢ . 4 i ! ¥ 2 :

A paksi atomerdmii bévitéséért
felelSs tarca nélkiili miniszter ¢ : 0 0 0 2 0 o ¢

Csaladokért felelds tarca nélkiili

miniszter 0 0 d 0 ¢ 0 0
Osszesen 6 9 3 5 0 5 44

TKinevezésmadositas arholvanie im0 4 o1 :
nevezésmodositas athelyezés miatr, ! Egyikiik kizigazgatasi dllamtitkar, " Kozigazgatasi allameikar
9 S o o ol
Elhunyt, ¥ Felsévezergi kinevezés miat megszint meghizatas

Forras, koztarsasagi és miniszterelnoki hatarozatok, ZmRNmmCQQmNn@oQS_,

A korménybiztosok kiziil 2021-ben az elsé kinevezést Stumpl Istvan egyko-
ri kancellariaminiszter és volt alkotménybiré kapta januar 29.6n.2 Megbizatisa
a felséoktatasi modellvaltassal és az dj fenntartéi modell mikédésevel kapesolatos
kormanyzati feladatok koordinélésara sz6l, amit a fenntartévaltast valaszts egye-

e
29 1020/2021 (1./29.) Korm. hatirozat.
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temek magas szdma és a Szinhaz- és Filmmivészeti Egyetem atalakulasa korali
konfliktus magyarazhatott. Marcius 12-én meghozott dontésével a kormany meg-
hosszabbitotta Fodor Gergely — eredetileg 2019. dprilis 1-t6] 2021. marcius 31-ig
sz616 — korménybiztosi kinevezését.® A korabban a Nemzeti Média- és Hirkézlési
Hat6ségnal és a Terrorelharitasi Kozpontnal is dolgozé Fodor eredetileg a budai
Varnegyed teriiletén megvalésulé korményzati beruhazasokkal kapcsolatos egyes
feladatok ellétasaért felelt, amit 2021 aprilisat6l a Citadella és a visegradi miiemlék-
egylittes megijitasi projektjeinek irdnyitasaval egészitettek ki. Az épitéanyagok
drdban bekovetkezé drasztikus emelkedés® miatt Julius 15-t6] az épitésgazdasagi
intézkedések dsszehangolasaért felelds kormianybiztossa nevezték ki Gyutai Csaba
egykori zalaegerszegi polgarmestert, aki 2020 szeptemberétél a Gazdasagvédelmi
Operativ Torzs altal létrehozott épitsipari akcidesoportot vezette. Augusztus 5-én
a romatigyi teriilet iranyitasa is béviilt egy kormanybiztossal.** Sztojka Attila, az
EMMI egykori [Gosztalyvezetdje, majd a Tarsadalmi Esélyteremtési FéigazgatGsag
foigazgatéja a roma kapesolatokért felelgs korménybiztosként — Langerné Victor
Katalin, a Beliigyminisztérium tarsadalmi felzarkozasért felelés helyettes allam-
titkdra és Vecsei Miklos térsadalmi felzarkozasért felelds miniszterelniki biztos
mellett - a harmadik korményzati szerepld lett a romapolitika alakitasaban, ami
arrdl taniskodik, hogy a kormany kiemelt fontossaginak tartja ezt a teriiletet.
Ugyancsak augusztusban, szeptember 1-jei hatallyal hosszabbitottak meg Kéel
Csaba, a Mivészetek Palotaja (Miipa) vezérigazgatGjanak a mozgoképipar fejlesz-
teséért felelos kormanybiztosi kinevezését.* Oktober 14-én kapott kormanybiztosi
megbizatast Rusz6 Gyula.” Feladata az indonéz kozuthalézat utdijfizetési rendsze-
re létrehozasa és fejlesztése tekintetében Magyarorszag altal biztositott szakmai
tamogatasok koordindlasa, ami azt kévetGen valt sziikségessé, hogy egy magyar
villalkozas nyerte el az ezzel kapesolatos tendert Indonéziaban.® A tavalyi év vé-
gén arrél is dontott a kormany, hogy meghizza Szentkiralyi Alexandrar azzal, hogy

30 1121/2021 (U1L/12.) Karm. hatirozat.

31 Telex, 2021.

32 Napi, 2020; 1459/2021 (VI1./14.) Korm. hatédrozat.
33 1548/2021 (VIIL/4.) Korm. hatérozat.

34 1594/2021. (VIIL/13.) Korm. hatarozal,

35 1731/2021 (X.14.) Korm. hatarozat.

36 Hungary today, 2021,
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2022. januar 1-je utan is folytassa korményzati munkajat a hazai kommunikaciéért
felels kormanybiztosként s

Miniszteriumi hataskérok valtozasa

A kdzponti kbzigazgatas miniszteri és minisztériumi szintjein elkiilonitett hatés-
kérékben a Statitumrendeler®s alapjan 6sszesen 21 véltozas, kiztiik 5 hataskir
€s 2 irdnyitasi hataskor megsziinese, illetve 13 j hataskor és 1 iranyitasihatds-
kér-valtozas tortént 2021-ben s A legtébb médositas az Innovéciss és Technolégiai
Minisztérium, a nemzeti vagyon kezeléséért, valamint a csalddokért felel6s t4rea
nélkiili miniszterek vonatkozasaban kovetkezett be. A tébbi tarcat és tarca nélkiili
korménytagot csak minimalisan vagy egyaltalan nem érintették a valtozasok.

Kormanyrendeletek és -hatarozatok

A kormény nemesak a torvényhozashan jatszott aktiv szerepet a beterjesztett és
donté tibbségében el is fogadott javaslataival, hanem a masodlagos jogalkotéashan
is meglehet6sen termékenynek bizonyult. 2021-ben dsszesen 832 korményrende-
letet fogadott el, melyek mintegy kétharmada (559) hatélyat is vesztette, 80-nak
pedig 2022-re csdszott at a hatalyosulasa. Tavaly lépett hatalyba 92, 2020-ban
sziiletett rendelet is, 4m azéta czek harométode (64) mar szintén hatélyon kiviili.
A hatédlyvesztések magas ardnya mogott két Jellegzetesség is megmutatkozik: az
egyik a koronavirussal és a jarvanykezeléssel kapcsolatos rendeletek magas ara-
nya, a masik a technikai cély és jellegli rendeletek kiterjedtsége.

A 2021-ben elfogadott kormanyhatarozatok szdma 1012; kéziiliik 118 hatalyst
vesztette, 894 pedig az idei év elején is hatélyos. Utébbiak kiziil 4 csak 2022 janu-
arjaban lépett hatalyba. A 2020-ban sziiletett hatérozatok koziil 5-nek a hatélyo-
suldsa cstiszott 4t a tavalyi évre, kéziiliik négy még 2022 elején is hatélyban volt.

Osszességében megallapithaté, hogy a miniszterek hatéskérében a kormanycik-
lus harmadik évében is akadtak érdemi viltozasok. A személyi Gsszetételt tekint-

_
37 2004/2021 (X11/29.) Karm. hatérozat.,

38 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskirérsl.

39 A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és hatdskérors] (Statdtum) a Nemzeri
Jograr elektronikus adathazisaban régzitett viltoztatdsok alapjan

40 Kiziiliik 67 lépett hatdlyba 2022 januarjaban.
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ve a végrehajté hatalmi ag legfelsébb szintjét stahilités jellemezte, a miniszterek
alatti allami vezetéi kirben viszont t6bb csere toriént. Részben a jarvanyhelyzet-
bél adédéan a jogalkotas terén aranylag sok korményrendelet sziiletett, 4m ezek

kétharmada azéta mar hatalyat is vesztette.
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Alkotmanyos kontroll és a harmadik
hatalmi ag - A ,rabszolgatorvenytol’
az alkotmanyos puccs tervezeteig

CSAPODI MARTON - POCZA KALMAN

2021 az Alkotménybirésag és az igazsagszolgaltatas legfelsobb szerveit illetGen is
mozgalmas évnek bizonyult. A személyi valtozasok mellett komolyabb intézményi
atalakulas csak az Egyenlé Bandsméd Hatosaganal tortént, mely addigi onallé mi-
kidése utan, 2022. januar 1ét6l az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala részévé
valt. Egy nyaron megvalasztott alkotmanybirg mellett az év elején hivatalba lépett
a Kiria 1j elnéke, és egy j elnokhelyettest is kinevezett a kéztarsasagi elnok -
igaz, mindkét biré személyét hevesen tamadta az ellenzék. A pandémiat érintd
iigyeken til régebbrél hizéds, politikailag érzékeny kérdésekben is dontort az
Alkotménybirésag, amely olykor még az ellenzék elismerését is kivivia. A Karia
a személyi valtozasokon és a népszavazési kérdésekrol sz616 dontéseken kiviil leg-
inkabb — nem meglepé médon - a médiaiigyekben hozott hatérozataival keltette fel
a média érdeklodését. Bar a varakozasok szerint az Alkotméanybirosag az unios jog
elsébbsége kérdésében is allast foglalt volna, végeredményben olyan hatarozatot
hozott, amelyet meglepd médon mind az ellenzék, mind a korméanypartok iidvé-
zoltek. Ugyanakkor mind az Alkotméanybirésag elndke, mind pedig a Kuria elnoke
nyilt dllasfoglalasban éllt ki az Alaptérvény mellett. Mindketten a jogallamisag és
a demokricia elleni kézvetlen és stlyos tamadésként értékelték azokat az ellenzéki
felvetéseket, amelyek szerint az Alaptorvényt akar kétharmados parlamenti felha-
talmazas nélkiil, egyszeri feles tobbséggel is médositani lehetne kormanyvaltas
esetén. Mindekozben t6bb nemzetkozi szervezet kritikdkat fogalmazott meg az Al-
kotmanyhirésaggal, a Kiridval, az Ugyészséggel és az Alapvetd Jogok Biztosanak

Hivatalaval kapcsolatban.
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