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VARGA BENEDEK"

A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kozjogi helye
és tevékenysége a Horthy-korszakban™

Bevezetés

A Tandcskoztdrsasdg bukasat kévetden a formdlodé ellenforradalmi allamszervezet
kialakitdsaban elengedhetetlen szerepe volt a hadseregnek, amely 1920 elején foként a
Horthy Mikios irényitotta Févezérséggel volt Osszefliggésbe hozhatd. A katonai kézigaz-
gatds, valamint a tiszti kiilonitmények terrorakcidinak veéget az alkotmdnyossdg helyredili-
tasdrdl és az dllami fShatalom gyakorldsdnak ideiglenes rendezésérdl sz616 1920. évi I.
tc. jelentette, amelynek mésodik fejezete a korményz6 jogallasardl rendelkezett. A kor-
manyz6t a Nemzetgyiilés a kiralyi hatalomban foglalt jogok gyakorlasaval ruhazta fel a
torvény alapjan, negativ taxdcioval meghatdrozva azokat a kiralyi jogokat, melyek gya-
korlasabdl kizarta a kormanyzét. A kormanyzénak nem volt torvényszentesitési joga,
hanem csak torvénykidllitasi (promulgatio) és torvénykihirdetési joggal (publicatio) ren-
delkezett. Nemességet nem adomanyozhat, az apostoli kiralyt megillet§ fokegyuri jogot
nem gyakorolhatta, az ltalanos kegyelmezési joga korlatozott volt.! Annak ellenére, hogy
az 1920. évi L tc. térténelmi precedensekre hivatkozik indokldsaban, az 1920. évi helyzet

alkotméanyjogilag példa nélkiil 4llt a magyar alkotmanytérténetben.> A Horthy-korszak

egyik lényegi kérdése, hogy milyen szerep jut a hadseregnek ¢és a katonai vezetésnek az 4j

allamrendben? E problémakér jelent6sége a masodik vilaghaboru eldestéjén kulminalt,

amit hiien titkrdznek Teleki Pdl miniszterelnsk gondolatai: wMagyarorszagon jelenleg két
kormdnyzati appardtus és két kormdnyzat van: az egyik a t orvényes, a mdsik a kézigazga-

" Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
" Jelen tanulmény az Innovacids és Technolégiai Minisztérium UNKP-20-
sag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, T
saval késziilt.
CSEKEY ISTVAN: Magyarorszdg alkotmdnya. Renaissance Konyvkiado, Budapest, 1933. 132-133. pp.
* BOLONY JOZSEF: Kirdlyi hatalom és kormdny:
V6. 1920. évi 1. te. 13.§-anak indokolésa.

2 — kodszémt Uj Nemzeti Kivalo-
¢jlesztési és Innovéciés Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogat4-

201 jogkor. Gergely R. Konyvkereskedése, Budapest, 1933.39-40. pp.




64 VaRaA BENEDEK

s i G bt e amelynek mikidisit a 0rsé-
i o & it

T e Lo e il il s o
[viset kit tendenciban k75 ol oy oyl s s kv
e Koo tend ar 1925 Jeehozt 5 193%ben tvény siien

LD e ERblegoer i Kook s a3 ki, boeymiven s
e oae b imeitbo, & volake e ITT Ak mézmecy:

gy ar LT o by .
hozisa alk Szempont.
e Wk s et scaponiie 1 il
e sz ity Kol sk v Lty e
et m s iz ivinom s LT ik ssborisis & ok
esisanln
vazy

e abonio bt (ki Kelemen ol
Skl Sinor, Toesdnyi Moric, argyai Grula
w

o e pum st it
il qen etk kst volak a2 LHT jegyzikonyve i Emélfogva az LIT e
i evélir
Orarigos Levélir Beligyminisaériumi Leveliriban sk az LHT
e B et ik sk kil oy i A
ol 7 e, Az s T dckinds i skl ulmm\m
ke

e s oty e Lot Ol Lo
et b ik ol 7 LT i, 4 ik b

Kot rtaing

T R e T
e it i EocS T s, Do Sa




D LI
-y
by e i
—

A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kizjogi helye és tevékenysége a Horthy-korszakban 655

1. A Legfelsébb Honvédelmi Tandcs intézményi el6zményei

Werth Henrik késébbi vezérkari fonok 1921-ben irt, Elmélkedés a vilaghdborirdl c.
tanulmanydban kifejtette nézeteit a politikai és katonai vezetés kapcsolatardl. Vélemé-
nye szerint a kozponti hatalmak, koztik az Osztrak-Magyar Monarchia vilaghaborus
vereségét az okozta, hogy a katonai eredményeket a politika nem volt képes kovetni, a
hadvezér és az allamférfi nem miikodott egyiitt.”® Werth irasai ugy is értelmezhetdk,
hogy nem voltak meg azok az intézményi feltételek, melyek a polgari korméanyzat és a
katonai vezetés dsszhangjat biztositottak volna a habort soran. Hangsilyozni kell azon-
ban, hogy 1914. julius 26-dn a M. kir Honvédelmi Minisztérium szervezetén beliil Iét-
rehozték a Hadfeliigyeleti Bizottsagot (tovabbiakban: HFB), amelynek szervi hatéroz-
ménya szerint az volt a feladata, hogy a kormany 4ltal hozott kivételes intézkedéseket
céliranyosan megvaldsitsa.” A HFB szorosan kétédott az 1912. évi LXIIL. tc. 4ltal szabé-
lyozott kivételes hatalomhoz. Az emlitett torvény felhatalmazta a kormanyt, hogy hébora
vagy haborus veszély esetén kivételes intézkedéseket tegyen.!? A kivételes hatalom és a
HFB kapcsolatarél elmondhato, hogy a kivételes rendelkezéseket az egyes szakminiszté-
riumok hajtottak végre, a HFB csak az kivételes intézkedések végrehajtasanak dsszhangjat
biztositotta, illetve a végrehajtast ellendrizte.!! A haboru esetére sz616 katonai intézkede-
sek egységes iranyitasat bizonyitotta, hogy a katonai jellegii tigyekben hozza kellett for-
dulni az illet¢kes katonai parancsnoksdgoknak és a polgdri hatoséagoknak is.'> Elmondha-
t6, hogy a Hadfeltigyeleti Bizottsag ugyan nem volt integrativ allami szerv olyan értelem-
ben, hogy a kormany tagjai és a katonai vezetSk egyiittmiikodésének szintere lett volna,
de az kijelenthetd, hogy a katonai és a polgari kozigazgatas Osszekapcesoldsat biztositotta.
Ezt titkrozi Ghillany Imre foldmiivelésiigyi miniszter 1915. évi 24.065. eln. szamu rende-
lete is a hadifoglyok gazdasdgi munkara val6 igénybevételérdl. A rendelet szerint, ha a
maganosok a hadifoglyokat gazdasagi munkéra akartak igénybe venni, akkor a kérvényii-
ket a torvényhatésag foispanjahoz kellett beterjeszteni, aki pedig azt a HFB-hez terjesztet-
te fel. Ekkor a bizottsag dont arrdl, hogy a kérvényt elfogadja vagy sem. Abban az eset-
ben, ha elfogadta, akkor az illetékes katonai parancsnoksagnak kiildte meg az intézkedést,

7 WERTH HENRIK: Elmélkedés a vilaghdborirdl, Magyar Katonai Kézlony 1921. (9) 147. p.

¥ Hasonldan vélekedett errdl a kérdésrél Mayer Csejkovits Kéroly ezredes is. Lasd bévebben: MAYER CSEL-
KOVITS KAROLY: Stratégia és politika. Magyar Katonai Kozlony 1926 (14) 683-684. pp.

° KELEMEN ROLAND: 4 Honvédelmi Tandcs. Szerves Jejlédés vagy elnevezésbeli hasonlésézok a mazvar
Jogtorténetben? (Honvédelmi Bizottmdny — Legfelsé Honvédelmi Tandcs — Honvédelmi Tandcs s=abdilo-i
sa, jellege). Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. 75. p.

91912, évi LXIIL tc. a hdbort esetére sz616 kivételes intézkedésekrol 1. §.; PETERVARI MATE: 4 kivéreles

hatalomrol rendelkezd térvény alapjdn elrendelt moratériumok hatisa a csddeljarasokra. Katonai Jo

Hadijogi Szemle 2020/2. 25-26. pp.; PETERVARI MATE: A kivételes hatalom maganjogi viszonyokra gyako-

rolt hatdsa és a csédonkiviili kényszeregyezség bevezetése Magyarorszdgon. Kelemen Roland — Farkas Adam
(szerk.): Szkiilla és Khartibdisz kozott. Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdései-
r6l, valamint nemzetk6zi megoldasairol. Magyar Katonai és Hadijogi Tarsaség, Budapest, 2020. 149-151. pp.
"1 Sz15 JOLAN — RAVASZ ISTVAN (szerk.): Magyarorszdg az elsé vilaghdboriiban. Petit Real, Budapest, 2000.
225-226. pp.
"> M. KONDOR VIKTORIA: Adalékok az elsé vildghdbori alatti saji6- és cenziiratorténethez. Magyar Konyv-
szemle 1975/1-4. 79. p.




656 VaroA BeNevek

i gk 1 il i £ u
oy 7 st o e g £ st
s A5
ok
210 1920 € 1 e
S i o K it Mt e P
S s 16 sl 2y v, el et i
oo st A, A Bzt ondsta kit volna 3 bondelez
e p
P
o i,  Minayminso, kbt s b
vttt ey, akik K201 hirom el harom Fatona et vl A ki hond
llge 11 ahab sy & e
e oy avcn mggpaty o Szl tkiicbn, lerlve ezze e
Mag
e i+ mindenkor homdemt merter ndosadd 1Slee et \ol
e e e evesabe et Homi Do s
ibn sosc o o inmenyréoei G

oy faywerce elenals kezdet szervezsdni Nyugat-Magyarorszgon, melynek i
i ook  Havéiems Doty sk ik bt P i
Gombs Gyl

e oo ki ey oy vk vt 7 00

e st i, oy s gty LT i e vl clomts

e
s koribban ol

atons a

Kb, A Ktona veze4s koopecidira iyl 0rcvest pedig Sucs Kol homvedel

koope
mi minsree 1920, s lotesése elate, melyben 3 kommunizmes ellen védeic-

200300651915, 7 .o . g e —
i i i wﬂwmm.mm S B
‘WWW [Pyt st Kot

A
o St .o S K il e e s ey M




y 07

L

Phie

U4

1R

A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kizjogi helye és tevékenysége a Horthy-korszakban 657

1. A Legfelsébb Honvédelmi Tandcs létrejéttének politikai elézményei

A frankhamisitasi botranyt kovetden 1926. oktober 24-én grof Bethlen Istvdn miniszterel-
ndk benyujtotta lemondasat Horthy Mikléshoz. Bethlen lemonddlevelében vazolta a JOVO6-
beli kiilpolitikai és katona-politikai elképzeléseit: .4 kovetkezé lépés a katonai kontroll
lerazasa és katonai fegyverzetiink kiépitése kell legyen, evvel parhuzamosan mind fokozot-
tabb kiilpolitikai erdfeszitést kell tenniink a kisantant szétrobbantdsdra,”'® Bethlen itt utalt
a trianoni békeszerzddés katonai megszoritdsaira, melyek betartasat a Szovetségkozi Ka-
tonai Ellen6rz6 Bizottség (Tovabbiakban: SZKEB) feliigyelte. A kiil- és katonapolitikai
cél valamelyest egybefonodott, ugyanis a 6 cél a SZKER ellendrzési joganak megsziinte-
tése volt. Nagy-Britannidnak a Nemzetek Szbvetségében kifejtett tamogatdsaval sikeriilt
elérni, hogy a Nagykdvetek Tandcsa 1927. mércius 31-i hatéllyal megsziintette a SZKEB
miikodését, és a helyét a Nemzetek Szbvetségének feliigyelete vette at, ami a katonai
ellenérzési jogokat lényegében nem gyakorolta."” Ez a kiilpolitikai fordulat lehet6vé tette
Magyarorszag szamara a trianoni korlatozasok kijatszasat és egy j katonapolitikai irdny-
vonal kovetését, ami gyorsan be is kivetkezett a Honvédelmi Minisztérium részérél.

Csdky Kdroly honvédelmi miniszter benyjtotta eldterjesztését a koronatandcs sza-
mara 1927 decemberében. Csdky elséként kiemelte, hogy a SZKEB utédjaként fellépo
népszdvetségi ellen6rzést nem tartja jelentésnek. Utalt arra, hogy a magyar kiilpolitika
aktivizalodasaval parhuzamosan né annak a veszélye, hogy a kistantant 4llamai egyiitte-
sen vagy kiilon-kiilon preventiv hadjaratot inditanak Magyarorszag ellen. Csdky az
aktiv, 6nall6 kiilpolitika eléfeltételének tartotta a honvédelem fejlesztését. A miniszter
eléterjesztésében kiemelte azt is, hogy beldtisa szerint a honvédelem nem egyediil a
Honvédelmi Minisztérium hataskérébe tartozo targykor. Szerinte az »0sszkormény” az
a szerv, ami olyan intézkedéseket képes hozni, melyek felkészitik az allamot az uj tipu-
st hdbortra.”® Csdky nem konkretizalt, de valdsziniileg a haboru esetére sz6l6 kivételes
hatalomra utalt, mely felhatalmazza a kormanyt, hogy térvényhozasi targykoroket is
rendeleti uton szabélyozhasson. Végezetiil ratér arra, hogy az 1920-as évek végén mar
minden olyan allamban, melyek nem 4lltak katonai korlitozas alatt, nemzetvédelmi
vagy honvédelmi tandcsok miikédnek. melyek elndke az allamfs vagy a kormanyfo
volt. A honvédelmi miniszter egvértelmiien leszbgezte, hogy a _a jové felad
megoldhatdsa végerr” 1étre kell hozni M
csot.2! Mar itt sziikséges kijelenteni. |

HFB, addig az LHT funkcidja mar Csaky eldterjesz
Szerinte a Tandcs egy olyan szerv volt, amely lehetoveé tet
ség fejlesztését, a jovo katonapolitika Jjogi kereteinek megtere

] !

'® Bethlen Istvan grof levele Horthy Mikléshoz lemondasa ligyében, Inke, 1926 szeptember 24 == S
Szlics 1972, 61-67. pp.

!° HORVATH CSABA: A Nemzeti Hadseregbsl Magyar Kirdlyi Honvédség (1919-19358) In: Ho-
(szerk.): Magyarorszag hadtérténete IV. 1919 — napjainkig. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2018. 38. p-

0 HETES TIBOR — MORVA TAMASNE (szerk.): Csak szolgdlati haszndlatra! Iratok a Horthy-hadsereg t6riéneré-
hez. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1968. 288-290. pp.

21 Uo. 291.
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A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kozjogi helye és tevekenysége a Horthy-korszakban 659

hogy az allami €let hivatalos és nem hivatalos szerveinek miikédését a habort korszerti
és eredményes vezetése szempontjabol elékészitse és megszervezze. Ebben az értelem-
ben a Tandcs olyan kozponti orszagvédelmi szerv volt, amely az allamszervezetben
ellenérzési jogot gyakorolt a kizigazgatds szervei folott a haborura valg eredményes
felkésziilés érdekében. A trianoni békeszerzddés okozta katonai korlatozisok kijatszasa-
ra €s az un. ,rejtett dllami szervek” létrehozaséra irdnyuld tendenciat talan a szervi hat4-
rozvany kovetkezd része érezteti legjobban. Az LHT feladatai kéz¢é tartozott az orszag-
védelem szempontjabdl jelentdséggel bird iigyek eldontése, amelyek alkotmanyjogi
szempontbol torvényhozdsi ttra tartoztak volna, és amelyek torvényes és nyilvanos
letargyaldsdra a trianoni korlatozasok miatt nem volt lehetéség.?® Ez viszont azt jelentet-
te, hogy az LHT torvényhozasi targykérskben is hozhatott dontéseket, anélkiil, hogy
részletez6bb, pozitiv taxacioval meghataroztak volna azt, hogy mi tartozik az orszagvé-
delem targykorébe. Az LHT szaméra tehét igy lehetéség nyilt arra, hogy az orszaggyi-
lés megkeriilésével, a szinfalak mogétt hozzanak bizalmas dontéséket, amelyeket az
illetékes minisztériumok hajtottak végre. Ezzel szemben jelent6s ellenstlynak tekinthe-
t0 az a negativ hataskori katalogus, ami meghatérozta, hogy mely iigyekben nem hata-
rozhatott a Tandcs.

Az els6 és legfontosabb tigykér, amelybe nem volt beleszolasa az LHT-nak, az a
kormanyzé legfelsébb haduri jogkére volt. A haduri Jjogokat az 1920. évi I. tc. és ennek
novelldja, az 1920. évi XVIL. tc. szabalyozta. Eszerint a korményz6 a hadiigy korébe
tartozo alkotmanyos jogai magukba foglaltak a nemzeti hadsereg vezérletét, vezényletét
¢s a belszervezés jogat®, illetve a hadiizenet kiildésének a Joga is a korményzot illette
meg a Nemzetgyiilés el6zetes hozzijaruldsa mellett. A 1920. évi novella szerint a nem-
zetgyllés utélagos jovahagyasa kellett ahhoz, hogy a korményz6 kiilfldon elrendelhes-
se a hadsereg alkalmazasat a magyar 6sszminisztérium felelossége mellett.’® A vezérlet-
vezénylet-belszervezés harmasa igen tag jogkort jelentett. A vezérlet a hader6nek habo-
ruban val6 legfébb vezetését jelentette, amelyet vagy személyesen vagy a kinevezett had-
vezér Utjan gyakorolt a kormanyzo, addig a vezénylet joga dltaldban a hadi igazgatésra
vonatkozd legfobb parancsolds jogat foglalta magéba, ideértve a fegyelmi jogkér gyakor-
lasat is. A belszervezés joga pedig a hadsereg belsd szervezetére vonatkozott, s ezaltal
magéba foglalta a fegyvernemek, a csapatok és a | haté : ! 1
mint a kinevezési jogot is.*' A Kormanyzé Kate
nye szerint a haduri jogkdr maga 2 10 chzde 2 t
nokok kinevezése és nyugdijazasa és minden cim és kitimtetés adomimvoriss

atonal hatosacok mecillaniticst

L2105a0K IT

28 Szervi hatdrozvanyok a hadsereg irdnyitdsdra létrehozort Legfelsobb Homvédeln
augusztus. In: Hetés — Morva 1968. 486. p.
1920. évi L. tc. az alkotményossag helyreallitasarol és az allami fohatalom gvakorlasanak

13.§.
%0°1920. évi XVIL te. az alkotméanyossag helyreallitasardl és az allami féhatalom gvakorlasanak ideig
rendezésérél sz616 1920. évi 1. te. 13. §-anak médositasardl. 2. §
*! TOMCSANYI MORIC: Magyarorszdg kizjoga. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. Budapest, 1940. 312. p: B

LONY JOZSEF: Magyar kizjog. I1. k. Budapest, [Klein Nyomda], 1943. 263. p.
%2 A hadurri jog tartalmi elemeird! ldsd bévebben: VARGYAT 1971, 342-345. pp-
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A Legfesd Homédemi Tandes WR08 PO — ———————
sagot tett lehet6vé abban az esetben, ha egy masik szaktarca feladatkorébe tartozo kér-
dés keriilt volna napirendre. A hadsereg részér6l tagja volt a vezérkari f6nok és honvéd-
ség foparancsnoka, az LHT elndke pedig a miniszterelndk lett. Az 1920. évi honvé-

ereplé Honvédelmi Bizottsaggal személyi osszetétel tekintetében

delmi tervezetben sz
jogfolytonossag figyelhetd meg. Az LHT osszetételét tekintve szintugy integrativ ha-

talmi szervnek mindsilt, ugyanis a miniszteri tagok, valamint a katonai felsdvezetés ket
tagja réven, mind a miniszteridlis kormanyzat, mind a hadseregvezetés érvényesithette
sajat érdekeit, s ily modon a honvédelem legfontosabb kérdései konnyebben becsator-
nazhatok a civil korményzati dontéshozatalba. Fontos kiemelni, hogy a Honvédelmi
Bizottsaggal ellentétben az 4llamfd nem volt tagja a Tanacsnak. Az dsszetétel tekinteté-
ben mar 1929 januarjaban valtozas allt be, amikor is a miniszterelndk javaslatara a mi-
nisztertanacs hozzajarult ahhoz, hogy az LHT tagjai kozé felvegyék a kozgazdasagi
minisztert, valamint Gombds Gyula honvédelmi allamtitkart.*> A mindenkori honvédelmi
4llamtitkar tisztsége folytan nem volt tagja a testiiletnek, amelynek kovetkeziében €z a
médositas kifejezetten Gémbos személyére vonatkozott. Az LHT katona tagjai mar 1929
elején megallapodast Kkotottek, hogy erdteljesebben érvényre juttatjak érdekeiket az LHT-
1 beliil. 1929. janudr 24-én megsziiletett Janky Kocsdrd féparancsnok tervezete, mely
szerint a katonatagok Kkotelesek egységes allaspontot képviselni az LHT elott. Csaky Ka-
roly honvédelmi miniszter tovabbment és azt javasolta, hogy a polgari tagok az elndk
Kkivételével ne kapjanak elozetes tajékoztatast a katonatagok clbterjesztéseir6l. Abban az
esetben, ha a katonatagok nem tudtak volna egységes allaspontot kialakitani katonai kér-
désekben, akkor az tigyet a korményz6 elé kell vinni. A korméanyzo dontése rajuk nézve

L s
Kotelezd erdvel birt.#
oo =8
-1
o 3. A Tandcs és a minisztériumok kapcsolata
Az LHT 1928. évi szervi hatarozvanya értelmében a Tandcs éltal hozott hatarozatok
sziikség esetén vagy az illetékes miniszter kivansadgara, a Minisztertandcs hozzdjdruld-
sa utan” az OSSZes miniszterre nézve kotelez6 erével birtak.* Tehat az LHT altal hozott
hatarozatok kizarolag akkor birtak kotelezd erdvel a miniszterekre nézve, ha azokat az
jilisrme Hsszminisztérium tandcsiilése, a minisztertandcs is jovahagyta. A szervi hatarozvany
T emellett arrol is rendelkezik, hogy a Tandcs egyes hatarozatai targyuknal fogva allamfoi
LACRITEE jovahagyast igényeltek. Amennyiben az LHT hatarozatot hoz, a hatarozat alapjan sziik-
séges intézkedéseket a miniszterelndk az LHT titkara Gtjan adja ki.*’
e .
— WS

41 HETES — MORVA 1968, 486.D.

#2 MNL OL K. 27. Miniszterta

43 VARGYAI GYULA: A hadsereg politikai i
Budapest, 1983. 28-29. pp-

44 HETES — MORVA 1968, 486.D.

45 Uo. 489. p.

ek (Tovabbiakban: MNL OL K.27.) 1929.01.25.
5 Magyarorszdagon d harmincas években. Akadémiai Kiado,
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any valamennyl tagja, tehat € tekintetben
st Mar a vizsgalt gzervi hatarozvany 18
zonyara nézve, azonban a

zégvédelmi szervnek, hanem @ korm
Itozas 2 Ratz-féle tervezetheZ képest.
endelkezéseket a minisztériumok &s a Tanacs vis
{ részletesebben fogalmaz € tekintetben. A honvédelmi tt')rvénytervezetben
ztertandcsi hatdrozatokkal minden

iara egyarant kotele-

,Tandcs hatdrozatai a mini
hogy 2 ,Janacs hatdrozatainak végrehajtd sljabol szitkséges
minisztérium illetéleg az illetékes miniszter feladata”.52 A haté-

a Tanacs hatarozataiért és azok végrehaj-

t azt 1S Kkiemelte, hogy
53 A szervi hatarozvanyhoZ Képest eltérest

tagjai az 0rs
nem yolt va
tartalmazott T

torvényterveze
mar az szerepelt, hogy 2 »
wak s a Tandacs elnokére és va

tekintetben egyenld hatdlyt
imondta,

z6k”, emellett K

rozatok kapcséan 2 terveze
tasaért a KO 4nyt terheli 2 politikai feleldsseg.
a tervezet tartalmazott rendelkezéseket KkatonatagoK tanacsbeli jogal-
o Tandcs tagjai @ miniszterek, tovabba a

gy fogalmazott, hogy »
2 2 i akiknek mind a javaslattétel s:_empomja-

i atarozatok hozatalandl a miniszterekével egyenld jog

2.4 Legfelso Honvédelmi Tandacs megitélése a honvédelmi (srvényjavaslat orszGggyi-
1ési vitajaban

A honvédelemr" mrédy-kormény 0 honvédelmi minisziere.
vitéz Bartha Karoly 1938. december 7.én terjeszZiette a Képviseléhéz ele> A honve-
j jltalanos ¢ljenzes fogi s viselok koreben, ugyanis 2 kor
j i i békeszerzédés 4ltal eldirt katonai
anyerésevel.
védelmi Tanacs @

ha elsd képviselc')h’
i . psszhangjdt biztositotta, ami a kozponti hatalmaknal aZ elsd
ja igy psszhangban volt Werth Hen-

- olitikai €8 katonal V!

‘ vilaghabort i jé ozett 6 Bartha allasp

kovits Karoly korabban ismertetett clméletével. A ponvédelmi minisz-
ter tehat az 0j hatalmi szerv integrativ sszetételet tartotta emlitésremélténak.

A ti')rvényjavaslat beterjesztését kovetden nem sokka socialdemokrata

dolgot is érelmezett @ térvényjavaslat kapcsan. Egyrészt Kiemelte, hogy @ Kivételes
hatalom életbeléptet egyik jogalapja az orszagot kézvetlenﬁ\ érintd nemzetkdzi
fesziiltség: azt sérelmezték, hogy @ Kivételes hatalom jogalapjéul szolga-
16 nemzetkd itasa és @ kivételes hatalom gyakorlésa isa
kormany JO 1 iszeri kivételes hata-

olitikai elitje szamara a
S ag, Kkatonai szuverenitésénak VisszZ

korlétozé\sok lerazasa
6hazi 5lalasaban Kkifejtette, hogy 2 Legfelsd Hon

ajtd tobb

71 feszilltség bed
drébe tartozo

n. Honvéde\m'\ tt’)rvénﬁervezet elsO €s negyedik részének kiadasa

R

51 M HIM HL- VKF 1938 1. oszt 3182/El
hozzészé\ésr:;.
52 M HIM HL VKF. 38. 1. 08zt 3182/Eln.
5 A politikal fel 51 1asd bovebben: MOLNAR KALMAN: Magydr kozjog. PV
A 940. 491-492. PP-

nantdl Egyetem'\ Nyomda.

ak napldja- XXI. kotet. (tovébbiak-

Ppécs, 1929- 74- Pl )
s+ M HIM HL VKF. 1938. 1. oszt 3182/EIn.

55 Az 1933. €% gprilis hO ~7-¢re hirdetett Orszaggyllés Képvise\iﬁhézén
ban: KN 1933 - g39. XXL k. Athenaeum, Budapest, 1939.393.p-

% Uo. 3947
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A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kozjogi helye és tevékenysége d Horthy-korszakban 665
katonakra vonatkozik, hanem személyl €s anyagi kotelezettségeket allit a polgari lakos-
saggal szemben is. A masodik a haborura valé hossza és szisztematikus felkésziilés, €s a
harmadik alapelv amibol a torvényjavaslat kiindul, hogy ,, egységes iranyitdst kivan létesi-
teni a honvédelem vezetésében. Ezt a szerepet a legfelsébb honvédelmi tandcs fogja betdl-

teni.”? Eza megfogalmazas azonban nem teljesen felelt meg a valdsagnak, mert nem lett
volna a Tandcs célja, hogy honvédelmi vezetésben teremtsen egységet, hiszen a katonai
felsbvezetés a Tandcs torvényi szabalyozasat kovetden is harmas felosztasu marad, habar
a foparancsnoki 4llas 1940. évi megsziinését kovetden az LHT lett volna a harmadik

szegmens.
Annak ellenére, hogy a torvényjavaslatban szerepld Legfelso Honvédelmi Tanacs
nagyrészt pozitiv fogadtatasban részesiilt a Képviselohazban, Lézar Andor képviseld

erds kritikat fogalmazott meg. Ldzar, aki a honvédelmi minisztérium egykori politikai

allamtitkéra, valamint 1932-39 kozott igazsagiigyl miniszter volt, nyiltan kijelentette,
hogy a torvényjavaslat bizottsagi targyalasan a benyujtott formaban azt elfogadhatat-
lannak tartja. Sérelmezte, hogy a térvényjavaslatnak a bizottsagi targyalas elstt voltak
olyan részei, melyek ellentétesek a magyar torténeti alkotmannyal, foként az 1848. évi
101, tc. 32. szakaszaval, de ezeket a bizottsagl targyalason korrigaltak. Viszont Lazar
nem szolt részletesebben arrdl, hogy a torvényjavaslat mely rendelkezése volt ellentétes

az 1848:11L tc. 32. szakaszaval €s arrol sem, hogy miért volt ellentétes Az LHT-rol

rendelkezd 3. § GgYy keriilt modositasra, hogy biztositja a korményz6 elnoklését a Ta-
nacsban,® és igy a bizottsagi modositas Kkovetkeztében a Tanacs nem fuggetlenithette
magat 4llamfotol. Lazar utalt arra is, hogy a bizottsagi modositas a miniszteri feleldsség

elvét eléggé kidomboritotta a javaslatban.64 Mig a korabban vizsgalt torvényjavaslatban
az szerepelt, hogy 2 Tanécs hatarozatainak végrehajtasacrt a politikai feleldsség a mi-
arciusban elfogadott €s Kihirdetett torvény mar ugy ren-

nisztériumot terheli, addig a m
delkezett, hogy: JTanacsra vonatkozo rendelkezések nem grintik a minisztereknek az
t”65

1848: 111 torvénycikkben meghatdrozott feleldsségé

3. A Legfelsé Honvédelmi Tandcs szabalyozdsa az 1939. évi II. tc.-ben

A honvédelemrél sz016 torvényt 1939. marcius 11-én hirdették ki €s elmondhatd, hogy

a magyar jogtt')rténetben ez volt az elsd olyan kodex jellegil torveny, amely a honvé-

Jjesen atfogoan szabalyozta.®® Az LHT szabalyozasa jelentds véltoza-

delmi targyakat te
son ment at az 1928. évi szervi hatarozvany ota. A valtozé kiilpolitikai helyzet felesle-
itkosan miikodo honvédelmi szerv 1étezését az 4llamszervezetben, igy
Tanacsnak, hogy a trianoni korlatozasok okan

Tanécs hataskore a hon-

gessé tette €gy t
értelemszer{ien mar nem az volt a céljaa
az Orszaggyllés helyett dontsdn bizonyos kérdésekben. Igy a

e
6 KN 1935-1939. XXI. k411.p.

6 Uo. 381. p-

6+ Uo. 382.p

65 1939. évill.1c. 2 nonvédelemrél. 3. § (7) bekezdés.

66 FARKAS ADAM: A homvédelmi alkotmany kialakuldsa a polgdri Magyarorszagon. Zrinyi Kiadd, Budapest,

2019.119.p.
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A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kozjogi helye és tevéke

melyeket a Vezértitkarsag a targyalasra eldkészitett.”” Utobbl jelentdséget az adta a vezér-
Kari tisztek beszamoloja alapjan, hogy 1938-ban, a Felvidék adjudikéciojat kovetden az
iranyelvek gyakorlatba valo atiiltetése nehézkes volt, ugyanis azok kidolgozatlansaga
miatt a tancsi vitak elhtizodtak vagy az egyes miniszterek nem fejtették ki véleményii-
ket.”> A hasonlo problémak clkeriilése végett az LHT segédszervének részletesen ki kellett
dolgoznia az cl6terjesztéseket, mielott azok a Tandcs iilése elé keriilnek.”* A Tandcs ha-

taskorének meghatérozésénél az 1928. évi szervi hatarozvannyal azonos modon negativ
taxaciot alkalmaztak, s6t a Tanacs feladatkorébe nem tartoz6 targykordk koziil kettot

atvettek az emlitett szervi hatérozvanybol. Ezek a legfelsdbb hadiri jogkorbe tartozo
{igyek, valamint a vezérkar haboras elmunkalatai voltak. A f0 valtozast a fent emlitett
vezérkari javaslat nyomén az idegen hatalmakkal kozos hadmiiveletekre vonatkozo be-
Kkezdés képezte. Azonban az LHT tigyvitele ismert kivételeket ez alol, igy a Tandcs szere-
pet vallalhatott a héaborus célok meghatérozéséban, allast foglalhatott az 4ltalanos haborus
iranyvonal kiil- és belpolitikai vonatkozasaiban. Killonds, hogy az ,idegen hatalmak fegy-
veres erejének igénybevételével kapcsolatos elvi kérdések eldéntése” a Tandcs €s az allam-

6 jogkorébe tartozott, ugyanis ez osztott hataskorgyakorlast eredményezett.” Osszesség-

&ben megallapithato, hogy az \j igyviteli szabalyzat a korabbi szabalyozashoz képest

hataskorboviilést eredményezett,”® azonban az 1939. évi IL tc. 3. §-aban szerepld ,,honve-
gbl sziikségéges intézkedések” 1ényegeben barmilyen hadviselés-

delmi érdekek 1...1¢€ vé
sel kapcsolatos feladat és hataskori szabalyozassal kitolthetok, igy megallapitasom szerint

az uigyviteli szabalyzat nem mindsiilt hataskortalléponek és contra legem jelleginek.

Az iigyviteli szabalyzat szerint az clndk a targysorozat €s az cléterjesztések egy-egy
példanyat az {ilés Gsszehivasaval egyidejiileg a kormanyzé elé terjesztette. Ennek legin-
kabb akkor volt gyakorlati jelentdsége, ha az 4llamfd akadalyoztatva volt és helyette a

kormanyfo foglalta el a Tandcs elndki székét, akit tajékoztatasi Kkotelezettség terhelt a
korményz0 iranyaban.” A korméanyzé megfeleld tajékoztatasara kiemelten nagy fi-
gyelmet forditottak, melyre okot adott a Bartha-féle javaslat fent emlitett hidnyossaga,

izottsagi vita soran.

ami Ldzadr Andornak koszonhetden kiegészitésre keriilta b

5. A Legfelso Honvédelmi Tandcs és a minisztertandcs viszonya

Mind a korabban ismertetett torvénytervezetben, mind a kihirdetett honvédelmi tor-
vényben a jogalkoto az LHT-ta minisztertanaccsal hozza parhuzamba. A torvényterve-
zet tgy fogalmazott, hogy: .. a Tandcs hatdrozatai a minisztertandcsi hatdrozatokkal

16 hatdlytiak, s a T andics elnokére és valamennyi tagjara egy-

minden tekintetben egyen
ardnt kotelezok”, addig ez kihirdetett torvény részletes indokolasaba Ggy keriilt be, hogy:

72 MNL OL Belﬁg}'minisztériumi Levéltar. (Tovabbiakban: MNL OL BL.) Altalanos Tratok. K. 150. XVIIL

Katf6, 4486. csomo, 16-a. tétel. A Legfelsd Honvédelmi Tanées (L. H. T.) iigyvitelére & segédszerveire

vonatkozo részletes szabalyok (Tovabbiakban: MNL OL K. 150. XVIIL 4486. 16.-a. LHT).

73 {M HIM HL VKF. 1939. 1. oszt 3728/Eln

7 Az tigyviteli szabalyzat csak abban az esetben engedett elt
nem tudta megtenni a megfeleld elokésziileteket.

75 MNL OL K. 150. XVITL. 4486. 16.-a. LHT.

76 KELEMEN 2020, 130.p.
7 MNL OL K. 150. XVIIL 4486. 16.-a. LHT.

érést, ha az id6 rovidsége miatt a Vezértitkarsag
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6. Az Legfelsé Honvédelmi Tandcs integrdloddsa az dtalakuls katonai Jelsévezetésbe

Ebben az alfejezetben fontosnak tartom bemutatni az 1920-as és 193

s€g™* Osszevonasat és két fémunkatars felvételét, oly médon, hogy az egyik hadielgké-
szilleteket, a mésik pedig a békekiképzést iranyitans.® E kérdésben Nagy Pdl fépa-
rancsnok is hasonlé 4lldspontot képviselt, szerinte is egységesiteni kell a t8parancsnoki

€s csoportfondki feladatokat. Az 1920-as évek elején e tendencia zsdkutcaba futott, amit

S€rél sz616 torvényt,®® de annak reorganizaldsara de facto hamarabb sor keriilt. Mar
februdrban a korményz6 legfelsébb elhatdrozasaval megsziintette a féparancsnoki 4ll4st,
akinek a jogkére a vezérkari fénokre szallt.*1940 apriliséban a honvédelmi miniszter
kiadta a kozponti vezetés tszervezésére vonatkozé rendelkezését. Ez alapjan egyrészt
eltorslték a M. Kir., Honvédség Féparancsnokanak intézményét és ily médon a hirmas
tagozodas a vezérkari f6nokot, a honvédelmi minisztériumot és az LHT-t foglalta ma-
i » hogy hatdskori centralizéci tortént a vezérkari
az LHT-t a katonai felsévezetds korébe emel-
telét tekintve nem tisztan katonai szerv volt.

8 A M. Kir. Honvédség Féparancsnok hatéskirébe tartozott
valamint annak feliigyelete. A f8parancsnok 3 feladata vo
MNL OL AHL. A kormanyz6 iratai. K. 589. 2. csomé. K.

% MNL OL AHL. A kormanyz6 iratai. K. 589 2. csomo.
52616 javaslathoz.

% MNL OL AHL. A korményz6 iratai. K. 589,

A Honvédf6parancsnok felterjesztése. )

SZAKALY SANDOR: 4 magyar kirdlyi honvédség foparancsnokai (1921—45). Uj Honvédségi Szemle 1998/1. 1. p.

1940. évi IX. tc. A m. kir. honvédség felsd vezetésének atszervezése kovetkeztében sziikséges rendelkezésekrdl.

% MNL OL MTI. Napi Hirek, 1940. 02. 13.

** HM HIM HL VKF. 1940. 1. oszt. 3603/El
VKF 1940. 1. oszt. 3603/Eln).

a hadsereg szellemének és kiképzésének irdnyitasa,
lt tehat az, hogy a hadsereg egységességét biztositsa. In:
tétel. Kozponti katonai vezetésrgl el6adott vélemény.

K. tétel. Vélemény a vezérkar alldsanak betdltésérsl

2. csomé. K. tétel. Vélemények a csatolt felterjesztésekhez —

87
88

n. Kdzponti vezetés 4tszervezése (Tovéabbiakban: HM HIM HL
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az LHT Vezértitkarsag felallitasat és ezzel egyidejlileg a Honvédelmi Minisztérium 1.d.
osztalyénak a megsziintetését.”> Az 1.d osztaly 1935-ben Gémbas Gyula miniszterelngk-
sége idején jott Iétre és hatéskorébe tartozott a Honvédelmi Minisztérium és a tarsminisz-
tériumok kozott felmeriilé szervezési kérdések elvi és gyakorlati elintézése, valamint
kézremiikodés a honvédség szervezési ligyeiben.” Fontos kiemelni, hogy az 1/d. osztaly
Orszagmozgositasi Bizottsag allandé titkdrsagaként mitksdétt, %7 egészen 1938-ig.

A rendelet kovetkeztében a vezérkari fénsk helyettesének szeptember 17-én kelt
utasitasa kimondta, hogy a minisztertangcs augusztus 10-én kelt hatdrozata alapjan az
LHT tigyeinek intézésére a miniszterelnsknek kozvetleniil aldrendelt LHT Vezértitkér-
saga keriil felallitasra.%® A Vezértitkarség élén egy magasrangl tébornok allt, aki egyben
a mindenkori vezérkari féndk egyik helyettese is volt hivataldnal fogva. Az utasitss
kimondta, hogy a Vezértitkarsag személyzete a Honvédelmi Minisztérium altal kivezé-
nyelt tisztekbdl, az egyes szakminisztériumok kirendelt tisztvisel6ibsl, valamint megfe-
leld segédszemélyzetbél allt. %

A vezérkari fonok helyettesének utasitdsabs] valaszt kapunk arra, hogy a honvédel-
mi miniszter rendelete miért rendelte ] a HM. 1. d. osztaly4nak feloszlatdsat a Vezér-
titkarsdg felallitdsdval parhuzamosan. Az 1. d. osztaly tigykorébe tartozott ugyanis az
orszagmozgdsitési tigyek intézése és ebbdl kifolyélag az volt a feladata, hogy a tarsmi-
nisztériumok és a HM kozotti tigyeket intézte, hiszen az orszagmozgoésitasi munkalatok
megkdvetelik a tarcakozi koordinaciét. Innenté] viszont a H. M. 1/d. osztalyénak hatés-
korét a Vezértitkarsig vette at, am a HM. és a tarsminisztériumok kozatti szervezdsi
szolgalatot tovabbra is a Jelenlegi Gsszekotétisztek lattak el, viszont a kor4bbiakhoz
képest korlatozottabb jogkorrel. Az Osszekotbtisztek kizérélag katonai mozgositasi,
orszagmozgdsitasi és ezekkel szoros kapcsolatban 4116 tigyek kézbesitését végezték.'00
Lathaté tehat, hogy a mozgésités szervezésével kapcsolatos feladatokat egy masik
szerv, az LHT, mégpedig annak Vezértitkarsdganak hataskorébe kivantak delegdlni és
megszervezni annak kézponti iranyitisit. Az Orszdgmozgébsitasi Bizottsag 4llandé6
titkdrsagi helyét atvette a Vezértitkarsag, amelynek kovetkeztében az LHT é&s annak
tanacsadd, véleményezé segédszerve az OB kozotti kapcsolatot szorosabbra tudtak
flizni, lehetdséget kindlva az orszagmozgdsitasi munkalatok rugalmasabbg tételére. A
tervezet a Vezértitkarsag feladataul jelslte meg az LHT hataskérébe tartozo tligyek tér-
gyalasra vald el6készitését, az egyes szakminisztériumok honvédelmi érdekii tevékeny-
sége tekintetében az Gsszhang eldémozditasat s a honvédelem érdekében megoldasra
varé kérdések behatd tanulményozasat &s a Jelentéstételt a Tanacs elnokéhez, 10!
Az Legfels6 Honvédelmi Tanécsrél értekezé igen kevés Horhy-korszakbeli doku-
mentumok koziil talan a vezértitkdrok irasai azok, melyeken keresztiil behatébban meg-
ismerhet6 a miikddése. Ezek kéziil kiemelkedik viréz Mathé Kalman altdbornagy frésa,

% HM HIM HL. VKF 1938. 1. oszt. 3416/Eln.

L. H.T. vezértitkarsag felallitasa. FL.M. 1.d. osztaly felallitésa.
9%

Magyarorszdg tiszti cim- és névidra. XLIV. Magyar Kirélyi Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 1936. 436.
*7 HETES - MORVA 1968, 492. p.

® HM HIM HL VKF. 1938. vkf. h. 725/Eln. 1.
H.M. 1.d. osztaly feloszlatasa.

* Uo.

100 UO.

"% HM HIM HIL VKF 1938 1. oszt. 3182/Eln.

egfelsé Honvédelmi Tanacs Vezértitkarsdg megalakulasa.

G it 0
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4. A Honvédelmi Gazdasdgi Bizottsag

Az LHT 1939 okt6berében létrehozott Uj javaslattevé szerve volt a Honvédelmi Gazda-
sagi Bizottsag, melynek feladata a honvédelemme] kapcsolatos gazdasdgi kérdések
gyors €s szakszerii elintézésének az elémozditisa volt. Tovébba az tigyvitel; szabalyzat

lehessen hivni, igy kézponti munkakézvetits bizottsdgra volt szitkség. 1'% Mathé Kalman
szerint az LHT-nak nagy szerepe volt abban, hogy a munkakézvetités rendezését SZor-
galmazta az ipariigyi miniszternél,!!! és az ismertetett hatédskor tekintetében az is nyil-

5. Az Iparmozgésitdsi Osztdly

A minisztériumok mozgositasi szakosztélyai kéziil kiemelkedett az Iparmozgésitsi
Osztély, melyet a Daranyi-kormany idején allitottak fel 1937-ben &s léte jo1 példazza a
sziik értelemben vett honvédelmi ligyek szerves osszefonédasat az orszag iparaval.
Ugyan nem az LHT segédszerve, de tajékoztatdsi kotelezettség révén kozvetlen kapcso-
latban volt a Vezértitkarsaggal. Az osztaly kizarélagos feladata az orszag hadiiparanak
¢s az ipar légoltalmanak elékészitése volt, és hdboru esetén a haditermelés irdnyitasaban
valé kézremiikodés. Tarcakszi Jellegére utalt az, hogy az osztaly tigykorét illetéen az

19 MNL OL K. 150. XVIIL 4486. 16.-a.
110 Uo.
"1 MATHE 1944, 55-56. pp.

ir. ol clésiigyi miniszter és a m. kir. ipartigyi miniszter 1942, évi 115.600 F.M. szdmi rendele-
s kbzponti bizottsdganak szervezésérdl. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara 76. M.
um, Budapest, 1943. 18341835, pp-
1937.vkf. h. 17/ Al.
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A francia modellen kiviil nemzetk6zi Gsszehasonlitas Szempontjabol érdemes
megemliteni a belga Orszagmozgositasi Szervezetet. A mozgdsitss kozponti szerve a
belga kirdlyi miniszterelngk aldrendeltségében miiksds Allands Orszagmozgositsi
Bizottsag, melynek szintén minden egyes szakminisztériumban volt €gy mozgdisitasi
osztalya.!20

1940 tavaszén nem csak a katonai felsévezetés atszervezése tértént meg, hanem
megfigyelhets, hogy a Honvédelmi Minisztérium igyekezett nemzetkozi téren is infor-
malodni. Az olaszorsz4gi magyar nagykovetség jelentése ugyanis az 1923 Jjanuarjaban
Olaszorszégban felallitott Commisione Suprema mista di difestaré] » azaz a Legfébb
Védelmi Vegyes-Bizottség mozgésitasban betsltsit Szerepérdl informalta g minisztéri-
umot. Az olasz védelmj bizottsagrél vals tajékoz6das méar 1935 6ta folyt,"?! &s elmond-
hat6, hogy a folyamat kélesgnes volt." A nemzetvédelmi szervet 1923-ban hoztak Jétre
€s 1924-ben, valamint 1925-ben is megreformaltak. Utébbj szerint elndke a miniszter-
elndk, tagjai pedig a kiiliigy-, a hadiigy-, a tengerészetiigyi, gyarmatiigyi- és a pénz-
ligyminiszter, valamint a légiigyi biztos volt. A tanacsado testiiletej a Hadseregtancs,
az Admirélisok Bizottsdga és az Ipari Mozgésitasi Bizottsag

hetiink felfedezni magyar Vezértitkérséggal, amit aldtdmaszt az a (¢
hivatal az Olasz Kirédlysédgban szintén miniszterelni)'kse'gnek alarend

-_— @O0

"2 FABRY 1940, 56-57., 59. pp.

2! MNL OL MTI. Napi Hirek, 8, 1935. 02. 13.; Napi Hirek, 4. kiadas, M
1939. februar 7.

Az 1939. augusztus 29-i LHT tlésrol az olasz lapok is beszémoltak és kiemelték, hogy a miniszterelnskot

rendkiviili hatalommal ruhdzzik fel. Utébbj kijelentés helytelen, ugyanis a kivételes hatalom nem a kor-

manyf6t, hanem a kormanyt, mint testiileti szervet illette meg. In: MNL OL MTI. Hézi Téjckoztats, 1014,
szdm. 1939.08. 19.

'3 JUHASZ BAL izs: Olasz-magyar katonadiplomaciai s katonapolitikai kapcsolatok a Bethlen-kormdnysi o
Gombos-kormanyig. Doktori €rtekezés, Budapest, 2014, 32.p.
24 HM HIM HM Elnokség (1919-45) 1940. Eln. B. 0. Bév. tétel 21243, ala
Anacs szerepe az 4ltaldnos mozg6sitds végrehajtasaban,
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azon része, mely szerint a F6vezér lett volna az LHT elnéke. Ez a katonai vezetés poli-
tikai ambiciéinak eldre torését is jelezte, ugyanis a Févezér elndksége minden kétséget
kizér6lag biztositotta volna a vezérkari fénok dominancidjat az LHT-ban.

A két honvédelmi jogintézmény megitélésem szerint nem zérta volna ki egymast,
hiszen mig az LHT-nek alapvetden az orszdgmozgdsitds kozponti koordindlésa volt a
kotelezettsége, addig a Fdvezérség vezérleti és vezényleti jogokat gyakorolta volna,
kikiiszobolve ezzel a haromkézponta katonai felsdvezetés hataskori osszetlitkozéseit. Ez
utébbi mar az 1938. évi kiilpolitikai fesziiltségek idején is gondokat okozott, deriil ki a
vezérkari tisztek tapasztalati jelentésébdl. A haderd harmas aldrendeltségnek (Honveé-
delmi Minisztérium, Vezérkari Fénokség, Honvédség Féparancsnoksag) ugyanis az volt
a problémaja, hogy a harom szerv olykor egymasnak ellentmondé utasitasokat adott. A
vezérkari tisztek igy javaslatot is tettek arra, hogy a honvédség legfels6bb vezetése a
jov8ben egy kézben Ssszpontosuljon. 1*! Habér a Févezérség tjboli felallitasanak kérdé-
se megmaradt a tervezetek fézisdban, a torekvés egyrészt jelzi, hogy a katonai vezetés
nem volt megelégedve a hédrmas felosztassal, masrészt az LHT mellett egy masik nem-
zetvédelmi jogintézményben is gondolkodtak.

VIL Volt-e jogszabdlyalkotdsi joga a Legfelsé Honvédelmi Tt andcsnak?

Az 1939. évi II. tc. kizarélag a Tandcs 4ltal meghatarozott irdnyelvekr6l, mint jogi pro-
duktumokrél beszél, igy a torvény alapjan kijelenthetd,'* hogy a Legfelsé Honvédelmi
Tanacsnak nem nem alkothatott rendeletet, csupén a miniszterek rendeleteinek médosi-
tasat kérhette.

A kordbban is emlitett 1939. évi vezérkari tiszti jelentésben a kovetkez6 szerepelt. A
Tanacs 1938 szeptemberében iilt Ossze el6szor az Ujjszervezését kdvetden, amikor a
szdguldé vihar eldszele mdr hatdrainkhoz ért>.’> A tovabbiakban igy fogalmaz a je-
lentés: ,, Ugyanekkor létesiilt az LHT Vezértitkdrsdaga is, mint az LHT javaslattevé és
végrehajto szerve. Kezdetben - mig hdboriis veszély fenndllott - e fontos szerepét be is
tsltotte. Az alkotmdnyellenes és torvényellenes, de a nemzet jovdjére nézve dont fon-
tossdgii rendeletek tigyszélvan érdk alatt elkésziiltek, hogy a nemzetet a teljes megaldz-
tatdstol megmentsék. 13 A 20. szézadi jogdogmatikai felfogas €s a torténelmi kériilme-
nyek tiikrében az ,alkotmdnyellenes” és torvényellenes” rendelet kifejezések az un.
sziikségrendeletekre utaltak. A szilkségrendelet olyan kormanyrendelet, amelyet az
4llami végsziikség tett menthetdvé és indokoltta."”* E rendelettipus fontos ismérve, hogy

131 gM HIM HL. VKF. 1939. 1. oszt 3728/Eln. — Vezérkari tisztek tapasztalatai a kuilpolitikai fesziiltségekiel kapcso-
latosan. (Tovébbiakban: HM HIM HL. VKF. 1939. 1. oszt 3728/Eln).

12 BGYED ISTVAN: Az 1if horvédelmi t6rvény. Magyar Jogészegyleti értekezések és egyéb tanulményok 1940/31.244. p.

133 (M HIM HL VKF. 1939. 1. oszt 3728/Eln.

134 Uo.
135 MOLNAR KALMAN: Kormdnyrendeletek. Tanulmdny a magyar kozjogbdl. Egri Erseki Liceumi Konyv-

nyomda, Eger, 1912. 107-1 08. pp.; MOLNAR 1929, 674-675. pp.
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L.H.T. 32/eln. 1938. sz. rendelettel keriilt Jogszabalyi formaba.'*> Ezek szerint teht az
iranyelvben foglaltakat nem a Legfelsé Honvédelmi Tandcs, mint testiileti szerv szaba-
lyozta rendeletben, hanem annak elnéke, azaz a miniszterelnsk Imrédy Béla.'3 Ez azt
Jelenti, hogy az LHT, mint testiileti szerv adott ki rendeletet, ugyanis arra az 1939, évi
IL. tc. nem jogositotta fel a szervet, hanem a miniszterelndk, mint az LHT elnéke. Szin-
tén az LHT elnokének rendelete jelent meg egy 1938. szeptember 28-i minisztertanacsi
lilésen is, amikor a kereskedelmi- és kozlekedésiigyi miniszter az L.H.T. elnskének
rendelete alapjén kérte a minisztertandcs hozzajaruldsat 50 000 P. értékii épitéanyag
beszerzéséhez Budapest kozuti polgari forgalmanak biztositdsa érdekében.'** Ezekben
az esetekben tehdt az LHT elnokének rendelete val6jdban egy miniszterelnoki rendelet
volt. A kérdés viszont az, hogy mi tette indokolttd azt, hogy a kormanyfé ,,LHT elnske”
mindségben adja ki? FeltehetSen ezzel azt kivanta kifejezésre juttatni, hogy olyan hon-
védelemhez kapcsolodo targykorben alkotott rendeletet, amit az LHT el8zetes letér-
gyalt.
Az LHT intézkedési jogat illetGen vizsgdlni kellett az 1939-ben kiadott szolgalati
utasitds jogi természetét, ami a MNL OL Beliigyminisztériumi Levéltar anyagédban a
kovetkez6 néven szerepel: ,,Szolgdlati utasitis és igyrend az Om. szervek részére”, 143
Az utasitas 1. fejezetében rogton valaszt kaphatunk a jogi természetét illeten: »Az or-
szdgmozgositdsi elkésziiletek szerkesztésére, kezelésére és megdrzésére, valamint a
levelezés és iigykezelésre vonatkozélag az alabbi iranyelvek a mértékadéak’. 6 Az
LHT, mint testiileti szerv altal kiadott szolgalati utasitas tehdt szintén egy iranyelv volt,
ennek kovetkeztében nem minésiilt Jjogszabélynak. Tartalmat tekintve az utasits ki-
mondta, hogy az orszagmozgésitési tigyeket kizarélag az orszagmozgésitasi szervek
végezték €s minden orszdgmozgdsitdssal kapcsolatos teendét, javaslatot, atiratot és
felterjesztést csakis kizarolag az orszagmozgoOsitasi szervek ,.bekapcsoldsdval és ezek
utjan szabad végezni”.'’ Az egyes allami hatésagok orszagmozgdsitasi intézkedéseket
kizardlag orszigmozgositasi szervek utjan kaphattak.'8 Az orszagmozgositasi szervek
alatt itt az LHT-t és annak segédszerveit kell érteni, tehat a korabban targyalt Vezértit-
karsdgot, a Honvédelmi Gazdaségi Bizottsagot és az Orszagmozgésitési Bizottsagot. Az
orszagmozgositas cstcsszerveként létezé LHT az orszagmozgositasi (Tovabbiakban:
om.) elékésziileteket tartalmazé iratanyagot hierarchikuson harom csoportba sorolta: az
om. iratanyag elsé tipusa az tn. orszagmozgositési alapiratok voltak. Ide tartoztak az
LHT ¢és az egyes miniszterek éltal kiadott om., illetve egy€b mozgositasi utasitisok és
azok fliggelékei, az om. jelzetii segédletek, hatdrozvanyok, valamint a felettes hatdsa-
gok altal kiadott om. rendeletek. A masodik csoportba tartoztak az un. sajat elémunka-

142 HM HIM HL VKF. 1938. vkf. h. 757/Eln. Iranyelvek a Felvidék felszabadul6 teriiletein a katonai kez-
igazgatds megszervezésére.

3 VARGYAIG A kivételes hatalom és az dllamszervezet militarizaldsdnak néhdny kérdése Magyaror-
szdgon a ma ildghaborii elestéjén. Jogtudomanyi Kézlony 1979/11. 757. p-

4 MNL OL K. 27.1938. 09. 28.

5 MNL OL BL. Alalénos Iratok. K. 150. XVIIL katfoé, 4486. csomo, 16-b. tétel. Szolgélati utasitas és
tgyrend 2z orszazmozgositasi szervek részére.,

146 Uo.

147 Uo.

Uo.
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VIIL Az orszagmozgositdsi kormdnybiztos intezmene

A masodik vilaghaboru kitorésének napjan, 1939. szeptember 1-én &sszeiilt 2 miniszter-
tanacs. A masodik Teleki-kormény beliigyminisztere Keresztes-Fischer Ferenc a mi-
nisztertanacs elé terjesztette rendeletterveztét, mely egy U] jogintézmény, az orszag-
mozgositasi kormanybiztos (Tovébbiakban: omk.) létrehozasardl szolt. A beliigyminisz-
ter beszamolt arré6l, hogy a Legfelsé Honvédelmi Tanacs iilésén vélasz sziiletett arra a
kérdésre, hogy az egyes hadtestek teriiletén, hogyan kellene biztositani az orszagmoz-
gbsitasi munkalatok egységét.!> Nem nevezte meg, hogy az LHT melyik iilésén sziile-
tett err6l dontés, de valoszintisithetd, hogy az augusztus 29-re dsszehivott tandcsiilésrol
volt, hogy a honvédelmi torvény hatalybalépésétdl bekovetkezett valtozasokat dsszee-
gyeztessék az orszdg védelmi kérdésével.’™* Az omk. illetékességi teriilete egy-egy
hadtest teriiletére terjedt ki €s a hadtestparancsnoksag székhelyén miikodott, valamint
jogkorébe tartozott az illetékességi teriiletitkon miikodd hatésagok és intézmények or-
szagmozgositasi tevékenységének iranyitasa.'®® A jogalkotoi akarat immaron tehat nem
a kozponti, 0rszagos illetékességii mozgositasi szervek szabalyozésara iranyult, hanem
sokkal inkabb az egységes mozgdsitas lokalizalaséara a kdzigazgatds alsobb szintjein. A
tervezetb6l még aznap jogszabaly lett. Az orszagmozgdsitési kormanybiztosokrél sz016
8280/1939. sz. MLE. rendelet jogalapként az 1939. évi IL tc. 4. §-ara hivatkozott, ami a
miniszterek azon irdnyt Kkotelezettségérdl szolt, hogy béke idején megtesznek minden

ami biztositja a feliigyeletik alatt miikodd hatdsagok, hivatalok,
{izemek és egyéb intézmények zavartalan miikodését habord esetén. A rendelet szerint
az omk. gondoskodott az orszagmozgositas elokészitésérdl és annak végrehajtasarol.
Ennek fényében az adott hadtest teriiletén irdnyitotta a polgéri hatésdgok om. tevékeny-
ségét, valamint feliigyelt arra, hogy 2 polgari hat6sagok €s intézmények a honvédelmi
igényeket kielégitsék. Ami polgéri €s a katonai kozigazgatas dsszekottetését illeti, az
omk. feladata volt, hogy tamogassa a hadtestparancsnokot a polgari hatésagokkal valo

érintkezésben.!?¢ Ugyan a rendeltbdl expressis verbis nem t{inik ki, de az elébbi feladat-

Kkorbol kovetkezett, hogy az omk. tulajdonképpeni ssszekotd szerepet jatszott a honve-

delmi és civil igazgatas kozott.

A kovetkezd példan keresztill szeretném bemutatni az omk. osszekotd szerepét a
polgari €s Kkatonai kozigazgatas kozott. Az aratasi munkélatok zavartalansagarol sz016
1940. évi F. M. rendelet tovabbi feladatokat utalt az omk. hatéskorébe. Az adott kozség
elsljarosaganak a kozer6vel megmiivelendd foldeket tartalmazo dsszeirasat az omk.-nak
kellett felterjeszteni. Ezt Kovetden az omk. a rendelkezésére 4116 aratéosztagok teljesi-
toképességéhez mérten a kimutatasokat dsszeegyezteti. A jogszabély gy rendelkezik,

hogy a kozerével torténd aratds rendjét a munkaiigyeletet vezetd foldmiivelésiigyi al-

lamtitkar allapitotta meg €s ennek alapjén az omk. jart el, felkeresve a hadtestparancs-

olyan intézkedést,

R ——

£1939.09. 01.
nolesi Hirlap 1939/195. 6. p.; Kiskunhalas Helyi Ertesitdje 1939/68. 2.; MNL OL MTL

1 1939/3143.

smu rendelet az orszagmozgositasi korménybiztosokrdl. In: Magyarorszagi Rendele-

eliigyminisztérium, Budapest, 1940. 1356. p.
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1. Irdnyelvek a hadifoglyokkal valé eljdardsra

Az LHT iranyelv elészor megjelslte azt a Jogszabalyi rendelkezést. mely felhatalmazss;
adott az LHT-nak az adott tarsadalmi viszony szabalvozisira A hadifoglyokkal vaig
eljarast szabalyozo irdnyelv az 1939. évi honvédelmi Wrvény Legfelsd Homvédelm:
Tandcsra vonatkozé rendelkezéseit jelslte meg, valamint 2 8 T
a torvényben meghatérozott honvédelmi szolgaltatdsokat igénvhe Jehesen veams 2 had
foglyok sziikségleteire is.!6 Ay irdnyelv kiemelte 271 . hoe sriaisd Home-
delmi Tan4cs a hadifoglyok helyzetét is szabalyozé 1929. & —3 o
kelyez6 1936. évi XXX. tc.-kel Osszhangban alkotz meg ™ Az mimvelv slapeines g
0rszagmozgdsitasi munkalatok fényében fogantak. Eszering 7 OSZEFmOZIOSTEG 245
munkélatokat tigy kellett megteremteni, hogy habori esetén az ellensépes dllamoiomsi 3
hadifoglyok utjan val6 kémkedési, szabotszs teveékenységei megeldzhendi & el Y

rendszabdlyok alapjan kizarhaték legyenek. Alapelvként fogalmaztz meg =
hadifoglyok munkaereje a haboris termelds folytonossaganak biziosizisa
rendkiviili fontossdggal birt.'5 Az LHT altal kiadott iranyelvek lényeges ismérve vor
az is, hogy meghatirozza, hogy az adott honvédelmi kérdést a j6v6ben melyik tandcs-
tagnak, pontosabban melyik miniszternek kell szabélyozni. A hadifoglyokkal kapcsola-

1631939, évi I1. te. a honvédelemrsl. 82. § .
' MNL OL BL. Altalénos Iratok. K. 150. 4486. csom6, XVIIL. kiitfs, 16-c. tétel. Irényelvek a hadifoglyok-

kal valg eljarasra.
165 Uo.
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A Legfelsé Honvédelmi Tandcs kizjogi helye és tevekermsege T

vagy szolgélattal dsszefliggésben elkovetett biincselekménvét katonss bimpcaddrasindss
utjan fogjak elbiraljak.'” A jogszabaly vonatkoz: 2 :
fontos, mert az irdnyelv 4. §-a szerint az i
dasagi és ipari munkdra a haborus gazdalk
t6, hogy az irényelv jogszabalyokkal kapcso
funkcionalt, hogy a kidolgozott jogszabalyb
nyokra mely szabalyok vonatkoztak. Ez eg t
miniszter szamara is, hogy a jogszabaly elkészitésekor. mely maga abt

sokat kellett figyelembe vennie.

A honvédelmi torvény 3. §- aval'’™ Gsszhangban az iranyelv kiilonbséget tett beke-
beli és kézvetlen haborus veszély vagy haborus allapotok idején teljesitendd munkala-
tok kozott. Az utobbi két kategoria képezte azokat a helyzeteket, amelyek jogalapjaul
szolgaltak a kivételes hatalom Sletbeléptetésének.'” A békeiddbeli munkalatok korébe
sorolta az irnyelv példénak okaért az internaltakkal val6 banasmod részletes szabdlyai-
nak megallapitdsat, nyilvantartas vezetését azokrol a személyekrol, akiknek hatosagi
brizet ala vétele habort idején indokoltnak mutatkozott €s az internaltak Orzésére vo-
natkozé rendszabalyok el6készitését.'”® A haboris veszély vagy haboru idején szaba-
lyozand6 kérdések kore mar joval tagabb volt, s e rendelkezések eltéré funkcidju
irsnymutatasokbol élltak. Talalhatok benne olyan eléirasok, melyek egyértelmiien ha-
taskor-kijelold funkciéval birtak. Ebbe a csoportba tartozik az a rendelkezés, miszerint
az internaltak nyilvantartdsahoz sziikséges adatokat a gytijtétabor illetékes parancsnoka
vette fel szakképzettség szerint osztdlyozva.'”” A kérdés csak az, hogy a szakképzettség
miért birt jelentséggel? A jelentdségét az adta, hogy LHT 1940-ben kiadott egy irany-
mutatist Orszdgmozgositdsi szempontbol fontos szakképzettségek jegyzéke cimmel,

amelyben 258 olyan szakképzettséget soroltak fel, amelyek mozgdsitasi szempontbol
kiemelt jelentdségiick voltak. A jegyzék szerint az ilyen szakképzettséggel rendelkezd
személyeket kiilon népmozgalmi nyilvantartoknak nevezick.'” Az imternaltakat a bel-

{igyminiszter és a Honvéd vezérkar féndke tartotta nyilvan. Kijelenthetd, hogy az allam
biztonsdga szempontjabol veszélyes polgari személyek dsszegytjtésére 1étrehozott
internalotaborok létrehozasaban egyértelmii szerepe volt az LHT-nak, ugyanis kiilon
szakasz szolt a taborok létesitésérdl. Habortban a hatorszdgban a beliigyminiszter,
hadmiiveleti teriileten pedig a vezérkari f6nok gondoskodott az internalds foganatosita-
séra szolgalo gylijté- és eloszté taborok létesitésérél.!”® A miniszterek és a vezérkari
f6nok illetékességi teriileten alapjan torténd hataskor kijelolése figyelhetd meg az inter-

, M. E. sz rendelet a honvédelmi munkakotelezettség szabalyozasar6l. In: Magyarorszagi
Tira 73 évE Magyar Kir. Belligyminisztérium, Budapest, 1939. 1922. p.
L K 150.16 | I11. fejezet.

16l 3. §. (1) bekezdés: ,,4 honvédelmi érdekek mind békében, mind haborii-

I feiezet. A) alfejezet: Om. eldmunkaélatok békében.
Seze Liizvetlentil fenyeget6 haborts veszély esetén és habort idején. 1. §.
emmorenal fontos szakképzettségek jegyzéke. M. Kir. Kozponti Statisztikai Hivatal,

alfejezet: Feladatok kozvetlendl fenyegetd haboras veszély
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A tovabbiakban a torténelmi események alakulasa alapjan vonhato le kovetkeztetés
b arra nézve, hogy a Tanacs haborus targykorben hozott elvi hatdrozata mennyiben birt
,, kotéerdvel. Naray Antal, aki az LHT Vezértitkara volt ebben az id6ben, visszaemléke-
- zésében azt irja, hogy elvi hatarozatokkal ellentétben keriilt sor a délvidéki bevonulasra,
e mert a gyorshadtest két dandérja a Szent Istvan-i Magyarorszag hatarat tullépte és a
or folyamérség a Belgrad elleni hadmiiveletekben is részt vett.!s” Azt viszont Naray is
- elismerte, hogy a hadmiiveletre Jugoszlavia felbomlasa kovetkeztében keriilt sor. A
- vezértitkar kijelentése helytallo, hiszen 1941. aprilis 10-én a német csapatok elérték
Zagrabot €s ugyanezen a napon létrejott az snallé Horvatorszag. Meg aznap dsszeiilt a
s minisztertanacs, melyen Bdrdossy Ldszlé miniszterelndk elfogadtatta a kormanyzoi
- Kkigltvanyt a Délvidék Kkatonai megszallasarol™®® A korményz6, mint legfelsdbb hadur
- még szintén aznap kiadta a hadparancsot a honvédelmi miniszter ellenjegyzésében.’
Elmondhato, hogy a délvidéki hadmiivelet valoban az LHT elvi hatarozatinak megfele-
16en ment végbe. Mas a helyzet a torténelmi hatarok atlépésével kapcsolatban. 1941.
aprilis 13-an sszeiilt minisztertanacs egyik o témdja a Duna-Dréava vonal atlépésének
a kérdése volt. Bdrdossy eldadta, hogy a korményz6 vonakodik belemenni, ugyanis az
LHT hatarozata alapjan kiadott katonai manifesztum szerint a ,, katondim akciéja nem a
szerb nép ellen” iranyultak. A miniszterelndk leszdgezte, hogy a német kovetelés vis--
szautasitasa a magyar-német viszony kiélezését vonné maga utdn €s szorgalmazta a
; Duna-Dréva vonal 4tlépését, amelyben nyilvanvaloan a korméanyz6 fog véglegesen
donteni, de a miniszterelndk bejelentését a minisztertanacs elfogadta.'™ Aprilis 14-¢n a
Kkatonai felsévezetés is hozzajarult a gyorshadtest egykori jugoszlav teriileten torténd
alkalmazasahoz ¢és a négy nappal kés6bb a csapatok mar Valjevénal jartak.'”! Ndray
- vezértitkar tehat jol itélte meg azt, hogy az elvi hatarozathoz csak részben tartotta magat
oy mind a polgari, mind pedig a latonai vezetés. A délvidéki kérdés volt az els6 és az utol-
o " so olyan haborus allasfoglalas, amelyet az LHT hatarozataban deklaralt, ugyanis ezt
D Kkévetben sem az amerikai hadiizenet {igyében valo elvi dontés, sem a masodik vilagha-

f': \_ bortba valo belépés tigye nem keriilt a Tandcs elé.'

Konkliizio

n értékelhetd a Legfels6(bb) Honvédelmi Tanécs 1éte a Horthy-korszak éallam-
sza hogyan ragadhaté meg a vizsgalt korszakban? Kivételes
m? Ezek voltak azok a kérdések, amelyek fo

Hogya
szervezetében, kozjogi statu
hatalommal felruhazott szerv volt-e vagy s
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BENEDEK VARGA

THE LEGAL STATUS AND THE FUNCTION OF THE SUPREME
DEFENCE COUNCIL IN THE HORTHY-ERA

(Summary)

The research of the regulation of the exceptional power in the Horthy- era is significant
to make it easier to understand the special legal order in the 21st century. Consequently
the topic of my paper is a very specific public body, which was established in the inter-
war period: the Supreme Defence Council. After the analization of the political and
legal circumstances which led to the establishment of the Council, I focused on the
authority and the legal status of it. Considering the power and the practical activity of
this public body, I wanted to answer the question if the exceptional power was vested in
the Council or not. During my research I managed to examine the documents of Chief
of General Staff of Hungarian Defence Forces in the Military History Archives as well
as the documents of the Ministry of Interior and the Regent of Hungary and the parlia-
mentary debates from the Hungarian Parliamentary Collection. Besides the primer sour-
ces 1 felt important to review the relevant public law and military history literature. The
most important findings of my research are the next: first of all, I could demonstrate that
the function of the Supreme Defence Council was basically different in the late twenties
than during the Second World War. With the examination of the drafts and the codifica-
tion process of the Act Second of 1939 I could prove that there were similarities between
the Ministerial Council and Supreme Defence Council in public law context, but the Mi-
nisterial Council had more extensive power than the Supreme Defence Council. The Sup-
reme Defence Council was a consultative body, whose tether was limited to only national
defence and war-mobilization subjects. According to the the provisions of Defence Act
and the related primer sources it can be said that the Defence Council did not create a
general binding rule of conduct. Due to the fact that only the government was authorized
with exceptional power in the Horthy-era, the Supreme Defence Council did not exercise
exceptional power. Finally it can be reasonably said that although the Council was an
integrated public body which gave a legal framework to the co-operation of the
government and the military top-management, there were conflicts between the two sides
throughout the institution-history of the Supreme Defence Council.




