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Kalman Orsolya - EIohegyi Déra”: Beszamolo
a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurodpai
Chartajanak 25 éves éevforduloja alkalmabal
szervezett konferenciardl (MJNY, 2023/2.,
37-39.0.)

A Padzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara volt a hazigazdaja a "25 years of protecting
languages - The past and the future of The European Charter for Regional or Minority Languages" elnevezésu
konferencianak. Az angol munkanyelven folyé szimpo6ziumon olyan szakemberek vettek részt, akik a legtobb
tapasztalattal és legmélyebb tudassal rendelkeznek a Charta témakorében, hiszen tébben kdzulluk jelenlegi
vagy volt tagjai a COMEX-nek (Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority
Languages).

Az Eurdpa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja az egyetlen jogilag kotelezé érvényd
nemzetkdzi egyezmény, amely kizardlag a regionalis és kisebbségi nyelvek védelmét és tdmogatasat célozza.
Jelenleg tébb mint 200 nyelvi k6z6sség mintegy 80 nyelvére vonatkoznak a Charta el6irdsai. Célja, hogy
el6segitse ezeknek a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a fejl6dését, és segitséget nyujtson az ilyen
nyelveket beszéld embereknek abban, hogy hasznalhassdk a nyelviket az iskoldakban, munkahelyeken,
meédiaban, birésagokon, kozigazgatasban, gazdasagi és kulturalis életben.

A kétnapos konferenciat Szab6é Marcel alkotmanybird, a rendezvénynek otthont ad6 egyetem Eurdpajogi
Tanszékének vezetGje nyitotta meg. Az Udvozldbeszéd utan a vitainditdo el6adast Fernand de Varrenes, a
Pretoria Egyetem Jogi Karanak professzora, az irorszdg-Galway-i Nemzeti Egyetem adjunktusa tartotta meg, aki
néhany honapja még az Egyesult Nemzetek Szervezetének kisebbségi kérdésekkel foglalkozé kulonleges
jelentéstevdi megbizatasat is betdltotte. A kisebbségek nemzetkdzi emberi jogainak egyik vezetd
szakemberének tartott professzor sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy az elmult harom évtizedben a Charta
hatékonysagat tekintve Osszességében visszalépés figyelhet6 meg. Ramutatott, hogy a dokumentum egy
nagyon specialis kornyezetben szlletett meg, ami nagyon kedvez$ volt az nyelvi jogok érvényesitése
szempontjabol. Napjaink miliéje azonban mar nem fordit, vagy inkabb nem ezekre a jogokra forditja a
legnagyobb figyelmet, amit aldtamaszt az is, hogy a Chartat ratifikalo tagallamok is hajlamosak elhanyagolni a
vallalt kotelezettségeiket. A helyzetet sulyosbitja, hogy a Charta nem kikényszerithet8, az allamokon mulik,
hogy eleget tesznek-e a szamukra tett ajanlasoknak. Az el6adé szerint fontos kiemelni azt is, hogy a Chartanak
voltak pozitiv hatasai is, és mindenki kozos érdeke, hogy ezekbdl minél tobbet megtapasztaljunk.

A kovetkez6 el6adast Jan de Groof, a College of Europe professzora, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
diszdoktora tartotta. A professzor - szoros egyuttm(ikddésben a Pazmany Péter Katolikus Egyetemmel - egy
kutatast végez a Charta rendelkezéseinek érvényestlésérdl az oktatasban, el6adasaban errél szamolt be. Az
el6ad6 hangsulyozta, hogy egy olyan pluralista vilagban élink, amelynek fontos jellemzdje a sokféleség és az
inkluzivitds. Ennek fényében tobb érdekes és megosztd kérdést is felvetett a Charta jov6jével kapcsolatban,
példaul azt is, hogy az Eurdpaba érkezd bevandorlok altal beszélt nyelveket is védje-e a dokumentum. Ez csak
egy volt azon kérdések kozul, amik a prezentacié utan élénk beszélgetéshez, vitdahoz vezettek.

Kardos Gabor (ELTE, a COMEX korabbi tagja) adott el6 a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatardl a
birésagi eljarasokban. Kiemelte a nyelvhasznalat szimbolikus jelent6ségét az identitds kifejezésében és az
egyenl8ség megtestesitésében. Kritikdja szerint a ratifikacido azon részei korlatozott értékldek, melyek lehetdvé
teszik, hogy csak egy bekezdést vagy részbekezdést valasszon az allam a kotelez§ érvényl részek kozul. A
professzor rendkivul érdekes betekintést nyujtott a COMEX munkajaba, és tovabbi érdekes problémakat vetett
fel, példaul azt, hogy sokan azért nem merik a kisebbségi nyelveket hasznalni birdsagi eljarasokban, mert ugy
itélik meg, hogy tul nagy a tét ahhoz, hogy a forditasok nehézségeivel is foglalkozni kelljen.
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Egy rovid kavészunet utan Vizi Balazs (tudomanyos tanacsadd, Tarsadalomtudomanyi Kutatékoézpont
Kisebbségkutatd Intézet) el6adasaval folytatédott a konferencia. El6adasa kozéppontjaban a kisebbségi
nyelvek hasznalata és annak el8segitése allt a kdzigazgatasi hatosagok és kozszolgaltatasok terén. Az el6ado
hangsulyozta, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy szamara érthetd nyelven kommunikaljanak vele a
hatdsagok. Szemléletes példat hozott Romaniabdl a Covid-19 jarvany idejérdl, amikor kérdésként vetodott fel,
hogy szukséges-e magyarul (is) kommunikalni a jarvanyugyi intézkedésekrdl. Az el6adé ramutatott a fennalld
problémakra is, melyek koézul kiemelte a kétnyelvd hivatalok kérdését. Hangsulyozta, hogy forditasra és
tolmacsolasra ugyan sokszor van lehetdség, azonban ennek koltségét
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a kérelmezbnek kell megtéritenie, igy nem mindenki juthat hozza a szolgaltatashoz. Emellett fontos kiemelni
azt is, hogy a kisebbségi nyelvhasznaldk és a hivatalban dolgozdk sokszor nem ugyanolyan szinten beszélik az
adott nyelvet, igy konnyen el6fordulhatnak félreértések, félreforditasok. Kicsit optimistabb volt az el6add a
kozigazgatassal kapcsolatos ugyintézés helyzetét illetéen. Mivel ez egy formalisabban meghatarozott terulet,
az online forrasok adta lehet6ségek kihasznaldsa komoly alternativat jelent. Ez mindkét félnek el6nydsebb,
hiszen az allamnak kisebb koltségei keletkeznek, viszont szélesebb kdrben hozzaférhetbek. Pozitiv példaként
hozta a forditdgépek (machine translation) hasznalatat Olaszorszagbdl.

A soron kovetkez§ el6add Robert Dunbar, az Edinburgh-i Egyetem professzora volt, aki a kisebbségi nyelvi
meédia helyzetérdl tartott el6adast. El6adasa elején kiemelte, hogy ez a terulet rendkivdl sokat valtozott a
Charta szovegezése Ota, igy kivanatos, hogy a Charta is lépést tudjon tartani a digitalis fejlédéssel, és
szukségszer( atvezetni a Chartat "az analog vilagbdl a digitalis vilagba". Ravilagitott arra is, hogy a fiatalabb
generacio kevéssé haszndlja a Chartaban el&irt és a COMEX altal rendszerint javasolt kisebbségi nyelven
mU(ikodd televizids csatornakat, bar hozzatette, hogy ezek jelentésége a mai korban is megmaradt, kiléndsen
az iddsebb korosztaly kérében. Konkluziéként megfogalmazta, hogy ez a tertlet folyamatos valtozasban van,
nem egyszerU feladat el6re jelezni a trendeket.

A kovetkezd el6add, Viola Heutger, az Arubai Egyetem volt rektora, a 14. cikk kapcsan a hataron tuli
cserekapcsolatrdl tartott el6adast. A téma kifejtése soran rengeteg j6l mUkddd példat hozott az utdbbi
évtizedekbdl, f6ként az oktatas teruletérdl. El6adasaban hangsulyos szerepet kapott a "Kingdom of Mobility"
elnevezésd program, amely a tengerentuli holland fennhatdsagu teruletrdl segiti a felséfokd tanulmanyokat
folytatd hallgaték mobilitasat az orszag egyes részei kdzott. Eldadasa végén konkluzidként kiemelte, hogy a
kétnyelvliiség egyre fontosabba valik a mai vildgban, emellett hangsulyozta a fiatal generacié bevonasat a
folyamatokba.

A napot Lancos Petra Lea el6adasa zarta, aki a Pazmany Péter Katolikus Egyetem oktatdja és a COMEX
magyar tagja. El6adasa soran a kisebbségi nyelvhasznalat gazdasagi és szocialis aspektusait vette gorcsd ala.
Kiemelte, hogy ezen teruletek jelennek meg leginkabb a mindennapi kommunikaciéban. Az emberek szeretnek
a sajat nyelvikdn megszolalni, ugy érzik magukat a leginkabb komfortosan ezekben a hétkdznapi
szituaciokban. Ehhez kapcsoldéddan azonban fontos megallapitasa volt az is, hogy azokon a teruleteken, ahol a
kisebbségi nyelvhasznaldk vannak tobbségben, ott jellemz8en felmerul az igény arra az allamban tébbségi
nyelvet beszél6kben is, hogy a kisebbségi nyelvet tanuljak, hasznaljak, hiszen abban a mikrokdrnyezetben a
kisebbseégi nyelv lesz a dominans.

A konferencia masodik napjat Szalayné Sandor Erzsébet (egyetemi tanar, a Pécsi Tudomanyegyetem
oktatdja, nemzetiségi ombudsmanhelyettes, az Eurépa Tanacs nemzetkozi szakértje) nyitotta meg

a4

jogainak bemutatdsaval kezd6dott, majd a Charta alkalmazasa soran megismert altalanos problémakrol esett
sz6, végul pedig felhivta a figyelmet a legutobbi népszamlalasi adatokra. A magyar kisebbségvédelmi rendszer
sajatossaga a nemzetiségi dnkormanyzatok felallitdsanak joga, amelyek dontd szerepet jatszanak abban, hogy
a kisebbségi nyelveket hogyan hasznaljak a ktlonb6zd allami és/vagy magancélu koérnyezetekben. Az el6ado
rengeteg statisztikat hozott annak bemutatasara, hogy az orszagban jelenleg hanyan milyen nemzetiségi
nyelvet beszélnek. Sajnalatos, hogy a tizenharombdl legalabb hat nemzetiségnél kimutathatd, hogy csokkent
azoknak az embereknek a szama, akik ezekhez a nemzetiségekhez tartozénak vallottak magukat. A legfrissebb
adatok bemutatasanal kulon kitért az oktatas kardindlis témakorére is. Pozitivum, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatokkal egytuttmuidkddve egyre tobb iskola nyilik, viszont Magyarorszagon is éridsi a tanarhiany.
Szerencsére a COMEX a jelenlegi nehéz korulmények kozott képes volt arra, hogy pozitiv tendencidkat idézzen
el6 a kisebbségekhez tartoz6 személyek nyelvhasznalataban, szokasaiban és gondolkodasmaddjaban. Az
el6add is hangsulyozta, hogy egy egynyelvl és egykulturaju orszag gyenge és sebezhetd.
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A kovetkezd el6addok, Robert Bottner (University of Erfurt) a Charta németorszagi, Xabier Arzoz (National
Distance Education University) pedig a Charta spanyolorszagi implementaciéjat mutatta be. Bottner felhivta a
figyelmet arra, hogy a német alkotmany meglehet6sen merev az alapjogok védelmét tekintve. A negativ
értelemben vett nyelvi alapu diszkriminaciénak alig van esete, ami nem jelenti azt, hogy az dsszes nyelv
népszerdsitésének felsd szintjén allnak. Az el6add szerint ha megnézzik a Németorszagrol szolo jelentéseket,
minden bizonnyal van mit javitani. Példaul az oktatasi szektorban, ugyanis a tanarhiany Németorszagban is
jelentés probléma, és a médiaban sem kommunikalnak eleget a kisebbségi és regionalis nyelvek
megdrzésének fontossagardl. Arzoz Spanyolorszag kapcsan kiemelte, hogy ez az orszag vallalta a legtébb
kotelezettséget az dsszes ratifikald allam kozul. Az is 6sszehasonlitasra kerudlt, hogy melyik tagallam tette a
legtobbet azért, hogy a Charta vallalt rendelkezései kdzul minél tobb megfelelden teljesuljon, és kimutathatdan
Spanyolorszag dolgozott a legtdbbet.

Bastiaan David van der Velden (Open University of the Netherlands) egy kisebbségi nyelvrdl, a papiamentural
adott el8, amely az elismerés kuszébén all. A papiamentu egy portugal eredetl kreol nyelv, a holland Karib-
térségben beszélik. A Papiamentu Curagadn jott létre, miutan Hollandia atvette a szigetet Spanyolorszagtal.
Kés8bb olyan holland gyarmatositok és szefard zsidok érkeztek a szigetre, akik kordbban Brazilidban éltek és
portugalul beszéltek. Ezek az emberek nemcsak rabszolgakat hoztak magukkal, hanem egy portugal nyelvet is.
Bar ez a nyelv eredetileg nem volt kreol, az évtizedek soran azok az afrikai rabszolgdk is atvették és
atalakitottak, akiket folyamatosan importaltak a szigetre, amelyet rabszolga-
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kereskedelmi kdzpontként hasznaltak. A XVIII. szazadban a kreol nyelv nyilvanvaléan elterjedt Curacao
testvérszigetein, Aruban és Bonaire-en is. Az Amszterdamtdl 8000 km-re fekvd térség bemutatasa utan az
el6ado kiemelte, hogy bar kicsi szigetekrdl van sz6, ugy érzi, fontos lépes lenne, ha a Charta részévé tennénk a
papiamentut, mely bizonyithatdéan Hollandia teruletén is hasznalt nyelv.

Vesna Crnic-Grotic (Rijekai Egyetem, a COMEX horvat tagja) el6adasaval folytatédott a rendezvény, aki
jelenleg is COMEX-tag, 6 tolti be leghosszabb ideje ezt a tisztséget. A beszéde soran kitért a Charta elmult 25
évére és felvazolt néhany fontos problémat, amivel az utdbbi években szembesult bizottsagi tagként.
Nehézséget jelent szerinte egyrészt az, hogy a Charta egyes rendelkezéseit a kulonb6z6 tagallamokban
kulonb6z6 szintl ratifikaciot élveznek. Ez megneheziti az aldiré allamok implementacidéjanak
0dsszehasonlithatosagat. Emellett fontos ravilagitani arra is, hogy a kulénb6z6 kisebbségek egészen eltérd
meéretU kdzdssegekben élnek, ez tovabb neheziti a Charta érvényesulését. Lényeges hozzatenni ehhez tovabba
azt is, hogy az egyes allamok hozzaallasa is egészen heterogén képet mutat. Vannak olyan orszagok, ahol a
Charta nagy népszerldségnek orvend (pl. Spanyolorszag és az Egyesult Kiralysag), azonban vannak olyan
orszagok is, jellemzéen a kelet-eurdpai orszagok, ahol ennél kisebb ambicié tapasztalhaté az orszagok
részérdl.

Mahulena Hoffman (a COMEX cseh tagja) a szakértdi bizottsagi munka maodszerének fejlédéseébe nyujtott
betekintést el6adasaban. Az elmult harminc év soran sokat valtozott a tarsadalmi, gazdasagi kdzeg, igy Robert
Dunbarhoz hasonléan & is hangsulyozta, hogy a digitalis vilaggal |épést kell tartania a Chartanak, ennek
megfelel6en a munkafolyamatoknak is. Vesna Crnic-Grotichoz hasonléan § is kiemelte, hogy az egyes
kozosségeknek nagyon kuldnbdzs igényei vannak, ez is nehézséget jelent az egyes orszagok értékelése soran.
Zarszoként hangsulyozta, hogy a tapasztalatok miatt a korabbi ciklusok iddtartamanak meghosszabbitasat
tartana kivanatosnak. Emellett hangsulyozta, hogy a Charta értelmezése folyamatosan valtozik és
folyamatosan valtoznia is kell ahhoz, hogy |épést tudjon tartani a valtozé kérnyezettel. Végul pedig a COMEX
altal javasolt intézkedések hatasara hivta fel a figyelmet, kiemelve, hogy tobb orszagban is pozitiv valtozasok
indultak meg a COMEX mukodésének, javaslatainak kdszonhetden.

A konferenciat Gerencsér Balazs Szabolcs, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem docensének el6adasa zarta,
aki el6adasaban kitért a Charta jovdjére, valamint néhany gyakorlatban felmerulé problémara hivta fel a
figyelmet. Ezek kozul is kiemelte azt a tendenciat, hogy az orszagok nem képesek egyik ciklusrél a masikra
valtoztatni az egyes szabalyozasokon, hiszen erre a harom év nem elégséges id6tartam. Ehhez kapcsoléddan
felhivta a figyelmet arra, hogy az orszagok komoly késedelmekbe esnek a jelentéstételekkel kapcsolatban. Ez a
problémakor mar kordbban is felmertlt a konferencia soran, melyre a jarvany alatt kialakult hosszabb
periddusok jelenthetnek esetleges megoldast.

A kétnapos esemény vegig nagyszerd hangulatban telt, a résztvevOk és a hallgatdésag is rengeteg Uj

élménnyel és tudassal gazdagodhatott. Az egyes el6adasok utan élénk diskurzusok alakultak ki a résztvevék
kdzott, amelyek biztosan pozitiv hatassal lesznek a Charta jov6beli alkalmazasara. Joghallgatoként egészen
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kulonleges elmény volt egy ilyen eseményen részt venni, hiszen nemcsak tanaraink, hanem a gyakorlatban

ezzel a kérdéssel foglalkozd professzorok, szakemberek néz6pontjabdl ismerhettik meg a kisebbségi nyelvek
hasznalataval kapcsolatban felmertlé modern kihivasokat.

Forrasok:

https://rm.coe.int/ecrml-educational-toolkit-hu/16809a43cb
https://www.britannica.com/topic/Papiamentu m

Labjegyzetek:

[ A szerz8k joghallgatdk, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar.
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