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1. oldal

Nemes Anna Zs6fia': A minimalis
ellatas elvének tartalma és
érvényesiilése a szocialis
rendszerben[1] (KJS)Z, 2023/2., 70-76.
0.

1. Bevezetd

A szociélis biztonsdghoz val6 jog gyakorlati
megvalosulasa kdzponti kérdés minden 21. szazadi joléti
allam tarsadalmaban, az azonban, hogy az allam ez iranyu
kotelezettsége meddig terjed és milyen tartalommal bir,
még nem korvonalazodott hatarozottan. A szocialis
biztonsaghoz val6 jog tartalmazza annak kovetelményét,
hogy az allam biztositsa minden raszorulé szdméra egy
olyan életszinvonal fenntartasat, amely sziikséges ahhoz,
hogy emberi méltésagukat megérizzék. Ezen
kovetelményt a szakirodalom tobbféleképpen
(megélhetési minimumhoz val6 jog,[2] l1étminimumhoz
vald jog,[3] minimélis ellatas elve[4]) jeldli,
dolgozatomban elsédlegesen, de nem kizarélagosan a
"minimalis ellatas elve" megnevezést fogom hasznalni
arra tekintettel, hogy ahogyan azt a kés6bbiekben
bemutatom, ezen elvet jogként a térvényhozas és az
alkotmanyos gyakorlat csak korlatozottan és
folyamatosan valtozé tartalommal ismeri el.

Jelen tanulményban els6ként bemutatom a joléti allam
nemzetk6zi modelljeit, melyek jellegzetességeinek
ismeretében értékelhet6vé valnak a magyar szocialis
ellatorendszer valtozasai is. Ezt kdvetben ismertetem a
szocialis biztonsdghoz valé hazai alkotmanyos
szabalyozasat, annak valtozasait, valamint az ahhoz
fliz6d6 alkotménybirésagi gyakorlatot, amiben a
minimalis ellatas elve is részletezésre keriil. Dolgozatom
kovetkezd részében elemzem a raszorultsagi alapu
pénzbeli ellatdsok jelenlegi szabéalyozasat a minimalis
ellatas elvének szempontjabol.

2. Nemzetk6zi modellek

A rendszervaltds utan egyertelm(vé valt, hogy
Magyarorszag 1989 el6tti szocialis ellatérendszere nem
lesz képes megkizdeni a gazdasagi és politikai
atalakulassal jaré tarsadalmi problémakkal. Célla valt a
joléti allam fenntartasahoz szlikséges intézményrendszer
kiépitése, melynek soran tdbb nemzetkdzi példa is a
jogalkot6 rendelkezésére allt.

A nemzetkdzi joléti modellek bemutatasakor G?sta
Esping-Andersen The Three Worlds of Welfare
Capitalism cimd miivében felvazolt rendszerre
tamaszkodom, hiszen ezen tipol6giat annak 1990-es
megjelenése 6ta is a legtdbbet idézi a szakirodalom.[5]
Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy Esping-Andersent
nemegyszer biraltadk elsdsorban Eurdpa-centrikussaga és
a svéd modellel szembeni elfogultsaga miatt.[6]

Esping-Andersen megkilonbdzteti a szocialdemokrata
(skandinav), a liberélis (angolszasz) és a konzervativ-
korporativista (bismarcki) modellt.

A szocialdemokrata joléti modellben az allam jelentds

szerepet véllal a szociélis ellatérendszer mikddtetésében.
A rendszert kiterjedt allampolgari jogosultsagok
jellemzik, melybdl kdvetkezik, hogy az egységes 6sszeg(i
pénzugyi transzferekbdl az ellatottak jovedelmiktél és
teljesitményiktél fuggetlenil részesilnek.[7] A
szocialdemokrata joléti allamokat mindemellett a
szocialis szolgaltatasok széles kore jellemzi.[8]

Mindezen tulajdonsdgok kovetkeztében ebben a joléti
modellben a legnagyobb az intézkedések
"jovedelemkisimito" jellege, a szocialis ellatérendszer
effektiven csokkenti a tarsadalmi kilonbségeket. A
rendszer rendkivil szolidaris, és jelent6s redisztribucio
jellemzi.[9]

Az angolszasz joléti modell alapjaiban kilénbozik a
korabban felvazolt szocidldemokrata rendszertél. A
pénzbeli juttatasok jelentésége igen csekély, ami
kedvez@en hat a gazdasag fejl6édésére, hiszen ennek
eredményeképp a raszorul6 rétegek alacsonyabb bérért is
kénytelenek munkaba allni.[10] A szlkre szabott
szocialis tamogatasok esetében a raszorultsdg
megallapitasat aprolékos vizsgalat el6zi meg, amelynek
soran a hatésag értékeli, hogy az igényl6 mindent
megtett-e kiszolgaltatott helyzetének elharitaséra. Ez
gyakran a jogosult stigmatizacidjat eredményezi.[11]

A pénzbeli ellatasok mellett hangsulyosabb szerep jut az
esélykiegyenlité funkcioju szolgaltatasoknak, melyek a
munkara valo "képessé tételt" tAmogatjak. Igy jott létre a
liberalis joléti modellek munkaalapu tarsadalom
(Workfare State) koncepcitja, amely érdemesség alapjan
osztalyoz a timogatottak kdrében.[12]

A konzervativ-korporativista modellben a liberalis
orszagoknal nagyobb szerep harul az allamra. A joléti
programok kiterjedtek, a pénzbeli juttatasok
jelentésebbek, mint az angolszdsz orszagokban. A
juttatasok mértéke ugyanakkor itt is szorosan kapcsolodik
a munkaviszonyhoz, igy a redisztribucio kisebb, mint a
szociadldemokrata modellben.[13]

A magyar szocidlis ellatérendszer kés6bbi vizsgalata
sordn megéllapithatova valik, hogy bar Magyarorszag
minem nosithet6 tisztan egyetlen jéléti modellhez tar-
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tozénak sem, a rendszervaltas utani berendezkedés a
bismarcki modell jegyeit hordozta magaban, azonban az
Alaptorvény elfogadasa Ota bekovetkezett szakpolitikai
paradigmavaltas eredményeképp a magyar szabalyozas
mindinkabb a liberalis angolszasz modell felé kozelit.

3. A szocialis biztonsag alkotmanyos alapjai
Magyarorszagon

A minimalis ellatas elvének koncepciodja alkotmanyos
alapokon nyugszik, igy annak tartalmanak
meghatarozasahoz sziikséges attekinteni az Alkotmany és
az Alaptorvény relevans rendelkezéseit.

Az Alkotméany 1989-ben az 54. § (1) bekezdésében
rogzitette az emberi méltésadghoz val6 jogot. A 70/E. 8§
(1) bekezdése emellett kimondta, hogy minden
allampolgarnak joga van a szocialis biztonsaghoz, majd
megnevezte azokat a kilondsen kiszolgéaltatott
élethelyzeteket (6regség, betegség, rokkantsag,

Labjegyzetek: i
[1] A szerz6 joghallgaté (ELTE AJK).
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2. oldal

O0zvegység, arvasag és onhiban kivil bekdvetkezett
munkanélkuliség), melyekben az allamnak kotelessége
volt a megélhetéshez szlikséges ellatast biztositani. Igy az
Alkotmany explicit kifejezte a minimalis ellatas elvét,
azaz, hogy a raszoruloknak nyujtott szocialis ellatadsoknak
olyan szinvonallUnak kell lennitk, ami biztositja az
ellatottak megélhetését. Ezzel megteremtette a
lehetdséget és az allam kotelezettségét arra, hogy a
bismarcki joléti modell alapjan keriljon kiépitésre a
szocidlis ellatérendszer.

A minimalis ellatas elve szempontjabél merfoldkének
szamit a 32/1998. (VI. 25.) AB hatarozat, amelyben az
AB meghatéarozta ennek az elvnek a tartalmat. Ezt az
alkotmanybirosagi hatarozatot a szakirodalom egy része
akként értékeli, mint ami altal az AB bizonytalan lépést
tett a szocialis biztonsaghoz valo jog alapjogként vald
elismerése felé.[14] A hatérozat ugyanis kimondja, hogy
"az Alkotmany 70/E. §-4ban meghatarozott szocialis
biztonsaghoz valé jog a szocialis ellatasok 6sszessége
altal nydjtandd olyan megélhetési minimum allami
biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi
méltésaghoz valé jog megvaldsulasahoz".[15] Az AB e
dontésben tehat az emberi méltésaghoz valé joghol
eredeztette a minimalis ellatas elvét. A hatérozat
megteremtette az alapjait egy Kiterjedt jogosultsdgokat
biztositd bismarcki joléti modell kiépitésének.

Az Alaptorvény a szocidlis biztonsag tertletén mar joval
Kisebb kotelezettséget rétt az allamra, ezzel megteremtve
a lehet6séget egy angolszadsz, liberélis joléti
berendezkedés kialakitasara. Az Alaptorvény XIX. cikk
(1) bekezdése szerint ugyanis Magyarorszag pusztan
torekszik arra, hogy allampolgarainak szocialis
biztonsagot nyujtson, igy a szocialis biztonsag allamcélla
szelidult. Bar az XIX. cikk (1) bekezdése az
Alkotmanyhoz hasonl6an nevesiti, mely kiszolgaltatott
élethelyzetekben koételes az allam polgarait ellatni,
azonban nem szo6l arrél, hogy ennek az ellatadsnak
biztositania kell a megélhetést; az allam kotelezettsége
csupan annyi, hogy torvényben meghatarozott tamogatast
nydjtson. Igy az Alaptdrvény a térvényhozora bizza
annak meghatarozasat, mekkora kotelezettséget ré az
allamra a raszoruldék szocidlis biztonsaganak
biztositasara;[16] nem irja el azon kdvetelményt, hogy a
tdmogatas biztositsa a rdszoruld6 megélhetését. A
minimalis ellatés elve ezéltal tulajdonképpen kikerilt az
Alaptorvény szévegébdl.

A szocialis biztonsagrél sz616 alkotmanyos szabalyozés
valtozasanak okairdl ir a 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozat.
Eszerint a médositasra az orszag romld gazdasagi és
demogréafiai helyzete adott okot. Az AB a romlé
gazdasagi helyzetért a kordbbi szocialis ellatorendszer
teszi felel6ssé, amely a hatarozat szerint eladositotta az
orszagot azéltal, hogy abban a szocialis ellatasokat
"szamosan allampolgari jognak tekintették". (Valdjaban a
kordbbiakban bemutatottak alapjan sem az
Alkotmanybirdsag, sem a jogalkoté nem értelmezte
alapjogként a szocialis biztonsaghoz val6 jogot, az ilyen
értelmezés iranyaba csupan apro és bizonytalan Iépéseket
lathattunk.[17]) Az AB szerint az Alaptorvény
szabalyozasa pusztan a val6sdgos lehetéségekhez
igazitotta az allami kotelezettségeket.[18]

A dontés a nemzetgazdasagi érdekeknek rendeli ala a
szocialis biztonsag biztositasat, nem szdl ugyanakkor
arrél, hogy a nemzetgazdasagi érdekek mérlegelésekor a

szocialis biztonsag biztositdsa mely mas térekvésekkel
szemben élvez elényt vagy éppen kerll hatranyba. Nem
vildgos ezaltal, hogy el6fordulhat-e olyan helyzet,
amelyben a szocidlis biztonsag barmennyire is elégtelen
voltat nem lehet az orszag gazdasagi érdekeivel
megindokolni. Az AB dontésében tényként kezeli a
hatarozat alapjaul szolgal6 térvény indokolasat, miszerint
a kiterjedt nyugdijrendszer vezetett az orszag
eladdsodasdhoz, annak ellenére, hogy valojaban
képtelenség megéllapitani, mely intézkedés okozta az
allamadossag tulzott ndvekedését.[19]

A szocialis biztonsag ilyen hatarozott és kritikatlan
nemzetgazdasagi érdekeknek valé alarendelése
szocialpolitikai szempontbdl igen aggasztd. A tarsadalmi
viszonyok ugyanis folyamatosan valtoznak, mely
valtozédsokra a szocidlis ellatérendszernek reagalnia
szlikséges. Ahhoz azonban, hogy a joléti allam fel tudja
venni a harcot a valtozasokbdl eredd problémakkal,
elengedhetetleniil szlikséges az atfogd, koncepcionalis
stratégiaalkotas. Ennek el&feltétele, hogy a szocialpolitika
a gazdasagpolitika egyenrangu partneréve véljon, hiszen
amig a szocialis ellatasok folyositasat leegyszer(sitve
puszta pénzkdltésnek tekintjuk, addig nem fog
megvaldsulni a megfeleld anyagi forrdsokon alapuld,
észszer( atalakitas.[20]

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a magyar alkotmanyos
gyakorlat 1998 és 2012 kozott tartalmi és eljarasi
kotelezettségeket el6 nem irva, de elismerte a minimalis
ellatas elvének fennallasat, amit az emberi méltdsaghoz
valé jog fenntartdsdhoz szikséges megélhetés
garantalasaval azonositott. Mindez a bismarcki joléti
modellbe ill6 allaspont. Az Alaptérvény elfogadasat
kovetben azonban az AB szakitott a korabbi, 32/1998.
(VI. 25.) AB hatarozaton alapulé gyakorlataval, és
dontéseiben Ovakodik attol, hogy az allamra nézve
kotelezettségeket allapitson meg a szocialis biztonsag
biztositasara tekintettel. Az allam szerepének csdkkenése
és az egyén felelésségének hangsulyozasa egyértelmd
elmozdulast jelentett a liberalis jéleti modell felé.
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Ellatas neve Széamitasha vett Osztészam Jovedelmi hatar
személyek 2022-ben
Id6skortak Nyugdijkorhatart Egy fére jutd 28 505 Ft
jaradéka betdltott személy
és hazastarsa
Nyugdijkorhatart 33525 Ft
betoltott, 75.
évesnél fiatalabb
egyedulallé
75. életévét 45225 Ft
betoltott
egyedilallo
Aktiv kortak Csaladonkeént Egy fogyasztasi 25650 Ft
ellatasa eqgységre jutd

1. tablazat: Jogosultsagteremtd jovedelemszintek a
Szoc.tv.-ben, sajat szerkesztés

4. A jelenlegi segélyezési rendszer a minimalis
ellatas elvének tiikrében
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3. oldal

A szocialis biztonsag, mint ahogyan az az Alaptorvény és
az Alkotméany szdvegezésében is megjelenik, szamtalan
élethelyzetben keriilhet veszélybe. A minimalis ellatas
elvének szempontjabol a raszorultsagi alapon nydjtott
pénzbeli ellatasok relevansak igazan, amelyek a Szoc.tv.-
ben keriilnek szabalyozésra.[21] Més szocialis ellatasok
ugyanis fliggetlenek a kedvezményezett anyagi
helyzetétdl, azok esetében a jogosultsdgot valamely mas
tény (pl. jarulékfizetés, nyugdijkorhatar betoltése,
nagycsaladdos statusz) keletkezteti, és bar célja a
kedvezményezett megélhetésének és jélétének
biztositasa, a megélhetés hianya 6nmagaban nem teremt
alapot az igénybevételre. A raszorultsagi ellatasok
ugyanakkor kuléndsen jelentések a minimalis ellatas
elvének vizsgalatakor; a timogatasra vald jogosultsagot
megteremtd kiiszobértékének megalkotasaval hatarozza
meg a jogalkotd, melyik az a jévedelmi szint, ami alatt
kotelességének érzi beavatkozni és ellatasokkal segiteni a
nélkilozoket. Azok altalanos létfenntartd jellege miatt
jelen tanulményban elsésorban a Szoc.tv. pénzbeli
ellatasaira fogok koncentralni.

Azok részesllnek a Szoc.tv.-ben szabalyozott
raszorultsagi alapu pénzigyi tamogatasokban, akik
tényszerlien nem rendelkeznek megfelel6 jovedelemmel
(pl. aktiv kortak ellatasara, idoskortak jaradékéra
jogosultak), vagy pedig valamely kérilmény akadalyozza
Oket a mindennapi munkavégzésben (apolasi dijban,
gyermekek otthongondozasi dijaban részesulék). Ezért az
Oket érintd ellatasok jogosulti feltételeibdl kitlinik, az
allam mely jovedelmi szint alatt és élethelyzetekben érzi
sziikségét beavatkozni az egyén létfenntartasaba, a
tdmogatasok 0sszegébdl pedig latszik, mely szinvonal
biztositasaval érzi Ggy, hogy eleget tesz a szocialis
biztonsdgra valo alkotmanyos tdrekvésnek.
Osszefoglalva: a raszorultsagi alapd pénzbeli ellatasok
feltételrendszerének vizsgéalataval megallapithatjuk a
minimalis ellatds magyar tartalmat.

4.1. A jogosultsag megalapozésa

A Szoc.tv. raszorultsagi alaplu pénzbeli ellatasait két
csoportra lehet bontani az alapjan, hogy mely tények
keletkeztetnek jogosultsagot a tdmogatasok
igénybevételére. Ezaltal megkuldénbdztetem a
raszorultsagot feltételezd és a raszorultsag bizonyitasdhoz
kotott ellatasokat.

Az els6 csoportba sorolom az apolasi dijat, a gyermekek
otthongondozasanak dijat és a tartds apolast végzék
idéskori tamogatésat. Ezen ellatési formak esetében a
jogosultak nem kételesek igazolni, hogy megélhetésik
nem biztositott; a jogalkoto igy ezen csoportok esetében a
raszorultsag veszélyével fenyegetettség ellen kiizd az
ellatdas megteremtésével. Mivel a Szoc.tv. nem hataroz
meg jovedelemhatéart, igy a minimalis ellatas elve
szempontjabol szamszer( informéacioval nem szolgél arra
vonatkozoan, hogy az allam mely jovedelemhatart tart
elégtelennek a létfenntartashoz.

A raszorultsagi ellatdsok masodik csoportjaba tartozik az
idéskorlak jaradéka[22] és az aktiv korGak ellatasa.[23]
Ezen tdmogatasi formak igénybevételéhez a jogosultknak
igazolniuk kell, hogy megélhetésiik mas forrasbol nem
biztositott. A jogalkot6é ebben az esetben szamszer(siti,
mely jovedelemhatar alatt nem tartja biztositottnak az
egyén létfenntartasat,[24] ezeket a jovedelmi szinteket

mutatja be az 1. tablazat.

Bar mindkét ellatas esetében a szocialis vetitési alapot
veszi alapul a jogalkot6 a jovedelmi hatar
meghatarozasanal, fontos kiemelni, hogy az idéskortak
jaradéka esetében a Szoc.tv.-ben meghatarozott 6sszeg
minden évben korrekciora keritl az aktualis
nyugdijemelés aranyaban.[25] Igy az ezen ellatasra valo
jogosultsagi kuszob évrél évre emelkedik, mikézben
ugyanez az aktiv kortak ellatasardél nem mondhato el.
Ezen indokolatlan megkilonboztetés felveti az egyenlé
bandsmod kovetelményének megsértését.[26]

4.2. A tdmogatasok dsszegének meghatarozésa

Ahogyan az a 2. tdblazatbdl is kitlinik, a raszorultsagi
ellatasok dsszegének meghatarozasa joforman minden
tamogatas esetében teljes mértékben eltérd. Habar érthetd
az az igeny, hogy a kilénboz6 ellatasi formak kozott
kiulénbséget tegyen a jogalkotd, mivel a jogosulti
csoportok eltér6 élethelyzetekben kényszerilnek a
tdmogatasok igénybevételére, ez nem magyarazza, miért
véaltozik a jogosultsagot megallapitd jogszabaly vagy a
tamogatas kiszamitasanak alapjaul szolgal6 6sszeg majd'
minden esetben.

A kuldnbségtétel indokolatlansagat jol példazzak az
apolasi dij[27] és a gyermekek otthongondozasi
dijanak[28] eltérései. A két ellatasi forma jogosulti
korében csupan annyi kilénbséget talalunk, hogy a
gyermekek otthongondozasi dijat fészabaly szerint a
gyermekét gondozo szill6 veheti igénybe, mig az &polasi
dijat a szul6kt6l eltérd hozzatartozok kérelmezhetik.
Anyagi szempontb6l azért is hasonl6 a két csoport
helyzete, mert mindkét tamogatds mellett naponta
maximum 4 éranyi munkavégzés engedélyezett.[29]
Mégis, az olyan hasonl6 jogosulti kor ellenére a
tdmogatds mertéke merdben eltér6. A gyermekek
otthongondozasi dijanak 6sszegét a jogalkoté minden
évben eltéréen irja koril, 2020-ban szamsze-
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Ellatas neve Ellatas Hivatkozott Ellatas
0sszegének alapOsszeg Osszege
meghatarozasa 2022-
ben
Foglalkoztatast | Szoc.tv.-ben (szocialis 22 800
helyettesitd vetitési alap) Ft
tdmogatas Nyugdijmini
mum
Egészségkaroso | Szoc.tv.-ben Nyugdijmini 27075
dasi mum Ft
és (szocidlis
gyermekfeligye vetitési alap)
leti
tamogatas
Id6skoruak Szoc.tv.-ben, de | Nyugdijmini | Nyugdijkorhat | 28 505
jaradéka mum art betoltott, Ft
Korm.rendeletbe (szocialis
n[30] vetitési alap) | hazas/élettarsa
meghatérozott val egyutt
korrekci6val é1o
Nyugdijkorhat | 33 525
art Ft
betoltott, de
max. 75 éves,
egyedulallé
75. életévét 45 255
betdltott, Ft
egyedulallé
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Apolasi dij | Koltségvetéshen - Apolésidij | 43405 | prioritast kellene élvezzen mas nemzetgazdasagi
me%@itz"ggzon . Ft kiadasokkal szemben, a koltségvetés egyéb koltéseit a
Sz0c.tv.-ben agc:fgfgu 78F1t29 tamogatasok Gsszegének ismeretében lenne sziikséges

rogzitett ———— alakitani.

szazaléka Emelt 0sszegii | 65 108 .

apolasi dij Ft Osszefoglalasként elmondhatd, hogy az ellatasok
Tartos apolast | Szoc.tv.-ben - 50000 | @gsszegének meghatarozdsa nem megfelelden
iokkor | kovetkezetes sem az egyes tamogatasi formak valtozasai,
tamogatasa sem pedig a kilonboz6 ellatasok kdzotti kulonbségtétel
Gyermekek | Koltségvetésben |  Kotelez6 brt. 200 | tekintetében. A koéltségvetési torvényben szabalyozas
) legkisebb 000Ft | technikaja az allami gondoskodas nagysagat egyszer(i
otthongendozas munkaber gazdasagi dilemmaéva redukalja, amely soran nem

2. tablazat: a Szoc.tv.-ben meghatarozott ellatasok
szamitasi alapja és 6sszege, sajat szerkesztés

rlen, 123 910 Ft-ban, 2021-ben a minimalbér 88%-aként,
2022-ben a minimalbér értékeként.[31] Mindekbzben az
apoléasi dijat a kdltségvetési torveny nem koti egyéb
jovedelemalapokhoz, hanem szamszer(ien hatarozza
meg.[32] Az eltérés amellett, hogy érvekkel nehezen
tamaszthatd ald, indokolatlan egyenl6tlenséget is szl az
egyes ellatasi forméakra jogosultak csoportjai kozott.

A fragmentalt szabalyozas atlathatatlanna és
kiszamithatatlannd teszi az ellatdsok rendszerét,[33]
mindemellett lehetévé teszi, hogy a jogalkot6 egymastol
fliggetlenil emelje az egyes ellatdsok 0sszegét, ahogyan
azt meg is tette az 1. abran szemléltetetten. Ezzel
differencialni tud az egyes jogosulti csoportok kozott,
ami nem biztositja, hogy a tamogatadsok mindegyike
megO0rizze értékét az id6 el6rehaladtaval. Ebbdl fakaddan
egyes ellatasok vasarldértéke, kiléndsen az aktiv kordak
ellatasa, évrdl évre csdkken.[34]

1. abra: Az ellatasok dsszegének valtozasai, sajat
szerkesztés, forras: KSH, Policy Agenda

Az, hogy tobb ellatas dsszegét a koltségvetési torvény
szabalyozza, erfsiti azt az alkotmanyos gyakorlatban is
megjelent felfogast, miszerint a szocialis biztonsag
megteremtése els6sorban kdltségvetési kérdés. A
koltségvetési torvények indokolasa rendszerint nem tér ki
arra, milyen megfontolasok alapjan hatdrozza meg az
egyes ellatdsok 0sszegeit, csupan azt allapitja meg, hogy
azok meghatarozasa mely jogforras alapjan kertlt be a
koltségvetésbe.[35] Amennyiben a szocialis ellatasok
mértéke a nemzetgazdasag teherbird képességének a
fuggvénye,[36] Ugy nehéz azzal szemben barmilyen
kovetelményt vagy kritikat megfogalmazni, hiszen a
nemzetgazdasag helyzetének felmérése alapvet6en nem
jogi feladat.

Az ellatdsok meghatarozasanak gazdasagi szempont(
megkozelitése sincs dsszhangban a minimalis ellatas
elvével. Ezen elv ugyanis vilagosan meghatdrozza az
allam azon kotelezettséget, hogy az emberi méltésaggal
O0sszeegyeztethetd életszinvonalat biztositson
polgéarainak. A minimalis ellatas elvének megfelelGen a
szocialis ellatdsok minimalis 6sszegének biztositasa

érvényesithet6 megfelel8en a szocidlis biztonsaghoz valé
jog priorizalasa. Emellett az ellatasok értékallésaga nem
biztositott, mivel a szabalyozasba nincs beépitve az
automatikus indexalas. Mindezen tényez6k nem
garantaljak megfelel6en a minimalis ellatas elvének
teljestilését.

4.3. Az aktiv kordak ellatasanak problematikaja

A 2010-es évektdl kezdve csokkent az aktiv koruak
ellatasa korében nyujtott szocialis segély jelentGsége.
2012-ben a foglalkoztatas helyettesitd tamogatas 0sszege
20%-kal redukalddott,[37] az ellatasra jogosultta pedig az
valt, aki az elmult évben legaldbb 30 nap
munkaviszonnyal rendelkezett. Ebb&l fakad6an a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast igénybe venni
szandékozoOk rakényszeriultek az amagy azel6tt is
kotelezé koz-
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foglalkoztatasba valé belépésbe.[38] Ezzel egyidejlileg a
kozfoglalkoztatasért kaphatd bér is csokkent,[39] azonban
a jogalkotd ett6l az id6szaktdl kezdve erre az "ellatasra”
helyezte a hangsulyt abban a tekintetben, hogy a bér az
elmult idészakban ndvekedett, ellentétben a
foglalkoztatast helyettesité tdmogatassal.

Azt, hogy a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas
jelent6sége hogyan szorult hattérbe az elmult évtizedben,
jol érzékelteti a 2022. december 31-ig az ellatas alapjaul
szolgalo oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
0sszegének (nyugdijminimum) befagyasztasa. A
nyugdijminimum ugyanis 2008-ig minden évben
indexalasra kerult, azonban ezt kévetden ezen jogalkotoi
gyakorlat megsziint. Mindez egyfelél az ellatasok
0sszegének stagnaladsdhoz vezetett, masfel6l pedig
rogzitette az ellatasra valo jogosultsagot megalapozo
jovedelmi kiiszob értékét. Igy az ellatas realértéke evrél
évre csokken, mikdzben a 2. abra altal szemléltetetten
egyre tobben lesznek olyanok, akik bar nem tudjak
el6teremteni a miniméalis megélhetéshez sziikséges
javakat, mégsem részestilnek allami ellatasban.

2. dbra: Az életszinvonal mutatédk és a jovedelmi tizedek
kozotti kapcesolat, sajat szerkesztés, forras: KSH, Policy
Agenda

4.4. A minimalis ellatas elvének kapcsolata a
koézfoglalkoztatassal

A munkaalapl tarsadalom, avagy workfare state
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5. oldal

korszakaban nem lehet anélkil targyalni az aktiv kortiak
ellatdsanak kapcsolatat a minimalis ellatas elvével, hogy
ne essen sz6 a kozfoglalkoztatasrol, ami a szocialis
tdmogatas szabalyozasaban igen hangsulyos helyet foglal
el.[40]

A workfare state koncepcioja arra a gondolatra épil, hogy
az aktiv kort, munkaképes, de munkaval nem rendelkezé
személyek szabadon dénthetnek akdzétt, hogy dolgoznak
vagy segélyeket vesznek igénybe. A munkanélkiliséget
ez a narrativa a motivacio hianyaval magyaréazza:[41] ha
a tartésan munkanélkiliek ellatdsanak csekély dsszege
motivalja az ellatottakat arra, hogy munkat vallaljanak,
akkor munkanélkiliségik megszinik, be tudnak és be is
fognak lépni a munkaerépiacra.

E megfontolasbol kerilt csokkentesre a foglalkoztatast
helyettesit6 timogatas 6sszege a 2010-es évek elején, és
ezért nem valtozott annak 6sszege 2022-ig sem. A
foglalkoztatast helyettesit§ tAmogatas jelent6ségének
csokkenésével egy idében felértékel6dott a
kozfoglalkoztatasért kapott bér. Az allam &ltal nydjtott
tdmogatés nagyobb részét tehat munkavégzeés utjan szerzi
meg a jogosult; igy nyilvanul meg a "segély helyett
munkat" elv, amit a jogalkot6 kivanatosnak gondol.[42]
A kozfoglalkoztatasnak igy els6dleges célja pétolni a
munkaer6piacrdl kiesettek keresetét, csokkenteni a
szocidlis ellatasban részesiil6k szamat és ezzel egyutt az
ez iranyu joléti kiadasokat.[43]

A munkaalapl tarsadalom szabad dontés elméletét
azonban sem szocioldgiai, szociélpolitikai kutatdsok, sem
pedig a nemzetk6ézi vagy hazai tapasztalatok nem
tamasztjak ala.[44] A munkanélkiliség okai els@sorban
nem az egyének individualis helyzetében keresendd, az
sokkal inkabb rendszerszint(i probléméakra vezethetdek
vissza.[45] A munkavéllalasban ugyanis a rendelkezésre
allé munka és az az utan kapott bér mellett még sok mas
objektiv és szubjektiv mérlegelési tényez6 jatszik
szerepet.[46] Gyulavari és Krémer aszerint foglal allast,
hogy a munkanélkiliség problémajanak megoldasara a
hagyomanyos szocialpolitikai rendszerek nem is képesek,
annak Kkikiszébdléséhez dsszehangolt, komplex
intézkedésekre van szikség.[47]

Az ellatdsok munkavégzéshez kotése nem egyeztethetd
0ssze a minimalis ellatads elvével, hiszen a
létfenntartashoz szikséges ellatdst nem az emberi
méltésdghoz valo jogbol eredezteti, hanem azt
érdemesség alapjan itéli oda az arra méltéknak. Ez
kifejezetten a liberalis joléti modell jellemzG6jeként
azonosithato.

Mindemellett azonban gyakorlati hibaban is szenved az
elgondolas: a kézmunkaprogram ugyanis nem képes
befogadni a foglalkoztatast helyettesité tAmogatésra
jogosultak mindegyikét. Az elmult nyolc évben cstkkent
mind a kozfoglalkoztatottak, mind a foglalkoztatast
helyettesité tAmogatasban részesiilék szama, tovabbra is
jelentds szamul ember részesul pusztan utébbi ellatasban.
Mindebb6l kdvetkezik, hogy a kézfoglalkoztatas nem
alkalmas a minimalis ellatas elvének biztositasara, mivel
abbdl nem részesulhet minden raszorulo.

Nem é&llapithato meg ugyanakkor az sem, hogy a
kozfoglalkoztatasban bekertl6kre tekintettel érvényesil a
minimalis ellatas elve. 2011-ben az Egységes
Kozfoglalkoztatdsi Rendszer bevezetésével a
kozfoglalkoztatottak a kordbbi munkaviszony helyett

specialis kozfoglalkoztatotti statuszba kerultek.[48] Ez
lehetévé tette azt, hogy a kdzfoglalkoztatotti bér
elszakadjon a minimalbert6l. A kdzfoglalkoztatasi bér
jelenleg a minimélbér fele.[49] Nemzetkdzi
dsszehasonlitdsban ez az arény igen alacsony, a legtébb
orszag kdzmunkasai a minimalbérhez jutnak hozza.[50]
A 3. dbra mutatja, hogy az elmdlt tizenkét évben mig a
minimalbér és az atlagkereset is erételjesen, pozitiv
irdnyban tavolodott a Iétminimum szinvonalatdl, addig a
kodzfoglalkoztatotti bér azt 2010 6ta alulmulja. Azaz, mig
a munkaerépiacon elhelyezkedni képes személyek egyre
novekvé életszinvonal fenntartasara lesznek képesek,
addig azok, akik barmilyen okbd6l nem képesek
elhelyezkedni, munkajukért csupan a
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jogszabalyilag egyre csdkkentett értékkel bird
kozfoglalkoztatotti bérre lesznek jogosultak. Ez a
tarsadalmi egyenl6tlenségek ndvekedéséhez vezet,[51]
valamint a tarsadalom megkett6zdését eredményezi, ami
tipikusan a liberélis joléti modellekre jellemzd
jelenség.[52]

3. abra: A kiilénb6z6 jovedelmek valtozasa, sajat
szerkesztés, forras: KSH

Osszefoglal6an elmondhato, hogy a liberalis joléti modell
elemeit kdvetve 2008 utan a tartésan munkanélkiliek
ellatasdban a hangsuly az aktiv koruak ellatasardl a
kodzfoglalkoztatasra helyez6dott at. Ez azonban ellentétes
a minimalis ellatas elvével, hiszen az a minden embert
megilletd emberi méltésaghoz val6 jogbdl fakad, igy
teljesilése nem koéthet6 munkavégzeshez. Emellett a
kozfoglalkoztatas létszamkerete nem képes befogadni
minden raszoruldt, ezért korlatolt azoknak a
személyeknek a kore, akik az emelked6 0sszeg(
kozfoglalkoztatotti bérben részesiilhetnek. Azonban még
a kozfoglalkoztatotti bérben részesild személyek
esetében sem érvényesil a minimalis ellatas elve
maradéktalanul, hiszen a kozfoglalkoztatas egyrészt
pusztan ideiglenes megoldéasként szolgél, masrészt pedig
a bér évrdl évre tavolodik a munkaerépiacon tapasztalt
keresetekt6l, értéke pedig tartésan alulmulja a
[étminimumot.

4.5. Valtozasok 2022-ben

A Szoc.tv. legijabb modositasa 2023. januar 1. napjan
lépett hatalyba. A moédositassal két, jelen tanulmany
szempontjabol fontos Ujitast is bevezettek.

Egyrészt a szocialis gondoskodasra kotelezettek
személyében hoz valtozast, deklaralva, hogy az allam
felelssége az egyenek szocialis biztonsagaert csupan
szubszidiarius. A Szoc.tv. 2. §-a 2023 januarjatol eldirja,
hogy az egyén szocialis biztonsagaert 6nmaga felelds.
Azokrol, akik ezt 6nhibajukon kivil nem tudjak
megteremteni, a raszoruldé hozzatartozdi kotelesek
gondoskodni. Amennyiben sem az egyén, sem
hozzatartozoi a szociélis biztonsagot fenntartani nem
tudjak, azt a teleptilési 6nkormanyzatnak kell biztositania.
Az &llam kotelezettsége a szocialis biztonsag
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6. oldal

megteremtésére a torvénymaodositas szerint csak mindezt
kdvetden keletkezik, azaz az allam negyedik a
gondoskodas sordban az egyén, a hozzatartozok és a
teleplilési 6nkormanyzat mogott.

A Szoc.tv. és az Alaptorvény, mint ahogyan azt korabban
bemutattam, mar ezelétt is tartalmazta az egyén, a csalad
és a helyi kozdsségek felelésségét a szocialis biztonsag
megteremtésében. A mddositas vilagossa teszi az ezen
szerepl6k kozotti "munkamegosztast” azzal, hogy
lehet6séget teremt az allamnak arra, hogy az elébb
felsoroltak vallara stlyosabb terheket helyezzen, sajat
tevékenységét pedig minimalisra szoritsa vissza. Azt,
hogy mindez milyen szervezeti atrendezddéseket
eredményez a szocialis ellatérendszeren belil, még nem
lehet elére megjdsolni, azonban az allam szocidlis
szférabdl valo kivonulasanak mér a lehet6sége is igen
aggasztd, kuléndsen a 2022-ben Magyarorszagon
kibontakoz6 gazdasagi valsag ismeretében. Ez a
médositas egyértelmien a dolgozat elején bemutatott
liberalis joléti modell elemeit er@siti a magyar
ellatorendszerben az dnsegély elvének hangsulyozésaval
és az allami szerepvallalas csokkentésével.

A torvénymodositassal emellett bevezetésre kerilt a
"szocidlis vetitési alap"”, amely a nyugdijminimumot
hivatott felvaltani a kiilonb6z8 szocidlis juttatasokra vald
jogosultsdg és a tdmogatdsok mértékének
meghatarozésanal. A szohasznalat azonban nem pusztan
technikai, jogszabaly-szévegezési kérdés. A
torvénymaodositas ugyanis valdjaban 0j jogintézményt
hozott létre, mivel "szocialis vetitési alapot" a magyar
jogrendszer kordbban nem ismert. A szocialis vetitési
alap részletes szabalyozasat, igy pl. 6sszegét, szamitasi
maédjat a torvénymaodositas nem tartalmazza, annak
Osszegét (28 500 Ft) a koltségvetési torvény rogziti. A
szocialis vetitési alap és a nyugdijminimum
elkulonitésével a jogalkotd megteremtette annak
lehet6ségét, hogy a nyugdijak dsszege anélkil kerdiljon
emelésre, hogy az érintené a raszorultsagi alapd pénzbeli
ellatasok nagysagat. Mindez még inkabb téredezette teszi
a szocialis ellatasok szabalyozésat.

Osszességében a torvénymaodositas illeszkedik a 2010-es
évek eleje Ota tartd azon torekvések kozé, amelyek
els6dleges célja egy angolszasz jellegl joléti
allamfelépités kialakitasa.

5. Osszegzés

A korabbiakban bemutatottakbdl kitiinik, hogy a
raszorultsagi ellatasok egymastol fliggetlen intézkedések
halmazat képezik,[53] az egységes koncepcid hianya
pedig nagyban gatolja a minimalis ellatas elvének
érvényesulését. Az elv szempontjabol problémat jelent az
ellatasok dsszegenek ad hoc jellegli emelése, a szocialis
ellatasok elsdédlegesen nemzetgazdasagi szempontd
értékelése, valamint a tdimogatasok jogosulti korével és
szinvonalaval kapcsolatos, indokolatlan kiilénbségek.
Kifejezetten ellentétes a minimalis ellatas elvével a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatas realértékének
csokkenése és ezzel egy id6ben a kdzfoglalkoztatas
jelentéségének novekedése.

A szocidlis ellatasok meghatérozasaban a jogalkoto igen
nagy mérlegelési jogkdrrel rendelkezik, és a minimalis
ellatas elvének érvényesulését rendkivil nehéz atfogd
javaslatokkal biztositani a rengeteg kilénbdz6 igényl

tarsadalmi csoport esetében. Mindezért a de lege ferenda
javaslatok mérsékelt jelentéséggel birnak, azonban két
lehetséges iranyvonal mégis beazonosithatd.
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Egy Uj, egyseges és atfogo szabalyozds megalkotasa
el6segitené a minimalis ellatas elvének univerzalis
érvényesilését. Az ellatdsi formak egyidejd
Ujragondolaséra, a jogosultsdghoz sziikséges jovedelmi
szint azonos alapra helyezésére, az ellatasok dsszegének
konzisztens, gazdasagi alapokon nyugvo és transzparens
meghatarozasara, valamint indexelésik biztositasara
lenne sziikség. Ez az idealisztikus szabalyozas garantalna
egy hézagmentes, stabil és kiszamithatd szociéalis
ellatérendszer létrejottét, amely igazodik az ellatotti
csoportok igényeihez és biztositja a rdszorulok emberi
méltosaganak megtartésat.

v _

Az el6z0 javaslat konkretizalt ellatasi formajaként
szolgalhatna a garantdlt minimumjovedelem
intézményesitése. Ennek gondolata mar a 2011-es
Nemzeti Szociélpolitikai Koncepcidban megjelent, bar
csak minimalis, tizenkétezer forintos 6sszegben. A
garantalt minimumjovedelem keretében az allam az el6z6
pontban leirt szempontok figyelembevételével
meghatéaroz egy megélhetési minimumot, majd az annal
alacsonyabb jovedelmd személyek bevételeit kiegésziti
erre a minimumra, barmilyen méas feltétel (pl.
egylttmiikodési kotelezettség, munkateszt)
meghatarozasa nélkil. Ez a tAmogatas nem zarja Ki
természetesen azt, hogy magasabb 6sszegi ellatashan
részesiljenek azok, akik az egyuttmdkddési feltételeket
teljesitik.[54] Bar ez a megoldas jelent8s adminisztracids
teherrel jarna, hiszen minden raszorul6 egyéni elbiralas
alapjan jutna hozza a személyre szabott ellatashoz, a
garantdlt minimumjovedelem mégis célzottabban
segitené a raszoruldkat, mint a feltétel nélkuli
alapjovedelem koncepci6ja, ugyanis a garantalt
minimumjovedelem kizardlag az arra rdszorul6kat
targetéalja.

A dolgozat eredményeibdl megallapithatd, hogy a
minimalis ellatas elvének jelentésége a magyar szocialis
jogban 2010 6ta folyamatosan csdkken. Ekdzben a
korabbi, bismarcki jellegQ ellatérendszer helyét atveszi
egy angolszdsz alapokon nyugvé, liberalis
berendezkedés, melyben az allam a végletekig
hangsulyozza az egyén felelGsségét sajat megélhetésének
biztositasaban. e
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