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1. oldal

Nemes Anna Zso6fia': Kérkeép a févaros
keriileti 6nkormanyzatainak szocialis
tamogatasi rendszerérél* (KJSZ,
2024/4., 80-96. 0.)

1. Bevezetd

2023. januar 1. 6ta a szociélis igazgatasrél és a szocialis
ellatasokrol sz616 1993. évi IlI. térvény (a tovabbiakban:
Szocialis torvény) kimondja, hogy a helyi
onkormanyzatok kdtelesek gondoskodni lakosaikrél, ha
sajat maguk és hozzatartozéik ezt nem tudjak
megtenni.[1] A gondoskodasra kdtelezettek sorrendjében
a helyi dnkormanyzatok megel6zik az allamot, igy
megallapithatd, hogy jelenleg jelent6s felel6sség harul a
telepiilésekre a szocidlis biztonsdg megteremtése kdrében.

A helyi 6nkorméanyzatok ezen kotelezettségliknek szamos
eszkozzel tesznek eleget, az altaluk biztositott szocialis
hal6 meghatarozd elemei a raszorultsagi alapu pénzbeli és
természetbeni ellatasok, amelyeket az énkormanyzatok
jelenleg elsésorban telepiilési tamogatas formajaban
nyUjtanak. Habar a Szociélis térvény tartalmazza a
telepulési tamogatas kereteit, annak feltételeit és az
ellatdsok 6sszegeit a helyi 6nkorményzatok
rendeleteikben jogosultak meghatarozni. Ebbdl fakadodan
az orszag tobb mint haromezer telepilése t6bb mint
haromezerféle modon igyekszik biztositani a szocialis
biztonsagot. Mindez egy rendkivil téredezett segélyezési
gyakorlathoz, valamint ahhoz is vezet, hogy eltérd
mértékd szocialis segitségben részesilhetnek a killénb6z6
telepuléseken élék.

Ahogyan azt a kés6bbiekben a 2.1.1. alfejezetben
kifejtem, a szocialis ellatasok ilyen decentralizaciéjat
indokolhatja, hogy az egyes telepilések a szélesebb
dontési jogkoruk révén jobban tudnak reagalni a helyi
igényekre. Ez a szempont ugyanakkor Budapest
keruleteinek viszonylatdban mérsékelt szerephez jut.
Egyfel6l néhany szocidlis terlleten valoban
felfedezhet6ek jelentds kiillonbségek az egyes keriiletek
kdzott (pl. ingatlan- és albérletarak, hatranyos helyzet(
lakossag aranya). Masfel6l azonban a megélhetéssel
kapcsolatos kérdések tébbségében (pl. élelmiszeréarak,
munkalehetéségek) a keriiletek kdzotti eltérés csekély,
illetve a keriiletek kozotti atjarasra tekintettel irrelevans.

Jelen dolgozat célja a budapesti keriiletek telepiilési
tdmogatas korében nydjtott ellatasainak vizsgalata és
Osszehasonlitasa. Kutatdsom sorén els6sorban
jogszabdalyelemzést végeztem, amelynek kérében
attekintettem a Szociélis torvény valtozasait, valamint a
budapesti keruletek raszorultsagi alapd pénzbeli és
természetbeni ellatdsokrél szol6 dnkormanyzati
rendeleteit, amelyek az ellatasok 0sszegét és a
jogosultsag feltételeit tartalmazzak.

Kutatdsomban mindenekel&tt bemutatom, hogy térvényi
szinten hogyan valtozott a helyi 6nkormanyzatok szerepe
a segelyezés teriiletén a rendszervaltast kovetben, hiszen
ez hatarozza meg a helyi énkorméanyzatok jelenlegi
hataskoreit. Ezutan az egyes keruletek segélyezési
szabalyozasat tekintem at. A kvalitativ vizsgalat mellett a
legfontosabb statisztikai mutatokat, igy az ellatasok

Osszegeit, az ellatottak szamat és az ellatasokra forditott
koltségvetés nagysagat is figyelembe veszem. Kutatdsom
soran 6sszehasonlitom az dnkorméanyzati szabalyozas
alapvetd elemeit, illetve a harom legjelent6sebb ellatasi
forma, a lakhatasi timogatas, a gyogyszertdmogatas €s a
rendkivili telepuilési tamogatas kerlleti 6sszehasonlitasat
is elvégzem.

2. A telepiilési 6nkormanyzatok segélyezeési
feladatainak valtozasai a rendszervaltastol
napjainkig

A rendszervaltast kovetd tobb mint harminc évben
szélsGségesen valtozott a telepllési 6nkorményzatok
szerepkore a raszorultsagi alapa, pénzbeli ellatasok
szabalyozasaval, megallapitasaval és finanszirozasaval
kapcsolatosan. Mar egészen koran nyilvanvalova valt az
1993-ban megalkotott ellatérendszer korrekcidinak
szlkségessége, a javitasi szandékok azonban egy
rendkivul téredezett, atlathatatlan[2] és koncepcidjaban
helyenként ellentmondd Szocialis torvényt
eredményezett.

2.1. A szocialis ellatasok decentralizalt modellje
(1993-2007)

A rendszervaltést kovet6en az &llamszervezet atalakulasa
soran erdteljes decentralizacié jatszodott le, azaz a
legtobb, kordbban az allamigazgatas altal ellatott
szerepkdr az Gjonnan a tanacsrendszer helyén Iétrehozott
helyi dnkorméanyzatokra hérult at.[3] Az ellatasra
szoruldk egyre b6vild korére tekintettel mar a helyi
onkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Régi 6nkormanyzati térvény) rogzitette a
telepilési dnkorméanyzatok azon feladatat, miszerint
gondoskodni kotelesek helyi szinten a szocialis
ellatasokrol, a hataskorok és a tdmogatdsok azonban
csupan ha-
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rom évvel kés6bb, 1993-ban, a Szocialis térvényben
keriiltek kidolgozasra.[4]

A Szocialis torvény széles jogalkotdi és mérlegelési
joggal ruhézta fel a helyi énkormanyzatokat, aminek
kovetkeztében a telepilések jelentds mozgasteret nyertek
az ellatasok 6sszegének és a jogosultsagok feltételének
megéllapitasakor. Az 6nkormanyzatok 1993-as széles
korl mozgéasterének bemutatésara szolgal az 1. szamu
tablazat.

A Szociélis torvény kezdetben otféle radszorultsagi alapu
pénzbeli ellatast tartalmazott. Ezen ellatasi formak kozil
a Szocialis torvény a munkanélkiliek jovedelempétld
tAmogatdsanak, az 4polasi dijnak és az atmeneti
segelynek a nyUljtasat irta eld kotelez6en, a lakhatési
tamogatas és a temetési segély csak mintegy lehet6ség
allt fenn az 6nkormanyzatok szamara, amire a "nyujthat”
ige hasznalatabol lehet kovetkeztetni.

Az ellatottak korét a Szocidlis torvény a munkanélkiliek
jovedelempdtld tamogatéasa és az apolési dij esetében
hatdrozza meg taxative, azaz zart korulirassal. A tobbi
ellatés esetében a torvény csak példaldzo jelleggel emliti
meg az ellatottak lehetséges koreit, azonban a jogosultsag

Labjegyzetek: i
[1] A szerz6 joghallgaté (ELTE AJK).
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2. oldal

részleteinek meghatarozasa ezen tamogatasok esetében az

Onkormanyzat hataskorébe tartozott.

1. sz. thblazat: A szociélis torvény pénzbeli ellatasainak
egyes jellemzdi 1993-ban, sajat szerkesztés

Az ellatas kotelez6 | Az ellatottak kdre | Az ellatas Gsszege
jellege
Munkanélkili | Az 6nkormanyzat A szocidlis A szocidlis
ek koteles biztositani torvényben torvényben
jovedelempotl meghatarozva minimumdsszeg
6 tAmogatasa meghatarozva
Lakasfenntartd| Az dnkormanyzat A szocidlis A szocidlis
si tamogatas biztosithatja torvényben csak | térvényben nincs
lehetséges ellatotti meghatérozva
koér meghatarozva
Apolési dij | Az dnkormanyzat A szocidlis A szocidlis
koteles biztositani térvényben torvényben
meghatarozva minimumdsszeg
meghatarozva
Atmeneti Az dnkormanyzat A szocidlis A szocidlis
segély koteles biztositani | térvényben csak | tdérvényben nincs
lehetséges ellatotti meghatérozva
koér meghatarozva
Temetési Az dnkormanyzat A szocidlis A szocidlis
segély biztosithatja torvényben csak torvényben
lehetséges ellatotti | minimumdsszeg
koér meghatarozva meghatarozva

Az Oonkorményzatok 1993-ban széles korlire szabott
hatdskoérét mar 2007 el6tt is szamos alkalommal
szlkitették, elsésorban abbdl fakaddan, hogy a Szocialis
torvény kibdvilt az ellatotti jogosultsagra és az ellatés
0sszegének megallapitasara vonatkozo, valamint egyéb
részletszabalyokkal, ezaltal korlatozva az
Onkorméanyzatok rendeletalkotasi hataskorét.

Az 1993-t6l a segélyezést tehat a helyi dnkormanyzatok
széles kor( rendeletalkotasi és dontéshozatali jogkdre,
valamint ebbdl fakaddan telepllési szinten eltérd,
sokszin( és atlathatatlan gyakorlat[5] jellemezte, aminek
kovetkeztében az ellatasok torvényi szabalyozasa mar
ebben az id6szakban megkezd6ddtt. Bar a helyi
Onkorméanyzatok tobbé-kevésbé képesek voltak ellatni
szocialis feladataikat, de legalabbis "taléIni",[6] a széles
kord teruleti eltérések szikségessé tették a raszorultsagi
alapt pénzbeli ellatdsok szabalyozasadnak
megvaltoztatasat.

2.1.1. A decentralizaci6 elényei és hatranyai

A helyi énkormanyzatokra torténd feladatkor-telepités
tipikus példaja a teriileti decentralizacids torekvések
megnyilvanulasanak, igy jelen kutatas targyat figyelembe
véve vizsgalni szikséges a decentralizacié mellett és
ellen sz616 érveket is.

Szamos nemzetkdzi szervezet, igy a Vilagbank, az
Eurdopa Tanacs és az OECD is allast foglalt a
decentralizalt hatalomgyakorlas mellett:[7] a
decentralizacié tAmogatoéi jelentés elényként hozzak fel a
decentralizacié demokratikus hatalomgyakorlasra valé
jotékony hatasait. Kétségtelen, hogy a rendszervaltas
idészakaban éget6 szlikség volt a korabban kdzpontositott
allamhatalommal szemben a helyi hatalmak
megerdsodésére,[8] ami altal az allampolgarok tébb
befolydshoz juthatnak a k&zosségeiket érinté
kérdésekben.[9] Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a

jO kormanyzas kritériumai k6zott nem minden esetben
szerepel a decentralizacié elvarasa,[10] igy az
allampolgarokhoz valo kdzeledésnek csak lehetséges, de
nem sziikséges eleme a helyi 6nkormanyzatok erésodé
szerepvallalasa.

Kiemelend6é mindemellett, hogy az 6nkormanyzatokra
telepitett hataskorok dnmagukban nem eredményezik a
demokratikus folyamatok kiépulését és megszilardulasat.
Mindehhez sziikséges, hogy az 6nkormanyzati hataskorbe
telepitett kozugyekrél valé dontésben valéban részt
vegyen a helyi kozosség, a lakosok
véleménynyilvanitasat az 6nkormanyzati szerepl6k (pl.
polgarmester, képvisel6-testiilet) 6sztonozzék. A
rendszervaltast kdvetden hidba keriilt 6nkorméanyzati
hataskorbe szamos kdzszolgaltatas, helyi szinten sok
esetben volt megfigyelhet6 egyfajta centralizacio,[11]
hiszen a telepiilés vezetdi, tipikusan a polgarmester vagy
az alpolgarmesterek egyedil hoztdk meg a helyi
szocialpolitikaval kapcsolatos dontéseket.

A decentralizdci6 ugyanakkor nem csupén a
demokréaciara gyakorolt, lehetséges pozitiv eredményei
miatt te-
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kinthet6 elényosnek. A szocialis ellatasok tekintetében a
decentralizacié mellett szél, hogy a helyi
onkorméanyzatok altal biztositott tamogatasok
rugalmasabbak, illetve konnyebben tudnak reagalni a
helyi sziukségletekre. A decentralizicié 6sztonozheti
emellett a lokalis innovécidkat, tovabba a helyi
vallalkozasok és nonprofit szervezetek szerepvallalasat a
szocialis szféraban.[12]

A decentralizaci6 azonban mindemellett a magyar,
kistelepiiléses telepulésszerkezet esetében a szocilis
ellatasok szétaprozddasahoz vezetett, ami negativ hatéssal
volt a helyi szolgéltatdsok min6ségére és koltségeire
is.[13] Emellett problémas a decentralizaci6 azon hatasa,
miszerint a kilénb6z6 dnkorméanyzatok kilénbdz6
er6forrasaikra tekintettel eltérd mennyiségl és minéségl
szocialis ellatast biztosithatnak, tovabba nagyobb eséllyel
lesz diszkriminativ a helyi segélyezési gyakorlat.[14]

A szocidlis ellatdsok korében bekodvetkez6
decentralizacids torekvések értékelésekor fontos tovabba
vizsgalni a folyamat mogott all6 motivacidkat is. A
rdszorultsdgi alapl pénzbeli ellatdsok 1993-as
decentralizaciéja ugyanis nem kizardlag a demokratikus
hatalomgyakorlas megerésitésének érdekében jott létre.
Kiemelt szerepet jatszott a dontésben az is, hogy a
rendszervaltast kovetéen kdzponti szinten hidnyoztak a
szocialis krizis kezeléséhez szilkséges eszkdzok és a
szakértelem.[15] A decentralizacié mogott mindemellett
anyagi megfontolas is allt: az 1990-es évek elején
ugyanis egyszerre kerllt valsagba az orszag gazdasaga és
a szocialis ellatorendszer, a reformok soran ugyanakkor a
gazdasagpolitika eldnyt élvezett. Igy az allam a
szocialpolitikara szant forrasokat csdkkenteni volt
kénytelen, valamint kivonult a szocidlis ellatasok t6bb,
allampolgarok szamara létfontossagu teruleter6l.[16]
Osszefoglalva elmondhat6, hogy a szocialis ellatasok
onkormanyzatokra telepitése mogott az allamigazgatas
forras- és szakértelemhianya is allt.[17] A
decentralizaciéval igy az allam megszabadult egy nehéz
szakmai kihivéasokat tartogato, koltséges és politikailag
érzékeny feladattol, mikdzben arrol nem bizonyosodott
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3. oldal

meg, hogy a helyi dnkormanyzatok esetében a
hataskdrokhoz szikseges feltételek rendelkezésre allnak.
A felel6sseg atharitasabol eredd decentralizaciot a
szakirodalom cinikus decentralizaciénak nevezi.[18]

A fentiekre tekintettel megéllapithat6, hogy a
decentralizacié szamos el6nnyel birhat mind a
demokratikus hatalomgyakorlas el6segitésében, mind
pedig a kdzfeladatok ellatasdnak optimalizélasaban. A
decentralizacio ugyanakkor énmagaban nem garancia
sikeres kozfeladat-ellatasra: ahhoz sziilkséges bizonyos
foku gazdasagi, kulturélis és tarsadalmi feltételek
megteremtése.[19] Igy nem egyedil a decentralizacid
tényén, sokkal inkabb annak megvaldsitasanak részletein
mulik, hogy a megalkotott ellatérendszer sikeresnek
tekinthet6-e.

2.2. A helyi 6nkormanyzatok szerepének csékkenése
(2007-2015)

Az 1993-ban megalkotott szocialis ellatérendszer
hataskori megosztasanak problémait viszonylag hamar
felismerte mind a szakirodalom,[20] mind a jogalkot6. Az
el6z6 alfejezetben ismertettem, hogy mar az 1990-es
években megindult a rendszer kiigazitdsa a helyi
odnkorméanyzatok jogalkotasi jogkdrének korlatozasaval.

A raszorultsagi alapi ellatasok rendszerének
egységesitése azonban Ujabb mérfoldkéhoz érkezett a
2000-es évek kozepén. Egy 2005. évi modositast
kovet6en a jegyz6 hataskorébe kerllt a raszorultsagi
alapu ellatdsok kozil az id6kortak jaradékéanak, a
rendszeres szocialis segélynek és az apolasi dijnak a
megallapitasa. A médositas az elézetes tervek szerint
2006-tol Iépett volna életbe,[21] de végul 2007. januar 1.
napjara halasztottdk a hatdskodratadast.[22] Igy az
ellatdsmegallapitds allamigazgatési hataskorré valt,
azonban a helyi elem tovadbbra is megmaradt a
segélyezésben.

A médositas értékelésénél fontos kiemelni, hogy ekkorra
az ellatadsok 6sszege és a jogosultsagi feltételek mar
részletes szabalyozast kaptak a Szociélis térvényben, igy
a valtozas ebben a koérben nem jelentett tovabbi
korlatozast a helyi dnkorméanyzatok tekintetében.

A modositds kovetkeztében 2007-t6l a helyi
onkormanyzat hataskdrébe mar csak a lakasfenntartasi
tdAmogatas, az atmeneti segély és a temetési segély
megallapitasa tartozott. A lakasfenntartasi tamogatas
ugyanakkor ebben az id6szakban mar részletes
szabalyozéssal rendelkezett a Szocidlis térvényben, igy a
helyi 6nkorményzatok dontési jogkore korlatozottnak volt
tekinthetd.

Bar a jelenleg fennalld segélyezési hataskérmegosztas
csak a kdvetkez6 alcimbe foglaltaknak megfeleléen 2015-
ben alakult ki, a valtoztatdsok el6késziiletei mar korabban
elkezdddtek. 2014-ben az atmeneti segélybe beleolvadt a
temetési segély, és a tovabbiakban az énkormanyzati
segély elnevezést kapta. A mddositas els6sorban az
ellatasi struktira egyszer(isitésére szolgalt, de hozott
néhany érdemi valtozast is.[23] Az dnkormanyzati segély
ellatotti kdrének definicidja (Ietfenntartast veszélyeztetd
rendkivili élethelyzetbe kerilt, valamint id6északosan
vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdd személyek)
nem tért el jelent6sen a korabbi atmeneti segély
megfogalmazdasatdl, a segély nyudjtasara okot ado
kérulmények tovabba csak példaldzé jelleggel, valamint a

temetési segély esetkorével és korabbi szabalyozasaval
egésziltek ki.

2.3. Teljes centralizaci6 - vagy mégsem? (2015-t6l
napjainkig)

2015. mércius 1. napjéaval gyokeres valtozason ment
keresztiil a raszorultsagi alapu ellatadsok rendszere a
Szociélis torvényben. Hatarozottan elvalasztasra kerlltek
a helyi énkormanyzatok és az allamigazgatas feladatai:
mig a jovedelempotld tdmogatdsok jarasi hataskdrbe
kerultek, a kiaddskompenzald ellatasok biztositasa a helyi
onkorméanyzatok felel6ssegéve valt.[24] A mddositas
megszintette a kiilénall6 lakasfenntartasi tamogatas és
onkorményzati segély intézményét, és a helyi
onkorméanyzatok altal nyujtott ellatast egységesen
telepllesi tamogatasként szabalyozta. A telepilési
tdmogatés térvényben deklaréltan kiegészit6 jelleglvé
valt.

A Szocialis torvény 1993-as és jelenlegi tartalmat
dsszehasonlitva megallapithatd, hogy a kezdetben a tor-
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vényben nevesitett raszorultsagi alapu pénzbeli ellatasok
tobbsége harminc év és tébb mint szaz térvénymaodositas
utdn Ujra a teleptlési 6nkorményzatok hataskorébe kerdilt.
A teleplilési tAmogatas lehetséges és kotelezd jogcimei
ugyanis magukban foglaljak a lakasfenntartasi
tdmogatast, a rendkivili telepilési timogatas esetkoreit
lefed0 atmeneti segélyt, a temetési segélyt, de még az
apolasi dijat is. Igy annak ellenére, hogy a raszorultsagi
alapu pénzbeli ellatasok struktiraja jelent6s atalakulason
ment keresztil, a teleplilési timogatas kdrében nevesitett
esetkdrok szabalyozasa visszatért a sokat kritizalt[25]
rendszervaltas utani allapotéaba.

SOt az 1993-as torvény kifogasolhato jellegzetességei
er6teljesebben jelentkeznek a jelenlegi struktdraban: a
helyi 6nkorméanyzatok jogalkotasi és mérlegelési jogkore
ugyanis még a rendszervaltas utaninal is szélesebb korlivé
valt. A Szocidlis torvényben jelenleg egyetlen
szakasz[26] hét bekezdése rendelkezik a telepulési
tdmogatas részleteirdl, az ellatasokra valo jogosultsag, az
ellatasok osszegei, az azokra vonatkozo6 eljarasi
szabalyok mind onkorméanyzati hataskdérben keriilnek
szabalyozasra. A Szocialis térvényben fellelhetd
megkotések sem rendszerszintl korlatozasok, sokkal
inkabb kazuisztikus jogalkotas eredményei.

2.3.1. A telepiilési tamogatas jelent6sége

A telepiilési tamogatads 2015-6s reformja soran a helyi
onkorméanyzatok segélyezési szerepe deklaraltan
masodlagossa, kiegészitd jelleglvé valt.[27] Mindez
latszatra csOkkenti a kordbban felvazolt probléméak
sulyat: a raszorulék megélhetését ugyanis elsésorban az
allamigazgatés altal, torvényi szinten, egységesen
meghatarozott feltételek szerint nyujtott pénzbeli
ellatasok hivatottak biztositani. Ezen gondolat mentén
haladva marginalissa valik az 6nkormanyzati segélyezés
jelentGsege.

Fontos ugyanakkor felismerni, hogy a jelenlegi,
kdzpontilag szabalyozott és nyUjtott raszorultsagi alapu
pénzbeli ellatasok szinvonala igencsak valtozé; mig
egyes tamogatasok 6sszege akar a minimalbért is eléri,
mas ellatasok, kulonosképp az aktiv koruak ellatdsanak
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4. oldal

Osszege évr6l évre veszit realértékébél. Ebb6l fakadoan
ezek az ellatdsok nem minden esetben képesek a
megélhetés biztositasara, azok szerepe a jogalkotoi
retorika ellenére val6jaban csokken. Ebben a helyzetben
valdjéban felértékel6dik a helyi 6nkormanyzatok altal
nyljtott, kiegészitének deklaralt ellatasok jelent8sége,
hiszen a teleplilések ideélis esetben képesek lehetnek
hatékony médon beavatkozni ellatott lakosaik anyagi
helyzetebe.

3. A kertiletek altal nydjtott telepiilési
tamogatasok

A budapesti keruletek mindegyike egy-egy kilonallé
onkorményzati rendeletben szabalyozza a Szocialis
térvénybe foglalt telepiilési tAmogatasokat, valamint a
Szocialis torvény 1. § (2) bekezdése alapjan ebben a
korben dnként vallalt ellatasokat. Kutatasom elkészitése
soran az énkormanyzati rendeletek valtozésait 2024
aprilisaig vettem figyelembe, igy az aldbbiakban
bemutatott rendelkezések ebben az id6pontban
tekinthet6ek hatalyosnak.

Jelen fejezetben elGszor altalanos megallapitasokat teszek
a kerlletek szabalyozasi modszereirdl és a telepilési
tamogatas szempontjabol relevans statisztikakrol, majd
pedig részletesen elemzem a legfontosabb telepilési
tamogatads korében nyujtott ellatdsokat: a lakhatasi
tdAmogatast, a gydgyszertamogatast és a rendkivili
tdAmogatast.

3.1. Altalanos megallapitasok

3.1.1. Az dnkormanyzati rendeletek szabalyozasi
alapkérdései

Jelen alfejezet célja bemutatni a budapesti keriletek
raszorultsagi alapu ellatasait tartalmazo rendeletek
legf6bb szabalyozasi jellemzgit. Kutatasom soran
vizsgéltam a rendeletek személyi és targyi hatalyat.
Utobbi korben attekintettem a tamogatdsok
kategorizalasanak problémait, illetve azt, hogy mely
kertllet mely jogcimek alapjan biztositja raszorultsagi
ellatasait.

A szocialis ellatasokrél sz616 6nkormanyzati rendeletek
személyi hatdlya korében a keriiletek nagy tobbsége a
kozigazgatasi tertiletén fennall6 lakcimet (azaz lako- vagy
tartozkodasi helyet), valamint az ottani életvitelszer(
tartézkodast koveteli meg. Ezen szabalyozas ideélis abbdl
a szempontbdl, hogy nem zarja ki feleslegesen azokat,
akik "csak" tartozkodasi hellyel rendelkeznek az adott
keriiletben.

Ennél szlikebb ellatotti kort csak néhany esetben
hatdroznak meg a kerilletek. Egyes dnkormanyzatok
kizarjak a tdmogatottak koréb6l a csupan tartdzkodasi
hellyel rendelkezd lakosaikat (pl. XI1I., XVI. kerulet). Az
V. kerilet tovabbéa az 6nként vallalt ellatasai korébol
kizarja a kerulet teruletén 1évd hajléktalanszallora
bejelentkezett személyeket.[28]

Tovabbi eleme a személyi hataly kerileti
szabalyozasanak, hogy egyes kerliletek néhany ellatasuk
koreben elGirjak, hogy az ellatott bizonyos ideje mar a
kerlletben eljen. A legjellemz6bb ez a sziiletési
tdmogatasoknal, ahol a szUl6k tekintetében értelmezend6
ez a feltétel (pl. 1V., IX., XIX. keriilet). A Ill. keriilet

hatdrozza meg a legtdbb el6zetes ottlakdshoz kotott
ellatést, ugyanis a telepllési timogatas legtdébb formajat
és egyes Onként vallalt ellatadsokat is ettdl teszik
fliggdvé.[29]

Az, hogy egyes kerlletek a csupan tartézkodasi hellyel
rendelkez6é lakosokat nem részesitik ellatasokban,
valamint az, hogy egyes keriletek meghatarozott idejd
ottlakast irnak eld, azt eredményezi, hogy egyes
esetekben (pl. a XVI. keriletben tartézkodasi hellyel
rendelkezd, életvitelszer(ien ott €16, vagy a Ill. keriletbe
éppen csak bejelentkezett) budapesti lakosok eleshetnek a
teleplilési szocialis tamogatasok lehet8ségétél.[30]

Kovetkezetlen tovabba a budapesti keruletek
onkormanyzati rendeletalkotdasa az ellatasok
kategorizalasa sordn: mig egyes kerlletek az dsszes
tamogatasi format telepiilési tamogatasnak mindsitik (pl.
VI, XX., XXI., XXIII. kerulet), addig mas
onkormanyzatok eltérd
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ellatasi kategdriaként kezelik a telepiilési timogatast és a
rendkivili telepulési tamogatast (pl. 1., I1., 1V., XXII.
kertlet).

Az inkonzisztencia feltételezhetéen abbol fakad, hogy a
Szocidlis térvényben sem egyértelm(i a telepilési
tdmogatds és a rendkivili telepllési tdmogatas
kapcsolata: a telepllési tAmogatasrol a torvény egyetlen
szakasza rendelkezik,[31] amelynek (1) bekezdése
hatarozza meg a telepiilési tamogatas fogalmat, mig (3)
bekezdése ismerteti a rendkivili telepllési tamogatas
jogcimét. A torvény szévegezése azonban nem részletezi,
hogy a rendkivili telepulési tamogatast kiilénallo
tdmogatasi formanak, vagy pedig a teleplilési tamogatas
egyik esetének tekinti. A telepilési tamogatast Iétrehozd
torvénymaodositas[32] indokolasa sem tisztazza ezt a
kérdést. Az egységes értelmezést tdmasztja ala a tény,
hogy a hivatkozott szakasz a "Telepiilési tamogatas"
alfejezetben kapott helyet. A szakirodalom ugyanakkor
jellemz6en elkulonult ellatasi formanak tekinti a
telepilési tdmogatast és a rendkivuli teleptlési
tdmogatast.[33]

Az altalam vizsgalt dnkormanyzati rendeletek jellemzéen
vegyesen szabalyoztak a kerilet altal nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellatasokat. Erre a Szocialis torvény
lehet6séget nydjt. A természetbeni ellatasok jellemzéen
utalvanyok (pl. élelmiszer-vasarlasi tamogatas a XXII.
kerlletben), illetve az ellatott valamely fizetési
kotelezettségének kozvetlen teljesitése (pl. kozlizemi
dijak, lakashitel) lehetnek.

A telepulési tamogatas természetbeni nyGjtasa mellett
sz0l, hogy az ellatas ebben a forméban biztosan az arra
jogosito koltség fedezeteként keril felhasznalasra,[34]
azaz annak célzottsaga hatékonyabban érvényesil,
tovdbba az azzal vald visszaélés, jogosulatlan
felhasznalas esélye is minimalisra csokken (példaul nem
kerul uzsorasok kezébe[35]). A szakirodalom szerint
emellett a természetbeni ellatasok elénye, hogy esetiikben
kevésbé érvényesiil az ellendsztdnzo hatés az ellatottak
munkavallaldsdnak, pénzkeresésének
vonatkozéasdban:[36] amennyiben a tdmogatas egyes
konkrét igényekhez kotétt (pl. lakasfenntartas, élelmiszer-
tamogatas), Ugy az ellatdsok folydsitasat nem kell
azonnal megszintetni, ha az ellatott anyagi helyzete
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5. oldal

javul.[37]

A természetbeni tamogatasi forma ellenz6i ezzel szemben
altaldban az intézkedés paternaliszitkus jellegére
hivatkoznak.[38] A természetbeni ellatdsok ugyanis
korlatozzak az ellatottak valasztasi szabadsagat[39] annak
tekintetében, hogy a részilkre megitélt timogatast milyen
célokra hasznaljak fel. A természetbeni ellatas
szlikségessége ugyanis abbdl a feltevesbdl fakad, hogy az
ellatott 6nalldan nem tudja feleldsen elkdlteni a szdmara
nyujtott timogatast, példaul népszeri vélekedés, hogy a
gyermekek szamara nyujtott tAmogatast az ellatott csalad
felndtt tagjai sajat igényeik kielégitésére koltik.[40] Az
ilyen ellatasok tehat sértik a tamogatottak autonémiajat,
valamint beavatkoznak magéanéletikbe.[41]

Az ellatasok természetbeni biztositasa emellett el§idézi a
tdmogatéasi jogcimek megszaporodasat: mivel a
természetbeni ellatds minden esetben egy-egy specifikus
igény kielégitésére szolgal, a jogalkotd arra kényszertil,
hogy minden igényt kildn-kilén szabalyozzon. A
pénzbeli ellatdsok ezzel szemben univerzalisabbak, igy
egy atfogo raszorultsagi fogalmon alapul6 jogosulti kor
meghatarozasaval egyetlen ellatas is képes a raszorulok
nagyobb részét lefedni.

Nem egyhangl tovabba a jogalkotasi gyakorlat az
Onkormanyzatok kérében abban a tekintetben sem, hogy
a telepilési tdmogatas milyen kapcsolatban all az
onkormanyzatok altal a Szocialis torvény 1. § (2)
bekezdése alapjan dnként vallalt ellatasaival. A telepulési
tamogatés raszorultsagi alapu ellatas; a tdmogatés
megallapitasara okot adé korlilményeket csupan
példaldzé jelleggel sorolja fel a Szocidlis térvény, amibél
kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatok szabadon
allapithatjak meg a telepulési tAmogatés jogcimeit. Ebbél
kovetkez6en a helyi dnkormanyzat barmely raszorultségi
alapu, pénzbeli vagy termeészetbeni ellatasat telepllési
tamogatasként definialhat.

Eszszeriinek tiinik tehat a keriiletek altal nyujtott
ellatdsokat a kovetkez6képpen differencialni: a
raszorultsagi alapl tamogatasokat telepulési
tamogatasként, a raszorultsagtdl figgetleneket pedig
egyéb tadmogatdsként. A kerileti szabalyozésok
ugyanakkor nem mutatnak ennyire egyértelm( képet:
azon keriletek, amelyek megkulénboztetik a telepllési
tdAmogatast az onként vallalt ellatasoktol (pl. 1., 11.
kerllet), utébbi kategdridban is tipikusan raszorultsagi
alapu ellatdsokat szabalyoznak. A kerlleti ellatasi
formédkra 4altaldnossagban jellemz6, hogy
jovedelemhatarhoz kotottek, a raszorultsag vizsgalatat
csak egyes, jellemz8en id6seknek nyujtott tamogatas (pl.
100 evesek egyszeri tdimogatasa a 1. és Il1. kerlletben)
esetében nem irja el a jogalkoto.

Mindez azt eredményezi, hogy ugyanazon tdmogatas
egyes kerlletekben kulonb6z6 kategoriakba keril: az
egyes védboltasokhoz fliz6d6 tAmogatas példaul a XX.
keriiletben telepulési tamogatasnak,[42] a VI. keriletben
rendkivili telepulési tAimogatasnak,[43] az |. kerlletben
pedig 6nként vallalt tamogatasnak[44] mindsul. Az
ellatasok kovetkezetlen, keriletenként eltéré
kategorizélasa egyfeldl atlathatatlanna teszi a budapesti
segélyezési strukturat, megneheziti az 6sszehasonlitast és
a tamogatasokkal kapcsolatos statisztikak vezetését is. A
dolgozat széhasznalatanak egyszer(sitése érdekében
azonban a tovéabbiakban egységesen telepulési

tamogatasként fogok hivatkozni a vizsgalt rendeletekben
meghatarozott penzbeli és természetbeni ellatasokra,
fuggetlendl attol, hogy azt telepilési, rendkivili
telepllési vagy egyéb tdmogatasként definialja a
jogalkoto.

Az 1. szam( diagram szemlélteti, hogy az egyes
budapesti kerlletek hanyfajta szocidlis ellatasi format
biztositanak lakosaik szaméra. Az abran feltlintetésre
keriltek nemcsak a pénzbeli, hanem a természetben
nyujtott tdmogatéasok is, valamint az eseti és rendszeres
tamogatasok. Ennek oka az, hogy mig egyes
onkormanyzatok élesen elhataroljak a pénzbeli és
természetbeni ellatasokat (pl. XXIII. kerulet[45]), addig
més keriiletekben léteznek olyan ellatasi formak, amik
természetben és pénzdsszegben egyarant nydjthatoak (pl.
lakasfenntartasi tamogatas az I. kertletben[46]), tovabba
az eseti és rendszeres tamogatasok kodzott is szamos
atfedés jelentkezik. Nem szerepelnek ugyanakkor az
abran az dnkormanyzatok altal nyujtott kulonféle
szocidlis szol-
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galtatasok, amelyek jellemzGen - bar nem minden kertilet
esetében - kulon onkorményzati rendeletekben vannak
szabéalyozva.

1. sz. diagram: A budapesti keriiletek szocialis ellatasi
jogcimeinek szdma, sajat szerkesztés, forras: kerlleti
onkorményzati rendeletek

A diagram alapjan megallapithat6, hogy rendkivil
toredezett a budapesti keruletek segélyezési struktiraja.
Az ellatasi jogcimekre jellemzd, hogy egyes
sziikségletekhez tobb ellatasi forma is kotédik, igy
példaul huszonketté kerulet biztosit legalabb kétféle
lakhatéssal kapcsolatos tAmogatast. Ezek az ellatdsok
tipikusan a lakasfenntartas és a kézm(idijak kéltségeihez
jarulnak hozza, valamint jellemz6 a hatralékkezelés
tamogatésa is. Ritkabban biztositanak a keruletek
lakasbérleti, illetve lakasfelujitasi timogatasokat, tovabba
specifikusan a lakhatassal kapcsolatos krizishelyzetek
atvészelésére rendkivili telepulési tamogatast.

Fontos teriilete a telepiilési tAmogatasnak tovabba a
gyermekekkel kapcsolatos koltségekhez valé
hozzajarulds. A kerlletek egyfelél igyekeznek
azonositani a gyermeknevelés jelentds anyagi teherrel
jaro eseményeit: igy jellemz6ek a szuletési, oltasi és
beiskolazasi timogatasok, illetve hét kerilet példaul a
gyermekek nyari taboroztatasanak kéltségeit is legalabb
részben atvallalja rdszorultsag esetén. Szintén gyakoriak
emellett a rendkivili gyermekvédelmi tamogatasok.

Eltérd jelent6ségl az id6skordak tdmogatasa az egyes
budapesti keriiletekben. A XII. keriletben, ahol a
legmagasabb a 65 év feletti lakosok ardnya a teljes
népességen belil, hatféle ellatas all az id6skoruak
rendelkezésére, koztiik a szocialis udultetés lehetésége,
valamint az Otthon megdregedni palyazat, aminek
keretében ingatlanok akadalymentesitesére palyazhatnak
az id6s korukbol fakad6an mozgaskorlatozott lakosok.
Hét kerulet dnkorméanyzati rendelete ugyanakkor
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6. oldal

egyetlen, kifejezetten a raszorul6 id6seket célzé
tdmogatasi jogcimet sem tartalmaz.

Az egészségkarosodassal kapcsolatos ellatasok tipikusan
két nagy csoportra bonthatéak: a gyogyszer- és
gybgyaszati segédeszkdz-tdmogatasok, illetve az apolasi
dijak. A keriiletek kisebb hanyada emellett tAmogatja
fogyatékkal é18 lakosait, valamint el6fordulnak az
éplletek akadalymentesitését célz6 tAmogatasok is.

Az 1. sz. diagramon "Egyéb" kategodriaba szamtalan
ellatasi jogcim kerult besorolasra. A leggyakoribbak ezek
kozul a rendkivili telepulési thmogatas azon esetei,
amelyek nem illeszthet6ek be a nevesitett kategoriak
egyikébe. ldetartoznak az "&ltalanos" rendkivili
ellatasok, amelyek tadgan definidljak az alkalmanként
felmerld, anyagi kiszolgéltatottsaggal jaroé
élethelyzeteket, de egyes specifikus (pl. inflacios,
veszelyhelyzeti) eseti timogatasok is. Szintén jelentls
csoportja az egyéb tamogatasoknak a jovedelempdtlé,
létfenntartast biztositd telepulési tAmogatas, amelyet a
kerlletek korlatozott kére (pl. I11., X111, XIV. kerllet)
biztosit. Gyakoriak emellett az Gnnepek apropojan,
valamint év végén a mas jogcimen telepulési
tdmogatasban részesilék egyszeri tdmogatdsa. Az
"egyéb" ellatasok kozott jelentéséggel bir tovabba a
majdnem minden keriilet altal biztositott temetési
tAmogatéas és a kdztemetés is.

Az ellatési formak magas szama természetesen nem jelzi
egyértelm(en az ellatas kiemelked6 szinvonalat vagy
teljeskoriiségét. SOt a talrészletezett tmogatasi struktura
csokkentheti a segélyezés hatékonysagat: minél
szigorUbban koriilhatéarolt ugyanis egy ellatas jogosulti
kore, annal kisebb eséllyel illeszthet6 a raszoruld
élethelyzete ezen keretek kozé.[47]
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3.1.2. Telepiilési timogatasok a statisztikak tiikrében

Az alabbi 6sszefoglaldé a KSH Téajékoztaté adatbazisanak
Budapest kertleteinek adatait tartalmazé adatkore alapjan
készllt. Mivel ebben az adatbéazisban a legujabb
segélyezéssel kapcsolatos statisztikak a 2022-es évre
vonatkoznak, a tdblazatok ezen év adatait tartalmazzak.
Fontos tovabba megjegyezni, hogy a telepilési
tdmogatasokon kivil a KSH adatbazisa tartalmaz
statisztikakat a helyi énkorményzatok altal nyujtott egyéb
pénzbeli és természetbeni ellatasokrdl is. Utdbbi ellatasok
azonban nem kizérdlag raszorultsagi alapu tamogatasokat
tartalmaznak, igy ezen statisztikakat jelen kutatas keretei
kdzott nem elemzem.

A 2. sz. tablazat csokkend sorrendben mutatja be, hogy az
egyes budapesti keruletek koltségvetési kiadasaik
mekkora hanyadat forditjak a telepllési tAmogatasok
finanszirozdsara. Megallapithatd, hogy a keriuletek
telepiilési tAmogatasra forditott koltségvetési kiadasai
tobb tizmillids, kilenc kertletben pedig szazmilli6t
meghaladd tétel. A mutaté tekintetben kiemelkedik a V1.
és a XIII. kerllet, ahol az dsszes koltsegvetési kiadas tébb
mint egy szazalékat a teleplilési tamogatasok teszik ki. A
kerlletek altalanos 6sszképe ugyanakkor ennél arnyaltabb
képet fest, tekintettel arra, hogy tizenot kertletben a
teleplilési tAmogatasokra forditott 6sszeg a koltségvetési
kiadasok fél szazalékat sem haladja meg.

2. sz. tblazat: A telepiilési timogatasra forditott
koltségvetési kiadasok aranya a teljes 6nkormanyzati
kéltségvetésben, sajat szerkesztés, forras: KSH

Keriletek Teleplilési Osszes Teleplilési
tdmogatasra kéltségvetési tdmogatasra
forditott kiadasok kiadas forditott kiadasok

(1000 Ft) (1000 Ft) aranya (%)
V1. ker. 230 256 17147192 1,34%
XIII. ker. 660 075 52319 134 1,26%
XV. ker. 190 139 21 324 465 0,89%
VI. ker. 151 517 21 852 286 0,69%
XI. ker. 239 577 35309 512 0,68%
X. ker. 176 334 27782195 0,63%
XIV. ker. 210 060 36 948 933 0,57%
IX. ker. 102 494 18 724 299 0,55%

1. ker. 63 480 14 839 005 0,43%
XI1X. ker. 61734 15 036 989 0,41%
XX. ker. 57 962 14 277 263 0,41%
XXII. ker. 56 819 15 119 507 0,38%

11, ker. 119381 32967 995 0,36%
XXIII. ker. 21989 7053 702 0,31%
XII. ker. 68 357 24 223 267 0,28%

1. ker. 68 262 26 787 354 0,25%

VII. ker. 57 088 23 254 861 0,25%
XVIII. ker. 63 337 26 076 702 0,24%
XVI. ker. 49119 20732844 0,24%
VIII. ker. 61 443 28 776 627 0,21%
XXI. ker. 52171 25 208 564 0,21%
XVII. ker. 30989 21438674 0,14%
V. ker. 54 363 360 798 230 0,02%
Budapest 2846 946 887 999 600 0,32%
Gsszesen

A 2. sz. tablazatbol emellett kiolvashatd, hogy
Budapesten a kerlletek atlagosan kéltségvetésik 0,32%-
at koltik a telepilési tamogatas finanszirozasara. Ezen
atlagot jelent6sen csokkenti az V. keriilet, amelynek KSH
szerinti koltségvetési kiadasai messze meghaladjak
barmely mas kerllet hasonlé mutatdjat, az sszes kertleti
kiadas tébb mint 40%-at teszik ki. Ugyanakkor a
telepulési tdimogatasra forditott 6sszeg nem tér el ilyen
kiugré mértékben maés kertletek raforditasaitdl, ebbdl
ered a kifejezetten alacsony aranyszam.

Erdekesség, hogy az V. keriillet a 2., 3. és 4. sz.
tdblazatban &brazolt mutatok tekintetében is
szels6segeket kepvisel: a kordbban emlitett, telepulési
tamogatas koltségvetésbeli legalacsonyabb aranya mellett
az egy ellatottra juto telepllési timogatas 0sszegében is
sereghajtd, azaz az V. kerulet biztositja a legalacsonyabb
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atlagos segélydsszeget (16 301 Ft) lakosai szdmara. A
telepllési tamogatasban részesitettek teljes lakossaghoz
viszonyitott ardnya ugyanakkor a mésodik legmagasabb
Belvaros-Lipdtvarosban (13,43%). Mindez azt mutatja,
hogy az V. kerilet tobb lakosanak nyujt alacsonyabb
Osszeql telepllési tAmogatast.
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3. sz. tablazat: A telepiilési timogatasban részesitettek
szamanak aranya a teljes lakossag kérében, sajat
szerkesztés, forras: KSH

Tertlet Lakonépesség Telepilési Teleplilési

szama tdmogatasban tdmogatashan

az év kozepén | részesitettek szama részesitettek
(a népszamlalas (pénzbeli és aranya
végleges adataibdl | természetbeni) (f6) a teljes

tovabbszamitott lak6népesség

adat) (f6) korében (%)
VI. ker. 37411 9920 26,52%
V. Kker. 24830 3335 13,43%
XI1I. Kker. 12 1472 14 258 11,74%
XI. ker. 14 4372 11 036 7,64%
XV. ker. 76713 5691 7,42%
XIV. ker. 12 1064 6 347 5,24%
X. ker. 75884 3889 5,12%
1V. ker. 96793 4201 4,34%
1X. ker. 59582 2073 3,48%
XII. ker. 55148 1507 2,73%
XXIII. ker. 22176 571 2,57%

I. ker. 24230 588 2,43%
XIX. ker. 56998 1346 2,36%
XX. Kker. 6 1850 1407 2,27%
VIII. ker. 73802 1649 2,23%
VII. ker. 49474 901 1,82%

111. ker. 12 9007 2331 1,81%
XVIII. ker. 10 0867 1658 1,64%
XXI. ker. 71932 1110 1,54%
XVI. ker. 7 4026 1117 1,51%
XXII. ker. 56145 829 1,48%
XVII. ker. 85886 1027 1,20%

1. ker. 87118 955 1,10%
Budapest 1706 780 77746 4,56%
Osszesen

Hasonldan jelent6s meérték( eltérések mutatkoznak a
lakdnépességen belll a teleplilési tAmogatasban
részesitett ellatottak aranyat vizsgalva. Mig a VI.
kertiletben minden negyedik lakos részesiilt legalabb
egyszer teleptlési tAmogatasban 2022-ben, addig a 1.
keruletben ugyanezen arany alig haladja meg az egy
szazalékot. Fontos kiemelni, hogy a keriletek gazdasagi
helyzete nem korrelal egyértelmlen a tdmogatott
lakossag alacsony aranyaval; a masodik legmagasabb
aranyban tamogatott lakossag ugyanis az V. keriiletben
él, ahol a helyi 6nkormanyzat kiemelked6 mértékdi
onkormanyzati bevételekkel rendelkezik, de a
kozépmezbnyben talalhaté a hagyomanyosan szintén
tehet8s varosrésznek tekintett 1. és XII. kerulet is.

Bar Budapest teljes népességének 4,56%-a részesil
valamilyen teleplilési timogatasban, a 3. szamu tablazatot
attekintve megallapithatd, hogy ezen értéket néhany
kerilet kiemelked6 tdmogatotti ardnya emeli meg
jelent6sen. Alatdmasztja ezt, hogy a tamogatotti ardnyok
medidnja csupan 2,43%, ami kozel fele a févarosi
atlagnak.

Jelent8s eltérések figyelhet6ek meg a telepiilési
tdmogatads egy ellatottra juté atlagos 6sszegének
vizsgalatakor. A helyi énkormanyzatok kozil magasan
kiemelkedik az I. kerllet 107 959 Ft-tal, még a masodik

helyen allo I1. keriilet is csupén ezen érték kétharmadat
biztositja atlagosan. A legalacsonyabb atlagos dsszeget
nydjté V. keruletben pedig a telepllési tamogatéas
kevesebb, mint hatoda az éllovasénak. Teljes Budapest
tertiletét nézve a telepiilési tAmogatas atlagos dsszege 36
619 Ft, ami masfélszerese az orszagos atlagnak.

A mutat6 vizsgalatakor ugyanakkor fontos kiemelni,
hogy a rendkivil diverz telepllési timogatasi formakbol
fakaddan az ellatas atlagos 6sszege csekély jelentéséggel
bir. A telepiilési timogatas korébe ugyanis beletartoznak
egyszeri és rendszeres, valamint a csekély
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Osszeg(t6l kezdve a tobb tizezer forintos ellatasok
egyarant. Az egyes kerlletek ellatasainak szinvonalardl
igy részletesebb képet nyujt majd a koévetkezd
alfejezetben targyalt timogatési forméak szabalyozasanak
ismertetése.

4. sz. tablazat: A telepiilési tamogatas egy ellatottra juté
atlagos dsszege, sajat szerkesztés, forras: KSH

Terilet Telepulési Telepulési Egy fére jutd

tdmogatashan tdmogatéasra telepilesi
részesitettek szdma | felhasznalt 6sszeg | tamogatas dsszege
(pénzbeli és (pénzbeli és (Ft)
természetbeni) (f6) | természetbeni)
(1000 Ft)
1. ker. 588 63 480 107 959 Ft
11. Ker. 955 68 262 71479 Ft
XXII. ker. 829 56 819 68 539 Ft
VII. ker. 901 57 088 63 361 Ft
111. ker. 2331 119 381 51 215 Ft
1X. ker. 2073 102 494 49 442 Ft
XXI. ker. 1110 52171 47 001 Ft
XII1. ker. 14 258 660 075 46 295 Ft
XIX ker. 1346 61 734 45 865 Ft
XII. ker. 1507 68 357 45 360 Ft
X. ker. 3889 176 334 45342 Ft
XVI. ker. 1117 49 119 43 974 Ft
XX. ker. 1407 57 962 41195 Ft
XXIII. Ker. 571 21989 38 510 Ft
XVIII. Ker. 1658 63 337 38 201 Ft
VIII. Kker. 1649 61 443 37 261 Ft
1V. ker. 4201 151 517 36 067 Ft
XV. ker. 5691 190 139 33410 Ft
XIV. ker. 6 347 210 060 33 096 Ft
XVII. ker. 1027 30989 30174 Ft
VI. ker. 9920 230 256 23211 Ft
XI. ker. 11 036 239 577 21709 Ft
V. ker. 3335 54 363 16 301 Ft
I?udapest 77746 2 846 946 36 619 Ft
dsszesen

3.2. Egyes ellatasi formak 6sszehasonlitasa

Ahogyan azt a korabbiakban bemutattam, a budapesti
kerliletek szamtalan jogcimen biztositanak telepulési
tdmogatast lakosaiknak. Az egyes ellatasok
dsszehasonlitasat neheziti a kertletek rendkivil eltéré
szabalyozasi rendszere, igy jelen kutatas kereteit
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meghaladna egy minden tdmogatasra kiterjed6
0sszehasonlitas. Ebbél fakad6éan ebben az alfejezetben
csupan harom, altalam kiemelten fontosnak tekintett
ellatasi forma 0sszehasonlitasat végzem el. A lakhatési
tdmogatas, a gyogyszertdmogatas és a rendkivili
telepulési tamogatas korében nyujtott ellatasok a kerdileti
szocialis szolgaltatastervezési koncepciokban szerepld
adatok alapjan tipikusan a legnagyobb ellatotti kort célzo,
illetve a legnagyobb koltségvetesi 6sszegeket felemésztd
ellatasi formak, ebbél fakadéan ezek képezik a
vizsgalatom targyat.

3.2.1. Lakhatasi timogatas

A lakhatéssal kapcsolatos kiadasok kompenzélasa a
Szocialis torvény 1993-as megalkotasakor is hangsulyos
szerepet kapott. A lakasfenntartasi tdmogatas 2015-ig a
Szocialis térvényben nevesitett 6nallo ellatasi forma volt,
igy utolséként olvadt bele az egységes telepulési
segélyezést célzd telepllési tamogatasba. A
lakasfenntartasi timogatas megallapitasa mindvégig a
helyi onkorményzatok feladatat képezte, bar a
jogosultsagi feltételeket és az ellatas dsszegét 2004-t6l a
Szocialis torvény részletesen szabalyozza.

Lakhatasi tAmogatast minden kerilet biztosit lakosainak,
az ellatas célja a lakhatassal egyutt jard koltségek
részleges megteritése. A keriletek eltéré pontossaggal
hatdrozzdk meg a lakhatasi tdmogatassal fedezett
kiadasok korét: mig egyes Onkormanyzatok
altalanossagban hivatkoznak a lakasfenntartas havi
koltségeire (pl. 1., XI. kerllet), addig masok tételesen
felsoroljak az idetartozé dijakat. Ezek a felsorolasok
jellemzéen a kozilizemi dijakat, illetve a k6zds koltseget
tartalmazzak, a keriiletek kisebb hanyada emellett a
lakbért (pl. VII., XI1I. kerllet) és a lakashiteleket (VI., X.
kertlet) is finanszirozza az ellatassal. Fontos
megjegyezni, hogy a lak-
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hatasi tdmogatds korébe tartoz6 koltségek mas
ellatasoknak is alapjat képezhetik, igy gyakori, hogy a
keruletek kifejezetten rezsitdmogatast, kézmddij-
tamogatéast vagy lakbértamogatast biztositanak a lakhatasi
tdmogatas mellett, att6l fliggetlendl.

2. sz. diagram: A lakhatasi tAmogatasra val6
jogosultsagot megalapozé havi jovedelemhatarok, sajat
szerkesztés, forras: keriileti szocialis rendeletek

A lakhatasi tamogatast huszonkett6 kerilet elsésorban
természetbeni juttatdsként szabalyozza, azaz az ellatast a
kdzuzemi szolgéaltato részere torténd utalassal folyositja.
Kivételt képez az |. kerilet, ahol a kdzlzemi
szolgéltatonak utalast csupan lehetdségkent biztositja az
Onkormanyzati rendelet.[48]

A lakhatasi tAmogatas szabalyozasa jellemz&en kétféle
modon torténik. Egyes kerlletekben pusztan a
meghatérozott 6sszeget meg nem haladé egy fére jutd
haztartasi jovedelem megalapozza a lakhatasi
tdmogatasra vald jogosultsagot. Ezek a keriletek
altalaban figyelmen kivil hagyjak a kérelmezd altal lakott

lakas nagysagat, valamint annak fenntartasi koltségeit, és
az ellatas 0sszege egységes (pl. VI., VII., XXIII. kerilet),
vagy a haztartas egy fére jutd jovedelme alapjan
differencialt (pl. Il., IX., XIV. kerilet).

A keriletek méasik csoportja a lakhatési koltségek
alapulvételével allapitjadk meg a lakhatasi tAimogatast. A
jogosultsagot ezen kerlletekben is jellemz8en az egy fére
jutd jovedelem alacsony 6sszege alapozza meg, azonban
az ellatds 0sszegeének kiszdmitasahoz az dnkormanyzati
rendeletek meghatarozzak, hogy a haztartas népessége
alapjan mekkora terulet(i lakas fenntartasat tamogatjak
("elismert lakasnagysag"), illetve négyzetméterenként
mekkora lakasfenntartasi koltséggel szamolnak (ez
jellemz6en 400-500 forint kozotti dsszeg). A két érték
szorzata alapjan kerll meghatarozasra az elismert
lakasfenntartasi koltség, amelynek figyelembevételével
allapitja meg a kerilet a lakhatasi tdimogatas 6sszegét.
Ilyen szabalyozast alkalmaz példaul a X., XI., XII. és
X111, kerilet.

Eléfordulnak ugyanakkor olyan keriletek is, amelyek
mindkeét szabalyozasi technikabol hasznalnak elemeket.
Igy példaul az 1. és IV. keriletben az ellatasra valo
jogosultsdgot egyfelél a haztartds egy fére jutd
jovedelme, masrészt a lakhatasi koltségek haztartartasi
jovedelemhez viszonyitott aranya egyuttesen alapozza
meg.

A Kkeruleti szabalyozés rendszerint tekintettel van arra,
hogy minél tobb f6 él egy haztartasban, az egy fére jutd
kiadasok annal alacsonyabbak lesznek. Ezen tény
figyelembevétele érdekében az dnkormanyzati rendeletek
tobbféle szabalyozasi technikat alkalmaznak, mind a
jogosultsagi feltételek meghatarozédsa, mind az ellatasi
0sszeg megéllapitasa soran.

- 89/90 -

A jogosultsag feltételei kozott a jovedelemhatér esetében
tizenkét kerulet differencial egyedilallék és nem
egyedulallok kozott; el6bbi ellatotti csoport esetében a
jogosultsagot megalapozé jovedelemhatar magasabb,
mint a nem egyedul él6ké. Emellett négy keruletben a
jovedelemhatar fogyasztasi egységenként hatdrozandd
meg, ahol az egyedil é16 szemely nagyobb sullyal kerl
beszamitasra, mint a tovabbi csaladtagok.

Az ellatds 6sszegének meghatarozasanal az egyfds
haztartasok kétféle szabalyozési elem alkalmazasaval is
méltanyosabb helyzetbe kertilnek. Egyfel6l egyes
kerlletek explicit magasabb ellatasi 6sszeget biztositanak
az egyedulalloknak (pl. XV. kerulet). Méasfeldl azok a
keriiletek, amelyek az ellatas dsszegét a lakasfenntartas
elismert koltségeinek figyelembevételével hatarozzak
meg, automatikusan tekintettel vannak az egyedil élék
kiilonleges helyzetére: az elismert lakasnagysag ugyanis
nem aranyosan novekszik a haztartasban él6k szamaval,
hanem tipikusan csak néhany (5-10) m[2]-rel.

A 2. sz. diagram a lakhatasi tAmogatasra jogosito, egy
fre jutd jovedelemhatarokat mutatja be. A diagram
abrazolasa kissé leegyszer(isité, mivel a Il., XIV. és XX.
kerliletben a feltintetett értékek fogyasztasi egységenkent
vizsgalanddak, mig a tobbi kerilet esetében fejenként. A
VIII. és XVIII. keriilet emellett nem jovedelemhatérhoz
koti az ellatashoz, hanem a lakasfenntartasi kéltségek
nagysagahoz koti a jogosultsadgot, igy esetiikben a
vizsgalt mutatd nem értelmezhet6, emiatt nem tiintettem
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A 2. sz. diagram alapjan megallapithat6, hogy a keriiletek
joval magasabb jovedelemhatart hatdroznak meg, mint
amelyek a Szocialis torvényben talalhatéak (az
idéskoruak jaradékara jogositd, egy fére esé
jovedelemhatar 24 225 Ft, az aktiv koruak ellatasat pedig
legfeljebb 25 650 Ft egy fogyasztéasi egységre esé
jovedelem esetén lehet igénybe venni.) Csupan harom
keralet (XII1., XVI., XVII.) hatarozta meg
jovedelemhatarat 100 000 Ft alatt, a legmagasabb
Jovedelemhatérokat pedig a XV. kertlet allapitotta meg.

A 3. sz. diagram az egyes keriiletek lakhatasi
tamogatasanak 6sszegét abrazolja. Azon keriiletek, ahol
csak a legmagasabb 0sszeget tintettem fel, jovedelemre
és lakhatasi koltsegekre tekintet nélkll, minden
ellatottjuk szdméra azonos 6sszegl ellatast nyujtanak.
Amely kerlletek esetében pedig kizardlag a
legalacsonyabb érték szerepel a diagramon, ott az
onkorméanyzati rendelet konkrét legfelsd hatart nem
allapit meg; az ellatas 6sszege ezekben a keriletekben
(X1, XII., XVI. kertlet) flgg az igényl6 haztartasanak
elismert lakasnagysagatdl, amely terlletnek nincs
maximalis értéke: altalaban harom f6 folott minden
tovabbi ottlaké esetén novekszik az elismert
lakdsnagysag bizonyos mértékben (5-10 m[2]-rel). A
VIII. kerulet is ilyen jellegl szabalyozast alkalmaz, a
tobbi kerllethez képest kiugrd, 50 000 Ft-os maximalis
tdmogatasi 6sszeg erre tekintettel értelmezendd.

Hat kerlletben taldlkozunk egységes 6sszegl lakhatasi
tdmogatassal, a tobbi keriilet azonban jellemz6en
tobbszorosen differencidl az ellatottak kozott. A
differencialas elméletileg lehet6séget teremt arra, hogy a
raszorulék minél személyre szabottabb segitseget
kapjanak, illetve megakadalyozhatja az 6nkorményzat
"felesleges™ koltéseit, mivel a kevéshé raszorulok
szamara alacsonyabb ellatast nydjt. A legtébb keriiletben
ugyanakkor néhany ezer forintos eltérések vannak csupan
a lakhatasi tAmogatas lehetséges 0sszegei kozott, igy
kérdéses, mennyi pénzt sporol valojaban az
onkormanyzat, figyelembe véve az 6sszetett szabalyozasi
rendszer végrehajtasaval jar6 magasabb adminisztracios
koltségeket.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy bar a lakhatasi
tdAmogatas egyes szabalyai egységesek a kerlletek
korében (pl. haztartasonként egy jogosult, vagyonnal
rendelkezdk Kizarasa), a jogosulti feltételek és az ellatas
Osszegének megallapitésa jelentésen eltér Budapesten
belll. Az ellatas igénybevételére jogosit6 jovedelemhatar
ugyanakkor jellemz8en jéval magasabb, mint a Szocialis
torvény altal szabalyozott, jarasi hivatali hataskorbe
tartozd ellatdsok esetében, az ellatas dsszege pedig
néhany ezer forinttdl egészen tizezres nagysagrendig
terjed.

3.2.2. Gybgyszertamogatas

A Szocialis torvény a telepllési tAmogatas lehetséges
esetei kozott emliti a gydgyszerkiadasokhoz valé
hozzajarulast. Ennek megfelel6en huszonkét budapesti
kerllet biztosit lakosai szdmara gy6gyszertamogatast,
ilyen ellatast egyedul a XVI. keriilet nem nyujt. Az ellatas
jelentéségét jelzi, hogy a keruletekben jellemz&en mind
az ellatottak szama,[49] mind pedig az ellatéasra forditott
koltségvetési 0sszeg[50] tekintetében kiemelkedik a

Budapest keriileteinek gydgyszertdmogatasai altalaban a
tartésan gyogyaszati vagy gyogyszeres kezelésre szoruld
lakosokat célozzak, azonban a rendszeres
gyogyszertdmogatas mellett egyes kertletek (pl. Il., VII.,
XII., XII1. kerlilet) eseti jelleggel is biztositanak ellatast.
A tdmogatas jellemz6en pénzben folydsitott, a VIII.
kertletben azonban az ellatottakat elszdmolasi
kotelezettség terheli. Néhany dnkormanyzat (pl. I., XV.
kerllet) keruleti egészségkartya formajaban, egyfajta
utalvanykent biztositja a tdmogatast.

Nem egységes a kerileti 6nkormanyzatok
gyogyszertamogatasanak kozgydgyellatashoz valé
viszonya. Tizennégy kerulet a kozgyogyellatasra vald
jogosultsagot kizard oknak tekinti, nyolc keriilet azonban
a kozgydgyellatasra jogosultak szamara is nyujt
gyogyszertamogatast. Utobbi keriletek jellemz&en a
kozgyogyellatas altal nem fedezett 6sszeg tekintetében
biztositanak ellatast, igy a kdzgyogyellatasra jogosultak
esetében a gyogyszertamogatas értéke csokken.

A keriletek két csoportja kilonitheté el a
gyogyszertamogatasra valo jogosultsag szabalyozasanak
tekintetében. Hat kerllet (I11., 1V., V., XI., XII. és XVII.
kerulet) pusztan jovedelmi korlatot allit a
gyogyszertdmogatasra vald jogosultsag feltételeként, igy
az igényl6 abban az esetben jogosult az ellatasra, ha a
meghatarozottnal alacsonyabb jovedelemmel rendelkezik.
Tizenhat kerulet ugyanakkor az alacsony jovedelemszint
mellett a gyogyszerkiadasok meghatéarozott nagysagat is a
jogosultsag feltételeként tamasztja. A gyogyszerkiadasok
nagysagat egyes kertiiletek 6sszegszerien fejezik ki, a
XIV. és XV. keriilet esetében példaul ez az érték 2000 Ft.
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3. sz. diagram: A lakhatasi tamogatas minimalis és
maximalis havi 6sszege a budapesti keriiletekben, sajat
szerkesztés, forras: keriileti szocialis rendeletek

Mas keruletek ugyanakkor a gyogyszerkoltségek
jovedelemhez viszonyitott nagysagat irjak el6, a VII.
kertlet példaul a jovedelem 10%-at meghaladé
gyogyszerkiadasokat tamaszt feltételként. A
gyogyszerkiadasok nagysaganak sokszin(i szabalyozasat
az 5. szamu tablazat mutatja be.

Az 5. szdmu tablazat alapjan megéllapithatd, hogy azon
kertletek kozll, amelyek konkrét 6sszegben hatarozzak
meg az ellatésra jogositd gyogyszerkdltséget, a
legmagasabb sziikséges értéket a X. kerlilet irja el6, ahol
csak azon lakosok jogosultak gyogyszertdmogatasra,
akiknek koltségei a 9000 Ft-ot meghaladjak. Ezzel
szemben a XIV. és XV. kerlletben mar 2000 Ft-os
koltségtdl jogosulttd valik a beteg az ellatésra.

A gyobgyszertamogatasra jogositd jovedelemhatarokat
abrazolja a 4. szama diagram. Az értékeket vizsgalva
megallapithatd, hogy az ellatas a lakhatasi timogatashoz
hasonl6 nagysagrend( jovedelmi szint alatti személyeket
célozza. A jovedelemhatarok jellemz6en 100 000 és 200
000 Ft kozott helyezkednek el, és csupan harom kerilet
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10. oldal

esetében nem éri el a 100 000-es nagysagot. A lakhatasi
tamogatassal egyez6 elem tovabba, hogy a
gyogyszertdmogatas esetében is a XVII. kerulet
szabalyozasa tartalmazza a legalacsonyabb
jovedelemhatart. (A lakhatési timogatéas esetében szin-
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tén alacsony jovedelemhatart megszab6 XVI. keriilet nem
nyUjt gyodgyszertamogatast, igy ez az 6nkormanyzat nem
szerepel az abran.)

5. sz. tablazat: A gy6gyszertamogatasra jogosité
minimalis gy6gyszerkiadasok értéke az egyes budapesti
keriiletekben, sajat szerkesztés, forras: kerlleti szocialis

rendeletek
Gydbgyszerkiadasok tamogatasra jogosité minimalis nagysaga
1. szocidlis vetitési alap 20%-a
11. 3500 Ft
VI. szocidlis vetitési alap 10%-a
VII. eqy fére es6 jovedelem 10%-a
VIII. eqy fogyasztasi egységre es6 jovedelem 10%-a
I1X. szocidlis vetitési alap 20%-a
X. 9000 Ft
XIII. eqy fére es6 jovedelem 15%-a
XIV. 2000 Ft
XV. 2000 Ft
XVIII. szocidlis vetitési alap 10%-a
XIX. szocidlis vetitési alap 10%-a
XX. szocidlis vetitési alap 30%-a
XXI. eqy fére es6 jovedelem 10%-a
XXII. minimalbér 2,5%-a
XXIII. szocidlis vetitési alap 25%-a

4, sz. diagram: A gyo6gyszertamogatasra valé
jogosultsagot megalapozé havi jévedelemhatarok, sajat
szerkesztés, forras: keriileti szocialis rendeletek

A 4. szamu diagram csupén az életkortol fuggetlen
jovedelemhatérokat abrazolja; hat keriiletben ugyanakkor
az idéskoru lakosok esetében ez az 6sszeg megemelkedik
(jellemzéen a 70. vagy 80. életév betdltésével, de példaul
a XII. kertletben a 100. életévét betdltott lakosok anyagi
helyzetikre tekintet nélkil jogosultta valnak a
tamogatéasra). Fontos tovabba kiemelni, hogy mig az
onkormanyzatok tobbsége az egy fére jutd jovedelmet
veszi figyelembe, addig a VIII. és XIV. keriletek
fogyasztasi egységekkel szamolnak. Ebbél fakad6an
utébbi két kerulet nem tesz kiilonbséget az egyediil és a
csaladban él6k kozott, hiszen erre a fogyasztasi egységek
rendszere megfeleléen reflektal.

Az 5. szam( diagram a gyégyszertamogatas minimalis és
maximalis 6sszegeit abrazolja. Azon keriletek esetében,
ahol csak legkisebb értéket tlntettem fel (1., XX., XXIII.
kerulet), az ellatas egységes 0Osszegl a
gyogyszerkoltségek nagysagara és az ellatott jovedelmi
viszonyaira tekintet nélkil. Emellett vannak kertletek,

amelyek csupan az ellatas 0sszegének maximumat
hatarozzak meg, minimumdsszeget azonban
onkorményzati rendeleteik nem tartalmaznak.

Egyes keriletek (pl. XI., XIII., XV. kerilet) a
gyogyszertamogatas 6sszegének nagysagat az ellatott
jovedelmi helyzetére tekintettel hatdrozzak meg a
diagramon feltlintetett kereteken belul. Kiilénbség
mutatkozik emellett abban, hogy a gyogyszerkdltség
mekkora hanyadat finanszirozza az 6nkormanyzat: mig a
legtébb keriilet az abrazolt kereteken belil az
egeszségligyi kiadasokat teljes mértékben fedezi, addig
néhany kerllet a gydgyszerkdltségek kisebb hanyadat
fizeti ki: a XI11. és XIV. kertilet példaul egységesen 50%-
ot.

Hasonlé a helyzet a Il. keruletben is. A kerllet
dnkormanyzati rendelete ugyanakkor nem tartalmaz
kifejezett ellatasi d6sszegeket, mivel csupan azt irja eld,
hogy a gydgyszerkoltség mekkora hanyadat (60-90%-at)
tériti meg az énkormanyzat a jogosult jovedelmi
helyzetétdl fugg6en. Igy a Il. kerUletet az 5. sz.
diagramon nem tintettem fel, mivel az ellatas 6sszege
jogosultanként eltér6, minimuma és maximuma pedig
nincs.

A gyoOgyszertamogatas tehat az egyik legjelentdsebb,
onkorméanyzatok altal nyujtott raszorultsagi alapu
tamogatds. A budapesti keriiletek szabalyozasaban
jelent6s kulonbségek mutatkoznak, de altalanossagban
megallapithatd, hogy az ellatasra val6 jogosultsagot
egyfeldl az igényld jovedelme, masfeldl a
gyogyszerkodltések jovedelemhez viszonyitott aranya
alapozza meg. Az ellatas 6sszege a legtobb keriiletben
szintén eltér6 szabalyozas alapjan keril meghatarozasra,
de tobb kertlet figyelembe veszi az ellatott jévedelmi
viszonyait és a gyogyszerkiadasok értékét a tamogatas
megéllapitasakor.
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5. sz. diagram: A gyogyszertamogatas minimalis és
maximalis havi dsszege a budapesti keriiletekben, sajat
szerkesztés, forras: keriileti szociélis rendeletek

3.2.3. Rendkivilli telepiilési timogatas

A Szocialis torvény meghatarozasa alapjan a rendkivdli
telepiilési tamogatas létfenntartas érdekében, illetve
tobbletkiadasok fedezésére kotelezd jelleggel nyGjtandé a
helyi 6nkormanyzatok altal. Ahogyan azonban azt a
3.1.1. alfejezetben kifejtettem, a rendkivili teleptlési
tamogatas viszonya a telepllési timogatashoz eltér a
budapesti keriletek szabalyozasaban, igy ezt a timogatasi
forméat nehéz egységesen definialni. Tizennégy kerilet
elhatarolja a telepulési tdmogatds és a rendkivdili
teleplilési tamogatas korében nyujtott ellatasokat, kilon
csoportként kezelve a két ellatastipust. Kilenc kerilet
ugyanakkor a telepuilési timogatas egyik eseteként tekint
a rendkivuli telepulési timogatasra.

Mindez jelentésen neheziti a kertletek rendkivili
teleplilési tAmogatésainak dsszehasonlitasat, hiszen mast
jelent a rendkivili telepiilési tamogatas fogalma egy
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11. oldal

olyan kertletben, ahol tizennyolcféle ellatast szabalyoz a
jogalkoté ebben a kérben, mint ott, ahol csupan egyetlen,
atfogo ellatast biztosit a kertlet. A 6. szamu diagram jol
szemlélteti, mekkora kulénbségek vannak az egyes
budapesti 6nkormanyzatok rendkivili ellatasai korében.

A kiugroéan sok rendkiviili timogatast biztosito keruletek
szamos olyan élethelyzetet nevesitenek, amelyben
lakosaik tobbletkiaddsokkal szembesulhetnek a
gyermekneveléssel (pl. sziletés, iskolakezdés, oltas),
lakhatéssal (f(ités, ingatlan-helyreallitas), de akar egyes
tnnepekkel (karacsonyi, husvéti csomag) is. Szdmos
onkormanyzat nyujt emellett temetési tamogatast
rendkivili ellatasként, amely tamogatas korabban a
Szocidlis torvényben dnéalléan is nevesitve volt. Fontos
ugyanakkor megjegyezni, hogy egyes 6nkormanyzatok
ugyanezen jogcimeken szintén biztositanak
tdmogatasokat, azonban nem a rendkivili, hanem a
"rendes" telepiilési tAmogatas vagy az dnként vallalt
feladatok korében.

Minderre tekintettel megallapithatd, hogy rendkivili
telepulési tamogatdsnak Budapesten azok az ellatasok
tekinthet6ek, amelyeket maguk a keruletek ekként
definialnak, hiszen egyéb szabalyszer(seéget nem lehet
felfedezni a rendkivili ellatdsokkal dsszefliggésben. A
tovabbiakban azonban a rendkivuli telepulési
tAmogatasnak csak egy ennél szlikebb kérét fogom
bemutatni: azon ellatdsokat, amelyek altalanos jelleggel
célozzak a létfenntartds el6segitését vagy a
tobbletkiadasok fedezését. Azon keriletekben, amelyek
csupan egyetlen rendkivili tdmogatasi format
biztositanak, a valasztas egyértelm( volt; a tovabbi
kerlletekben az eseti rendkivili tamogatasokat
vizsgaltam, mivel ezek jellemz6en szélesebb esetkort
fedtek le, mint a szintén tébb kerlletben eléfordulo
krizistdmogatasok.
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6. sz. diagram: A budapesti keriiletek rendkiviili
telepillési timogatasi jogcimeinek szama, sajat
szerkesztés, forras: keriileti dnkormanyzati rendeletek

Az altalam vizsgalt rendkivili telepiilési tAmogatasok
esetkorének meghatarozasakor szamos kerllet hasznalja a
Szocialis torvény megfogalmazasat, igy altalanossagban
beszélnek a létfenntartas veszélyeztetettségérél és a
tobbletkiadasok fedezésérél. Egyes kerliletek azonban
pontositjdak a Szocidlis torvényben taldlhaté
meghatarozast: az V. és a XXI. kerulet el8irja az 6nhiba,
illetve a felréhatdsag hianyat, a XXII. és XXIII. kertlet
pedig el6re nem lathatd élethelyzetekre korlatozza a
rendkivili timogatast.

Bar néhany kerilet (pl. VII., IX., XIX. keriuletek)
rendeletei példalézo felsoroldssal tartalmazzék a
rendkivuli telepiilési tamogatas leggyakoribb esetkoreit,
taxativ felsorolast kizarélag a XIII. kerllet alkalmaz. Igy
ezen ellatasok korében joval nagyobb hangsulyt kap a
méltanyossag a jogosultsdg megitélése soran, mint mas
tdmogatasok esetében. Az ellatds megéllapitasara sok
esetben a kerlleti polgarmester jogosult, aki igy ebben a

korben széles mérlegelési jogkdrrel rendelkezik. A
rendkivili sziikséghelyzetek vildgos definidlasanak
nehézsége miatt tobb kerilet a rendkivili teleptlési
tmogatasnak méltanyossagi formajat is létrehozta, illetve
a f0 szabalyoktol méltanyossagi indokok alapjan eltérést
enged.

A rendkivili telepilési tamogatasra vald jogosultsagnak a
kerlletek jelentds részében a méltanyolhato élethelyzet
mellett jovedelmi feltételei is vannak, ezeket abrazolja a
7. szamu diagram. Az &bra alapjan megallapithat6, hogy
nincsenek jelent6s eltérések az ellatasra jogositd
jovedelemhatarok tekintetében az altalam vizsgalt
ellatasok (lakhatasi tdmogatas, gydgyszertdmogatas,
rendkivili telepulési timogatas) kozott. A 1X. kerllet az
egyetlen olyan énkormanyzat, amely nem hatadroz meg
jovedelmi hatart a rendkivuli telepiilési timogatasra valo
jogosultsag feltételeként.

A rendkivli teleplilési tAmogatas esetében a keriiletek
jelent8s része szabalyozza azt a kérdést, hogy milyen
gyakorisaggal nyujthaté az ellatas. Az ellatas nyujtasa
kozotti legrévidebb id6 a legtobb kerilet esetében egy
honap. Szamos keriilet rendelkezik emellett arrél, hogy
évente legfeljebb hany alkalommal lehet tdmogatasban
részesiteni egy ellatottat. A legtobb, ezt a kérdést
szabalyoz6 kerulet évi négy alkalomban maximalizélja az
ellatasok szamat (pl. VIIL., VIII., XI., XII. kerilet),
ugyanakkor el6fordul az évi kettd (pl. XVI. kerllet) és
hat (pl. XIX. kerilet) alkalom is.

A budapesti keriiletek szabalyozésa olyan mértékben tér
el egymastol a rendkivili telepiilési tamogatasok
0sszegeinek meghatarozasakor, hogy az értékek - az
el6z6 két alfejezethez hasonl6 - grafikonon valé
feltlintetése csak talzott leegyszer(sitések aran valna
lehetségessé. Mig egyes keriiletek éves keretet allapitanak
meg az egy jogosult szamara folydsitott tdmogatésra
tekintettel (pl. I1., IV. kerulet), mas 6nkormanyzatok az
alkalmankeént nyujthaté tAmogatas 6sszegét szabalyozzak
(pl. 1., XI1. kerllet). A leggyakoribb szabalyozasi
technika ugyanakkor az alkalmankeénti és az éves
dsszeghatar egyidejli meghatarozasa (pl. V., VI., VIII.
kertlet). A VIL., illetve a XII1. kerulet emellett killonb6z6
maximalis tamogatasi 6sszeget allapit meg attél fliggben,
hogy az milyen koltség kompenzalasat szolgalja.

Egységes 0sszegben csupan a X. kerilet hatdrozza meg
az ellatas értékét, itt a rendkivili telepllési tamogatas
minden esetben 12 000 Ft. A tobbi kerilet ennél jéval
rugalmasabb rendszert alkotott meg, amelyben évente
jellemz8en széazezres nagysagrendig terjed a kifizethet6
tamogatasok dsszege. Tekintettel arra, hogy a rendkivuli
telepllési tdAmogatasnak szamtalan élethelyzetre kell
adekvatan reagéalnia, a flexibilitas az ellatasi 0sszegek
terjedelmében indokolhato.
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7. sz. diagram: A rendkivili telepiilési tamogatasra val6
jogosultsagot megalapozé havi jévedelemhatarok, sajat
szerkesztés, forras: keriileti szocialis rendeletek
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12. oldal

4. Konkluzié

Kutatasom sordn megallapitast nyert, hogy a torvényi
szabalyozéas altal nydjtott jogalkotasi szabadsag a
budapesti keruletek rendkivil eltér6 segélyezési
rendszerét eredményezi. Az énkormanyzatok altal
felallitott rendszerek sokszor alapvetéseikben (pl.
telepllési tdmogatasok és rendkivili telepilési
tamogatdsok elkilonitése, ellatasi formak szama)
kulénbbznek, ami megneheziti a kertletek szocialis
ellatasainak 0sszehasonlitasat. A sokszinl szabalyozas
emellett azt is eredményezi, hogy atfogd megallapitasokat
csak a szabalyozas leegyszer(sitett bemutatasaval
lehetséges tenni. (Meghaladta volna jelen kutatas kereteit
példaul a lakhatdsi tdmogatds 0sszegét a
jovedelemnagysag alapjan meghatarozo6 keriletek
szabalyozasanak részletes 6sszevetése.)

Kutatasom legfontosabb megallapitasa tehat, hogy a
kerlleti dnkormanyzatok segélyezési szabalyozasa
jelent6sen eltér egymastol. A nagyfoku eltérés egyfel6l
technikai és gyakorlati probléméakat eredményez:
atlathatatlanna valik a kiillonb6z8 kertletek altal nyujtott
tamogatasok feltételrendszere, ugyanazon igény alapjan
mas-mas jogcimen lehet ellatast igényelni a kiilénbdz6
keriiletekben, az igénylés menete kerlletenként eltérhet.
Méasfel6l azonban a kilonbségek a szocialis halo
hianyossagaira is felhivjak a figyelmet: mast jelent
ugyanis raszorulénak lenni Lipo6tvarosban, mint
Kébanyan, Rakospalotan egy személy 190 000 Ft-os
jovedelemmel is lakhatasi tdmogatésra jogosult, mig
Angyalféldén 90 000 Ft jovedelemmel sem, a XX.
kerlletben pedig a gyégyszertamogatas dsszege alig tobb,
mint a VI. kertilet maximalis értékének harmada. Ezek a
kiilonbségek a kertletek szimbidzisan alapulé Budapest
esetében nem indokolhat6ak kizéar6lag a specialis helyi
szikségletekkel, igy az eltérések igazsagtalan helyzetbe
hozzak a kilonb6z0 kerlletek lakosait.

A telepilési tamogatasok budapesti harmonizacidja mind
a gyakorlati, mind az elvi probléméakra megoldast
jelentene, annak megvaldsulasa ugyanakkor jelenleg
valészindtlen. A harmonizacio elvi szinten vagy févarosi
rendeletalkotassal, vagy a keruletek fokozott
kooperacidjaval johetne létre.

A févéarosnak jelenleg nincsen altaldnos hataskore a
telepulési tdmogatassal kapcsolatos szabalyok
megallapitasara. A kérdést az Motv. szabalyozza,[51] igy
a hataskor-attelepités érdekében a térvény modositasara
lenne sziikség. A keruletek egymas kdzotti kooperacio-
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ja ezzel szemben térvénymodositas nélkial is
megvaldsulhatna; nincs azonban nyoma a keruletek ez
irdnyu hajlandésaganak sem az 6nkormanyzati
rendeletekben, sem a stratégiai jelent6ségl keruleti
szocialis szolgéaltatastervezési koncepcidkban.

Osszefoglalva tehat megallapithaté, hogy béar az
onkormanyzati szabalyozasok széttagoltsaga gyakorlati
és elvi problémékat is felvet, ennek megoldésa nem
kdzponti téma sem a toérvényhozé, sem pedig a févaros és
kerlletei esetében. ¢
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juttatasok rendszerér6l szélé6 7/2023. (I111. 2.)
onkorméanyzati rendelete 1. 8 (2) bek.

[29] Budapest Févaros I11. Keriilet Obuda-Békasmegyer
Onkormanyzat Képvisel6-testiletének egyes pénzbeli és
természetbeni szociélis ellatasokrol sz6lé 11/2023. (111,
23.) 6nkormanyzati rendelete 1. § a) pont.

[30] Molnar Noémi - Szatmari Andrea - Téth Fruzsina -
Vagi Renéatd: Bintetd dnkormanyzatok - Févarosi korkép
a szabalyozo hatalom természetérél. Kutatasi jelentés,
Utcajogasz Egyestilet 2019. 43. o.

[31] Szociélis térvény 45. 8.

[32] Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltsegvetésének
megalapozasaroél szolé 2014. évi XCIX. térvény, 80. §.

[33] L. pl. Mézer: i. m. 88. 0.; MOzer-Tausz-Varga: i. m.
52. 0.

[34] L. pl. a teleplilési tAmogatas esetében Mozer: i. m.
97. o.

[35] L. Kozma Judit - Csoba Judit - Czibere Ibolya: Helyi
tarsadalmak, kirekesztettség és szocialis ellatasok.
Kossuth Egyetemi Kiad6, Debrecen 2004. 79. o.

[36] Tausz: i. m. 105. o.

[37] Ferge Zsuzsa: Megjegyzések a Szocialis Torvény
koncepcidjahoz. Esély 1992. 3. sz. 55. o.

[38] Ferge: Megjegyzések... 52. o.

[39] Ferge Zsuzsa: A magyar segélyezési rendszer
reformja (I11). Esély 1996. 2. sz. 22. o.

[40] Tausz: i. m. 106. o.
[41] Tausz: i. m. 109. o.

[42] Budapest FGvaros XX. kerllet Pesterzsébet
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a telepulési
tdmogatéasokrol sz6l6 02/2015. (11. 17.) énkorményzati
rendelete 34/B. 8.

[43] Budapest Févaros VI. keriulet Terézvaros
Onkorméanyzat Képvisel§-testliletének a szocialis
raszorultsagtdl fliggd egyes pénzbeli és természetbeni
ellatasokrol szolo 3/2015. (I1. 27.) énkorméanyzati
rendelete 34/B. 8.

[44] Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat
Képvisel§-testiiletének a szocialis és gyermekjoléti
pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast
nyujté ellatasokrdl szbl6 6/2015 (1. 27.) énkorméanyzati
rendelete 11. § (2) bek. c) pont.

[45] Budapest Févaros XXIII. Kerilet Soroksar
Onkorméanyzat Képvisel6-testiletének a pénzbeli és
természetbeni szocialis ellatasokrél sz616 48/2021. (XII.
8.) 6nkormanyzati rendelete 2. 8.

[46] I. kertileti szocidlis rendelet 14. 8.

[47] Szalai Julia: A szocialis segelyezes 'hasznarol'.
INFO-TARSADALOMTUDOMANY 2002. 54. sz. 50.
0.

[48] I. kertileti szocidlis rendelet 14. § (7) bek.

[49] Ld. pl. Kispest szocialis szolgaltatdsszervezési
koncepciojanak 2023. évi felulvizsgalata. 49. o.

[50] Ld. pl. Obuda-Békasmegyer szocialis
szolgaltatadsszervezési koncepci6 2024. évi
feltlvizsgélata. 43. o.

[51] Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011.
évi CLXXXIX. térvény 23. 8§ (5) bekezdés 11a. pontja.
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