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GONDOLATOK BEVEZETO HELYETT

A soron kovetkez6 kari kiadvanyunk mottoja a ,,Megujulo tarsadalom a valtozdsok és elva-
rasok tiikrében” cimet kapta. Egy gondolat sokszor tilmutat a szavakon, egy-egy emberi és
tarsadalmi problémat is felvet, teszi azt kdzkincsé, igy vallalja fel a tudomanyos kiildetést. De
vajon egy tudomanyos munkanak milyen célja és kiildetése lehet? A valasz egyszerre dssze-
tett s bonyolult, melynek megfejtése rank var.

A napjainkban tapasztalhatd megujulas, melyet sokszor atfogé reformmal illetnek olyan
témakra ¢és teriiletekre koncentralnak, melyek alapjaiban érintik az egyént, hosszabb tavon
hatarozzak meg a hétkéznapi életiinket. Az Eurdpai Unio soron kdvetkezo hét éves gazdasagi
ciklusa eltér6 céllal és feladattal koncentral a ,,valtozasra éhes Europara”. Azt mar tudjuk,
hogy latvanyos és nagyobb méretli bovitéssel a kozosségnek nem kell szamolnia, az Gjabb
belépok és csatlakozok szama mar csak korlatozott lehet, igy a jovoben az egyenldtlenségek
felszamolasa, a leghatranyosabb terliletek felzarkoztatasa és a gazdasagi stabilitas kérdése,
valamint a munkavallalok stabilitasa kiemelt prioritassal bir a kontinensiinkén. A feladat
nagy, a kihivas adott, igy mindenkinek részt kell vallalnia abban, hogy a jové sikerét egyiitt
alapozzuk meg. Fontos azonban azt is hangsulyozni, hogy a megujulas és a valtozas nem jar
feltétlentil egyiitt, csak tarsadalmi konszenzussal valdsithaté meg.

A Nyiregyhazi Foiskola Gazdasagi ¢s Tarsadalomtudomanyi Kara mindig is a gyakorlatorien-
talt tudast, az alkalmazhat6 ismeretek atadasat tlizte ki célul, ezért valasztotta a Kar jelmonda-
tat: ,,A tudds, amely dsszekot”. Igen, az ismeretek dsszekdtnek egymassal embereket és szer-
vezeteket, kapcsolatokat 1étesitenek hatarokon ativelve és nem torddve a térrel és idovel. Mint
minden szervezetnek, igy nekiink is célunk ¢és feladatunk van: szolgalni a tudomanyt, segiteni
szlikebb és tagabb kdrnyezetiinket a tudas megismerésére, gyakorlati alkalmazasara.

Legujabb kiadvanyunkban 32 lektoralt tanulmanyt jelentetiink meg a logisztikai folyamatok-
tol kezdédéen a regionalis kutatasokon at a modern vallalkozo- és felhasznalobarat pénziigyi
kultaraig, melyben kiemelt hangstlyt helyeziink a gyakorlati hasznosithatdsagra.
A spektrumot tovabb szélesitettiik ¢s diverzifikaltuk, hiszen a tarsadalomtudomanyi szekcio-
ban a munkaer6-kdlcsonzeés, a tudasmenedzsment, a hazassagi intézménye is helyet kapott, de
részletesen beszamolunk a globalis kapitalizmus problémairdl és az alacsony-képzettségiick
munkatapasztalatair6l is.

Megismerve a kotetben 1évo tanulmanyokat azt allapithatjuk meg, hogy a kutatasok tovabb
folynak, a jelenlegi eredmények csak részlegesek. Tudjak ezt a szerzok és az olvasok is, igy
minden mostani, illetve jovobeni szerzonket arra biztatunk, hogy a munkajukat ne hagyjak
abba, azt folytassak, hogy ujabb ¢s ujabb ismeretekkel gazdagitsak az egyetemes €s hazai tu-
domanyt. Mi tudjuk ¢és elismerjiik, hogy az ¢ sikeriik az a mi sikeriink is, melyben szeretnénk
kozdsen osztozni.

2012. december hava

, kS
Kvancz Jozsef
dékan

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Gazddlkoddstudomanyi Intézet, fSiskolai tandr, kvanczj@nyf-hu
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ANTAL TAMAS " — KEREKES BENEDEK ~ — KALMAR IMRE™™"
CENTRUMNYOMOZASI MODELL ALKALMAZASA EGY ALLATTARTO
TELEP ESETEBEN

Kulcsszavak: agrarlogisztika, centrumnyomozads, anyagmozgatas optimalizaldsa
Bevezetés

A gazdasagi agazatok nagyrészt annak koszonhetik a fennmaradédsukat, hogy a termelési fo-
lyamataikat egyszertsitették, anyagmozgatasi teljesitményigényiiket minimalizaltak, azaz
olyan logisztikai modszereket alkalmaztak, melyek hozzajarultak kiadasaik csokkentéséhez.
Ahhoz hogy az agrarlogisztika is versenyképes legyen elengedhetetlen, hogy az iparban jol
bevalt logisztikai megoldasokat alkalmazza.

A jelen tanulmany célja egy meglévd allattartd telep 1étesitmény elhelyezésének vizsgalata és
un. koordinatak menti centrumkesesés modszerét felhasznalva javaslatot tegyen az optimalis
telepitésre. A centrum megfeleld elhelyezésével a szallitasi teljesitmény minimalizalasat értiik
el, ami a termelés hatékonysaganak novelés¢hez jarul hozza.

Szakirodalmi attekintés

A mezbgazdasagra jellemz0 szezonalitas-rendszeresség teljes mértékben befolyasold hatassal
bir az alapanyag beszerzésére, a termelésre, a feldolgozasra és szallitasi feladatokra. A no-
vénytermesztésben tavasztol 6szig varhatoak a munkacsucsok, az allattenyésztésben pedig a
folyamatos igény figyelhetd meg. Ezek mellett az agrarlogisztika szamol az olyan kihivasok-
kal is, mint pl. az €16 anyag szallitasa klimatizalt jarmiivel rovid atfutasi id6 betartasa mellett,
a szallitand6 termék sokféleségébdl (folyékony és szilard halmazallapota: émlesztett, darabos,
zsékos kivitelben, illetve torékeny, hoérzékeny, stb.) adododan a specialis anyagmozgatd gépek
¢és csomagolasok alkalmazasa. Tehat a fentiekbdl jol kitlinik, hogy fontos az olyan speditdr
cégek bekapcsolodasa a mezdgazdasagi ellatasi lancba, melyeket az idoben lezajlo gyors,
megfeleld mindségben torténd €s biztonsagos szallitas jellemez.

Az allattartd telepek munkafolyamatai kozil kiemelkedd jelentdségii az anyagmozgatas.
Egyes felmérések szerint a szallitas az allattartasban torténd raforditasok koriilbeliil 50-60%-
at teszi ki. Ezért az anyagmozgatas ¢és szallitas optimalizalasa egyik legfontosabb teriilete az
agrarlogisztikanak.

Egy 10j lizem vagy disztribticios kdzpont elhelyezésénél mindig fontos kritérium az 6ssz. szal-
litasi teljesitmény minimalizalasa. Prezenszki (2000:361) szerint a telephelyvalasztas stratégi-
ai jelentdségli a vallalatok szamara, mert az igy nyert elényok vagy hatranyok hossza idén
keresztiil hatassal birnak az adott vallalat gazdasagi eredményességére, versenyképességére €s
piaci helyzetére.

Az anyagaramlasi rendszerek kialakitasanak egyik specialis, a telepités témakorébe tartozo
feladata a centrumkeresés. Gyakori eset, hogy az anyagaramlasi rendszert alkotd objektumo-
kat egy helyrdl kell anyaggal ellatni, vagy az objektumokbol egy helyre kell egy vagy tobb
centrumba szallitmanyt vinni. A centrumnyomozasi modell alkalmazasa soran a telephelyet
ugy helyezziik el, hogy az anyagmozgatasi munka minimalis legyen (Bdnyai — Cselényi,
2006:121).

“Nyiregyhdzi Féiskola, Jarmii és Mezégazdasdgi Géptani Tanszék, fSiskolai adjunktus, antalt@nyf-hu
Nyiregyhazi Fdiskola, Jarmii és Mezogazdasagi Géptani Tanszék, tanszékvezetd, egyetemi tandar, kerekesb@nyf.-hu
""Nyiregyhdzi Féiskola, Jarmii és Mezégazdasdgi Géptani Tanszék, fiskolai tandr, kalmi@nyf-hu
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Magyarorszagon tobb olyan tudomanyos mi latott napvilagot és ipari méretekben nyert al-
kalmazast, ahol valamilyen matematikai iton megoldott centrumkeresési problémat hasznal-
tak fel. Mindezen példak mutatjak, hogy a centrumnyomozas alkalmazasa az agrarlogisztika-
ban is felértékelddott. Ezek koziil néhanyat megemlitenék:
— Banyahulladék kezelésére alkalmas feldolgozomii telepitéseinek kérdései (Patvaros,
1991:39).
— Tobblépcsos egyfelhasznalds beszallitasi rendszer kialakitasa a kozbensd kdzponti
raktar optimalis elhelyezésével (Cselényi — Banyaine, 1998:113).
— Elhasznalt mechatronikai termékek ujrahasznositasahoz kapcsolddd gyujtohelyek ter-
vezése (Banyai et al., 2003:145).
— Az autopalya épitéssel parhuzamosan a parkolok szelektiv hulladékgytjtést szolgalod
rendszerének bevezetése (Mang, 2009:16).
— Biomassza feldolgoz6 iizem, mint centrum helyének meghatarozasa és optimalis ta-
volsaga az alapanyagot biztosito fafeldolgoz6 tizemektdl (Gubdn, 2010.:194).

Telephelytervezésnél hasznalt modellek

Duleba (2010:11) szerint az alabbi tavolsagfiiggvények alkalmazasa elerjedt a megfeleld te-
lephely kivalasztasanal, a legkedvezdbb anyagmozgatasi feltételek mellett.

— Egyenes vonalt (Euklideszi) tavolsag a koordinatdk alapjan (atfogd szamitassal).
A modell alkalmas iizemi telephelytervezésnél, de csovezetékek telepitésénél is bevalt
modszer. A jelen probléma megolddsdban ezt a modellt alkalmazzuk. A célfiiggvény
vagy az anyagmozgatasi teljesitmény az alabbi alakban irhato fel (1):

1)

0= illol.\/(x/. —u,)’ +(y, —v,)? 2 (Benks, 2000),
J=1 ’ ’

ahol:
Q — az Osszes szallitasi teljesitmény [tm/nap; tkm/nap],
Ipj — a centrum ¢és a j-edik objektum kozotti anyagaramldasi intenzitas (a példdban napi
egységre lebontva szerepel) [t/nap],
Xj és y; —a j-edik objektumok (istallok) koordinatai [m],
Ug €és vo — a telepitendd centrum optimalis helyének koordinatai [m],
n — a centrummal szallitasi kapcsolatban 1év6 istallok szama.

— Rektilinedris (Manhattan) tavolsdg a koordinatdk alapjan (befogok Osszegeként). Az
iizemen beliili telephely-elrendezésnél és uthalozatok megtervezésénél hasznaljak ezt a
modellt. A célfiiggvény (2):

)

0 =31, [, | + |y, ~ vl -2 (Duleba, 2010:11)

J

A koordinatak sulyozdsa

A meglévd objektumok koordinatainak mennyiségi sulyozasaval befolyasolhatd a centrum
realis/pontos kijelolése. Ennek tipikus eljarasai a gravitacios kézpont-elv és a sulyozott pont-
szdam modszer.

A gravitacios kozpont-elv esetében az 1j telep optimalis koordinatait ugy kapjuk meg, hogy a
meglévo objektumok sulyozott szamtani atlagat vessziik figyelembe. A sulyok a feléjiik (t6-
lik) iranyul6 anyagaramok lesznek. A szallitasi koltség aranyos a megteendod tavolsaggal és a

10
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szallitando tomeggel, ezért az igy kapott eredmény azt a pontot jeloli ki, ahol a szallitasi telje-
sitménynek (koltségnek) minimuma van.

A sulyozott pontszam modszer alkalmazasanak elofeltétele, hogy mar talaltunk olyan helye-
ket, amelyek valamilyen szinten alkalmasak lehetnek telephelynek, azaz a mennyiségi és mi-
néségi kritériumoknak legalabb egy altalunk elvart minimalis szintjét kielégitik. A pontszam
modszerrel ki tudjuk valasztani ezen lehetdségek koziil a leginkabb megfelelt. A dontést
befolyasolo tényez6khoz fontossaguk aranyaban sulyszamot rendeliink, majd az egyes kritéri-
umok kielégitése aranyaban egy 5 fokozati skalan osztalyozzuk az egyes alternativakat.
A sulyszamok ¢és az osztalyzatok szorzatdsszege alapjan lehet donteni (a legnagyobb értékii a
dominans) a telephelynek leginkabb megfeleld teriiletrol.

Egykorzetes centrumkeresés szabad telephelyvalasztassal

A vizsgalat targyat képzo tehenészeti telep 5,15 hektar nagysagu teriileten fekszik, az istallok
szama hat darab. A telepen talalhaté még szocialis épiilet, silotér, balatarolo, tejhaz €s higtra-
gya tarold. A rendszeres beszerzés (abraktakarmany, széna, szilazs, premix stb.) mellett a tej
elszallitasa napi rendszerességgel torténik, a higtragya pedig a kozeli biogaz lizembe kertil, a
kivant igényeknek megfelelé mennyiségben. A jelenlegi allomany 1étszama az 1000 tehenet
meghaladja. Ebbe beletartozik a szopos borju, {iszd, vemhes iisz0 és a tehén. A takarmany
kiosztasa traktoros vontatasu keverd-kiosztod kocsival torténik. A példaban szerepld allattartd
telepnek nincs sajat takarmanykeverd és tarolo iizeme, ezért a takarmanyt 4,2 km-re levo
lizembdl (sertéstelep) szallitjak, naponta folyamatosan tobb alkalommal. Ez sajnos nem egye-
di eset. Vajon ez a takarmany-kiosztasi modszer adja a legkedvezdbb szallitasi teljesitményt
és koltségeket? A feltett kérdés megvalaszolasahoz meg kell hatarozni egy kozponti takar-
manytarold optimalis helyét a telepen, és utana dsszehasonlitast kell végezni. A feladat meg-
oldasa soran nem vessziik figyelembe a 1étesitendd takarmanytarold trtartalmat, az uthaldzat
allapotat, az épiiletek méreteit, a szallitasi iitemidot és sebességet, az anyagmozgatd berende-
z¢€s miszaki allapotat, maximalis és minimalis terhelhetdségét, illetve egyéb paramétereit
(sz€lesség, hossz). Ezek mellett feltételezziik, hogy a szallitasi koltség a megtett tavolsaggal
aranyos. Az istallok koordinatai és az igények (anyagaramlasi intenzitas) ismertek, igy a cent-
rum optimalis helye meghatarozhato. Mindezeket figyelembe véve — bar tobbféle centrumke-
resési modszer 1étezik — az alkalmazhatod optimalizalasi modszer a koordinatak menti cent-
rumnyomozas (Jandy, 1959:430). Mivel a létesitend6 centrum (tarold) szama egy, ezért a
megoldasra vard feladatot egykorzetesnek tekintjiik. A telephely varidnsok hatarozottsaga
szerint beszélhetiink kotott, részben kotott és szabad telephelyekrdl. Az elsd két esetben a
lehetséges centrumok koordinatai teljesen vagy részben ismertek. A szabad telephelyvalasz-
tasnal a rendelkezésre allo terlileten belill szabadon Ilehet valasztani (az objektu-
mok/telephelyek szama és kapacitasa adott). A feladat megoldasahoz az utdbbi telephelyva-
lasztast alkalmazzuk (Benkd, 2000:92).

Az optimalas célfiiggvénye az anyagmozgatasi teljesitmény (1), mely az anyagarammal st-
lyozott tavolsagok Osszegeként hatdrozhatd meg. A centrumnyomozas soran azt a telepitési
pontot tekintjiik optimalisnak, amelyre az Gsszes szallitasi teljesitmény (koltség) a legkisebb.

Kutatasi eredmények
Az alabbi 1épéseket kovetve hataroztuk meg a centrum (takarmanytarold) koordinatait és az
anyagmozgatasi teljesitményt.

1. A telepitendd taroloval szallitasi kapcsolatban allo 1étesitmények (istallok) elrendezési
vazlatanak megadasa és koordinata rendszerben torténd felvétele (1. abra). A szamitas
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és a koordinata rendszerben valo abrazolas megkdnnyitése érdekében M 1:20 méret-
arannyal dolgoztunk. A tavolsagokat ,,m”-ben adtuk meg.

13 P,{9,5;9,9
10 5{ J.l' }
2 P, (9,58
8 ®
6 OO .y
) P, (5;4,7) T
'_'H :" ' ‘
. :
4 P.{3,6;3,6
L ]
7 P;{9,5;1,8)
2
1
0 3
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
X
1. dbra

Az allattarto telep objektumainak elhelyezkedése a koordinata rendszerben (M 1:20)

Forras: sajat szerkesztés.

2. A létesitmények igényei, azaz az anyagaramlasi intenzitdsok értékeinek tablazatba
foglalésa (1. tabldzat).

1. tablazat
Az objektumok helykoordinatai és igényei
. Koordinatdk (x; ,y;) Anyagdramlidsi intenzitds (Q)
Objektumok [m] [t/nap] *

Py

X Vi qi
Py 9.5 8 9,6
P, 9.5 5 9,6
P; 9,5 1,8 9,6
Py 5 4,7 20,1
Ps 3,6 3,6 10,5
Py 9,5 9,9 5

Py, P;..., Ps— A meglévo objektumok (istallok) helye.
* A telephelyvezet6 altal megadott adatok.
Forras: sajat szerkesztés.
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3. Az iteracios képletek (3) segitségével a centrum optimalis koordinatainak fokozatos
kozelitése, a kiindulopontok (ue'”, vo'") 6nkényes felvétele utan. A centrum kiindulasi
helyét célszerii/ajanlott a stilypontban felvenni (4).

)
$1,x /d, ST,y /d, "
O(k”) == ot (ZJ) ; vo(k”) == il O(J) (Benkd, 2000),
k k
JEIIOJ./dOJ. Elloj/doj
ahol:
up és vo — a telepitendd centrum helyének koordinatai,
Ip; — a centrum és a j-edik objektum kozotti anyagaramlasi intenzitas,
xj és yj— a j-edik objektumok (istallok) koordinatai,
doj — az objektumok (istallok) és a sulyponti/centrum koordinatak kiilonbsége,
n — a telepitendd centrummal szallitasi kapcsolatban 1évé istallok szama.
“)
.;.qjxj .;.quj
X, == ;Y = (Benkd, 2000),
Ej q; E‘jqi

ahol:

Xs €8 ys — a sulyponti koordinatak,

gj — a j-edik objektumok (istallok) anyagaramlasi intenzitasa,

x; és y; — a j-edik objektumok (istallok) koordinatai,

n — a telepitendd centrummal szallitasi kapcsolatban 1év6 istallok szama.
A szamitott sulyponti koordinatak értékei: x=7.13, y=5.02.

4. Az eljarast addig folytatjuk, mig a centrum koordinatainak értéke a két egymast kove-
t6 1épésben egy adott tiirésen (5) beliil meg nem kozelitik egymast.

()

(k+1) O(k)‘

<e; v, =v,"|<e Benks, 2000,

ahol:

€ — elére meghatarozott tetszélegesen felvett kis érték (esetiinkben ez 0.2 — minél ki-
sebb ez a szam, annal pontosabban meghatarozhato a centrum helye),

k —a megel6z6 iteracios 1épés sorszama.

5. Ha a feltételek teljesiilnek, akkor az anyagmozgatasi teljesitmény (1) szamitasaval zar-
juk a feladat megoldasat. Amennyiben a feltétel kedvezdtlen, tehat a tlirésen kiviil
esik, akkor az eljarast folytatjuk, tovabbi kozelitésre van sziikség.

A centrum koordinatai harom kozelités utan a tlirésen beliil helyezkedtek el. A 2. tdablazatban

Osszesitettiik a koordinatak (u,, v,) értékeit, illetve a szamitott anyagmozgatasi teljesitményt is
feltiintettiik. A tablazatban vastagon szedtiik a tarold optimalis elhelyezkedését és az ahhoz
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kapcsolodd anyagmozgatasi teljesitményt. A hiteles szamitas érdekében a kapott anyagmoz-
gatasi teljesitménybe belekalkulaltuk a méretcsokkenés értékét (x20 — lasd 1épések: 1. pont).

2. tablazat
Osszefoglalo tablazat
A centrum koordinatai 4
Iteraciok szama Anyagmozgatis
1 [m] vo [m] O [tkm/nap]
1 6,85 49 4,11
2 6,62 4,85 4,09
3 6,43 4,81 4,08

Forrds: sajat szerkesztés.

A centrum (C) koordinatarendszerben val6 optimalis elhelyezkedését a 2. adbra mutatja.
Az egykdrzetes centrumnyomozassal kapott anyagmozgatasi teljesitményhez valo viszonyi-
tasképpen kiszamoltuk az eredeti esetre — takarmanykever6bdl szallitjak naponta tobb alka-

lommal az 6rolt takarmanyt az allattartd telepre — az anyagmozgatasi teljesitményt
(Q): 73,62 tkm/nap (az iiresjaratok figyelembevétele nélkiil).

11

P,(9,5;9,9
10 el
‘ 1(9,5;8
8 .
6 Cl6A3:
: Py (5;4,7) a4 sEisis
z

xS ®
i e T e
*
° P;(9.5;1,8)
2 .
1
0 &
01 2 3 4 5 6 7 8 9 1011
|
2. dabra

A centrumnyomozas altal meghatarozott takarmanytarolé helye a telepen
Forras: sajat szerkesztés.
Konkluzi6
Az un. koordinatdk menti centrumnyomozas médszerével ravilagitottunk, hogy a vizsgalat ala

vont allattartd telepen jelentds szallitasi koltség-megtakaritast érnénk el, ha egy takarmany-
kioszté az istallok kozelébe keriilne kialakitasra. A tanulmanyban k6zolt eredmények jol mu-
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tatjak, hogy a logisztikai adaptacidknak van helye a mezogazdasagban, és az alkalmazasuk
altal optimalizalhatok az anyagmozgatasi folyamatok.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a nem megfelel6 helyen kialakitott centrumon (takarmanytaro-
16) kiviil tovabbi nehézséget jelent a tehenészeti telepen a kiegészitd adalék (premix) tarolo,
silotér, balatarolo és vizvételezési hely decentralizaltsaga. Ez szintén nagy gépi és kézimun-
kaerot igényel, ezért 1ényeges szempont, hogy egymas kozelébe helyezzék el azokat. A cent-
rumnyomozas ennek figyelembevétele mellett tortént.

Az elvégzett szamitas jol szemléltette, hogy matematikai jellegi centrumkeresési modellek
nem vesznek figyelembe olyan paramétereket, amelyek a mezOgazdasagi anyagmozgatas,
gépesités elengedhetetlen része. Az anyagmozgatd rendszer tervezésénél viszont sziikséges
ezen tényezOk szambavétele.

Az anyagmozgatas optimalizalasa, centrumkeresés segitségével a jovoben egyre nagyobb
fontossagt feladat az allattarto telepek épitésénél, feliilvizsgalatanal. Az agrarlogisztikai vizs-
galatok altal mar nemcsak egy-egy telep szallitasi igényeit mérhetjiik fel és szervezhetjiik
meg, hanem nagyobb méretekben is kiteljesedhet, pl. a termeld telepek optimalis elhelyezése
a feldolgozo tizemtdl, az energiakdzponttdl a kozlekedési titvonal minimalizalasa altal.

Summary

The aim of the present study to examine the location of storage tank of an existing animal-
holding park. Moreover it is an important goal to work out a recommendation for the optimal
installation by using of the so-called centre-inquiry method. We have reached a minimal
transport performance with the suitable placement of centre (central feed storage),
contributing to improvement of production efficiency. The results clearly prove that the
logistics adaptations have a place in the husbandry and the material transport processes can be
optimized by these applications.
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DULEBA SZABOLCS
ANALYTIC HIERARCHY PROCESS (AHP) ALKALMAZASOK A MENEDZSMENT TU-
DOMANYOK TERULETEN

Kulesszavak: AHP, dontéstamogatds, kvantitativ modszerek
Bevezetés

Ebben a tanulmanyban az AHP modszer sokszinti alkalmazasi lehetdségeit kivanom bemutat-
ni, elsésorban a logisztika teriiletén, kivétel nélkiil sajat felallitott modellek alapjan. A tanul-
many ujszeriisége nem csak abban rejlik, hogy 1j teriileteken alkalmaztam a metddust, de ab-
ban is, hogy részletesen bemutatom a modell-alkotas részleteit.

Anyag és modszer

Az AHP-t komplex, vagyis Osszetett problémak megoldasara fejlesztették ki. Ebbol kovetke-
zik, hogy az alapkérdésre (példaul, hogy melyik arajanlatot valasszuk, melyik eszkozt szerez-
zlk be, stb.) kozvetleniil nagyon nehéz valaszolni, ezért olyan részekre kell bontani, amelyek
kiilon-kiilon megvalaszoldsa mar kdnnyebb feladat. A végcél mindig az alternativak koziil
torténd valasztas. Mivel kdzvetlenill nem tudunk (vagy még nem akarunk) a lehetdségek ko-
ziil donteni, szempontokat allitunk fel, amelyek alapjan kozvetetten értékeljiik az alternativa-
kat. Amennyiben még bonyolultabb a probléma, a szempontokat is még tovabb bontjuk
alszempontokra, és ezek alapjan értékeliink. A dontésben a kiilonb6z6 szempontok szerint az
alternativakra vonatkoz6 informacidk alapjan egy végsd, kardinalis alternativa-sorrendet tu-
dunk felallitani.

Sokkal kdnnyebb azonban az értékelés, ha egy bizonyos szempont alapjan az egyik valasztasi
lehet6séget egy masikhoz viszonyitunk csak, nem pedig az 6sszes lehetséges alternativahoz.
Azt a legtobb esetben el lehet donteni, hogy bizonyos szempontbdl két alternativa koziil me-
lyik a dontéshozd szdmara az elénydsebb vagy egyforman elénydsek (ahol nem, ott nem
hasznalhaté az AHP). A modszer tehat sorozatos paros Osszehasonlitasokbdl all. Ezeket az
Osszehasonlitasokat, hogy attekinthet rendszerben legyenek, Saaty (1977) matrixokba ren-
dezte, és ezzel megalkotta az AHP matematikai alapjat.

Négy 1épésben célszerti alkalmazni a metddust:

1. A dontési probléma pontos azonositdsa és a hierarchia megalkotésa;

2. Elvégezni a dontési elemek kozotti paronkénti 6sszehasonlitast;

3. A kritériumok végs6 sulyanak kiszamitasa;

4. Megalkotni a végleges kivalasztasi folyamatot.

A tovabbiakban a kiilénbozd problémakra kialakitott modelleket mutatom be.
A kutatasok eredményei, a felallitott AHP modellek

Logisztikai trendek meghatdrozdsa

A 2007-ben lefolytatott kutatas célja az volt, hogy a hazai napi fogyasztasi cikkek (FMCG)
szektoranak logisztikai trendjeit hatdrozzam meg 2010 végére, egyrészt a trendek befolyasold

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Uzleti Tudomdnyok Intézet, fSiskolai docens, duleba@nyf-hu
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faktoraira vonatkozodan, masrészt a trendek erésségét is prognosztizaljam. Az 1. 1épésben meg
kellett alkotnom a logisztikai trendek jelent6ségének meghatarozasara alkalmas szempontfat:

CEL:
Amagyar AMCG szektor 20 04e
vonatkozo trerdjeinek
i ozisa

Atrendet
befolyas ol
faktor

Afaktorok
valtozasi
altemnativai

1. dbra
A trendvizsgalatra megalkotott modell

Forras: sajat szerkesztés.

A SULOGTRA referencia kutatds alapjan hataroztam meg a 8 vizsgalt trendet, az ezeket be-
folyasolo 5 faktort és a 3 novekedési alternativat. Az egyes trendekhez természetesen kiilon-
boz6 6szt6nzo tényezdk, valamint ndvekedési lehetdségek tartoztak.

A 2. lépésben olyan Osszehasonlitd matrixokat konstrualtam, melyekben egyrészt a kit61td
Osszehasonlitotta az adott trend befolydsold tényezdinek fontossagat, masrészt ezen tényezok
novekedési alternativait. Igy indirekt modon kérdezhettem ra a trend jovobeli fontossaga-
ra/intenzitasara, valamint fontos informaciokat szerezhettiink a szakértdk altal legjelentésebb-
nek vélt faktorokrol.

A kovetkezd paros Osszehasonlitdsi matrixokat (7. tabldazat) kell megalkotni minden egyes
trendre:

1. tablazat

Az egyes trendek faktorainak 6sszehasonlité tablazata

F] F2 . . . Fm
Fi ap ap ’ Ay
F, : : -
. ay ay . . . Aom
Fln
a'ml a‘mZ amm

Forras: sajat szerkesztés.

Itt tehat 6sszehasonlitjuk az egyes trendek befolyasold tényezdinek trendet meghatarozé fon-
tossagat (m a faktorok szamat jeloli). Kitoltés utan tapasztalati paros osszehasonlitasi matri-
xokat kapunk, melyekre igaz a reciprocitds kritériuma, azaz: (a ;) = (1/a;); a; > 0, de mar

nem igaz — dont6 valészinliséggel — a konzisztencia kritériuma, azaz: (a,) = (a; a,).
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A konzisztenciat ezért vizsgalni kell (a késobb bemutatanddé CR alapjan). A reciprocitasbol
adodik, hogy a f6atlo minden eleme: 1.

Ezutan megvizsgaljuk minden egyes faktor adott iddintervallumra vonatkozo valtozasi alter-
nativait. Az m-dik faktorra m=1,...,5 (2. tablazat):

2. tablazat

Az m-dik faktor valtozasi alternativainak 6sszehasonlitasa

F m Al AZ ! : : A n

:1 Al ajom ’ ’ ’ Ajnm
2 D1Im Aom : : : nm

A n Anim An2m . . . Annm

Forrds: sajat szerkesztés.

Ezek szintén tapasztalati paros Osszehasonlitdsi matrixok lesznek, ugyanaz érvényes rajuk,
amit fent is leirtunk (n az alternativak szamat jeloli).

y szamu trendet vizsgalva adott szektorban y*(m+1) matrixot kell a dontéshozoknak kitolte-
nitik.

Az Ay, Ay, ... A, a trend valtozasi alternativait jelolik. Az alternativakat szakmai
konszenzus ¢és a referencia-kutatds alapjan 5%, 12% és 20%-os értékiinek al-
lapitottuk meg a vizsgalt intervallumra.

Az Fy, F, ...F, a trend befolyasold tényezdit jelolik. Szintén konszenzus alapjan
5 tényezAbt allapitottunk meg.

Az a;>0 i=1,...,m és j=1,...,m a tapasztalati matrixok dontéshozo(k) szerinti érté-
keit a trend befolyasolo faktorainak fontossagara vonatkozdan. Vagyis ezek az
értékek a kiilonbozo befolyasolo faktorok fontossagait (stlyait) 6sszehasonlito
ardnyszamok. Ertékei a kovetkezOkben bemutatando Saaty-féle skéla elemei
lehetnek.

Az a;p>0 i=1,...n, j=1,...,n és k=1,...,m jelentik a tapasztalati matrixok dontés-
hozo(k) szerinti értékeit adott faktor valtozasi alternativaira vonatkozoan. Va-
gyis ezek az értékek a kiilonbdzo valtozasi alternativak bekovetkezési esélyeit
Osszehasonlitd aranyszamok. Szintén a Saaty-skala elemeit vehetik fel.

A dontéshozatal soran a dontéshozé a dontési feladat szempont stlyainak meghatarozasara és

az alternativak minden egyes alszempont (legalacsonyabb szinten 1évé szempont) szerinti
kiértékelésére megadja a paros dsszehasonlitas matrixokat.
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A paros Osszehasonlitas intervallum-skalaja (Saaty-féle skala) az AHP modszertanban a ko-
vetkez0:

1. egyforman fontos / elényos;

3. mérsékelten fontosabb / elénydsebb;

5. sokkal fontosabb / elényosebb;

7. nagyon sokkal fontosabb / elonyosebb;

9. rendkiviili mértékben fontosabb / elénydsebb.

A paros dsszehasonlitasnal felhasznalhatjuk a 2, 4, 6, 8 kozbenso értékeket is.

A matrixokban csak a foatlo folotti elemeket tolti ki a valaszado, a reciprok matrix tulajdon-
saga miatt a tobbi elem megadasa automatikus. Amennyiben alarendelt fontossagot tulajdonit
az 0sszevetésben adott alternativanak, az:

1/3 mérsékelten alarendelt,

1/5 nagymértékben alarendelt,

1/7 nagyon nagymértékben alarendelt,

1/9 rendkiviili mértékben alarendelt,

valamint a koztes: 1/2, 1/4, 1/6, 1/8 értékeket irhatja be a kérd6ivbe. Ujra hangsulyozzuk,
hogy a teljes kitoltés soran tapasztalati paros Osszehasonlitasi matrixokat kapunk, amelyek
szinte biztosan nem konzisztensek, de bizonyos hataron beliil (a késébb bemutatott CR alap-
jan) kovetkezetesnek értékelhetok.

A 3. 1épésben kiszamitottam a faktorok ndvekedési matrixanak sajatvektorait, majd a trend
faktormatrixanak sajatvektorat, és (1) alapjan aggregaltam. A modszer 3 lehetséges Osszesitd
valtozata (idealis, mindsito, disztributiv) kozil a disztributiv formulat valasztottam, hiszen igy
tulajdonképpen az 1 értékét osztjuk meg az alternativak kozott. Ezaltal explicit bekdvetkezési
es¢lyt tudtam megallapitani, hiszen a 0 és 1 kozotti értékek a varhatd bekovetkezési szazalé-
kot reprezentaljak.

1)

ahol

j=1...nés w:zWi ,
i=1
a wi>0 i=1,...,m az i-dik faktor stlyat,
az X j=1,...,n a keresett végs6 rangsort ado értékeket jelolik.

(1) azt mutatja, hogy ugy kapjuk meg adott trend kitoltd altal preferalt novekedési forgato-
konyveit, hogy adott faktor ndvekedési alternativaira vonatkozo sajatvektor koordinatait (w;)

beszorozzuk a faktor trendben bet6ltétt stlyaval (b, ), majd alternativak szerint a faktorszor-

zatokat Gsszeadjuk. Igy a harom alternativahoz hozza tudunk rendelni egy-egy olyan szamot,
amely adott alternativa jovore vonatkozd bekovetkezési esélyét mutatja a kitdltd szerint.
A héarom alternativahoz tartozo szam 6sszege:1, igy ha az egyikhez rendelt szam, pl. 0,6, ez
azt jelenti, hogy a kitdlté 60%-o0s bekovetkezési esélyt tulajdonit ennek az intenzitasnak a
trend vonatkozasaban.
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Ezzel azonban még csak egy szakértd prognozisat kaptuk meg, a modszernek esetlinkben vi-
szont csak akkor van értelme, ha tobb kitolté valaszat tudjuk szintetizalni. Ezért a csoportos
alkalmazasat kell hasznalni az AHP-nek. Ehhez sziikséges az egyéni dontéshozok paros 0sz-
szehasonlitasi matrixainak az aggregalasa. A kitoltok ugyanolyan indexii elemeit — Saaty
(1977) alapjan — a geometriai kdzép kiszamitasaval (2) vonhatjuk 6ssze, azaz:

2)
1
f(yn----,y,)ZHyé, =2, (yl,,,,,’y[)ell,

k=1
ahol
faz 6sszegz6-fliggvény, ,,1” pedig a kitoltok szama.
Az y; az i-dik kitolt6 adott index(i matrix elemét mutatja.

I' pedig a pozitiv szamok halmazat jelenti.

Az igy kapott aggregalt matrixnak azonban teljesitenie kell két feltételt: a reciprocitasnak és a
pozitiv homogenitasnak a kritériumait. A reciprocitasbol kovetkezik, hogy az aggregalt mat-
rixnak is reciproknak kell lennie. A pozitiv homogenitas pedig azt jelenti, hogy ha mindegyik
értékelés s-szeresére no (s pozitiv szam), akkor a végeredménynek is s-szeresnek kell lennie.
A vizsgalat lefolytatasa soran mindkét kritérium ellenérzésre keriilt az aggregalt matrix vélet-
lenszerlien kivalasztott elemeire és minden esetben igazolddott.

A 4. 1épésben megalkothatjuk a végleges dontést — kutatdsomban a trend-prognosztizaciot —,
amihez még két mozzanat elengedhetetlen. Egyrészt vizsgalni kell a kitoltések konzisztencia-
jat, masrészt le kell folytatni az érzékenységvizsgalatot.

A konzisztencia-vizsgalat a (3) alapjan torténik:

3)
CI — ﬂ'max - n R
n—1

ahol
Amax @ tapasztalati paros 0sszehasonlitas matrix legnagyobb sajatértéke és n a paros Osszeha-
sonlitds matrix sorainak a szdma. A kovetkezetlenségi indexek atlagos értékeit véletlenszerii-
en generalt (nagy valoszinliséggel inkonzisztens) paros sszehasonlitds matrixok segitségével
hatarozzuk meg minden n esetére, és ezeket RI-vel jeloljiik. A kovetkezetlenségi hanyadost,
amit CR jeldl, a két index hanyadosaként kapjuk meg (4), azaz

4)
cr-
=

Bizonyithato (Rapcsdk, 2007), hogy pozitiv reciprok matrixokra Am. > n, ezért a kovetkezet-
lenségi hanyados értéke nem negativ szam. A kovetkezetlenségi hanyados értékeit az AHP
modszert alkalmazo Expert Choice (EC) szoftver készitdi akkor tartjak jonak, ha az értéke
kisebb, mint 0.1. Mas megkozelitést is alkalmaznak a modszer kapceséan, de a 10%-os kritéri-
um alkalmazasa volt célszerli a kutatdsunkban az elemzéshez hasznalt szoftver miatt.
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A szamitasokat az ,,Expert Choice 8.0” nevii dontéstamogatod szoftver segitségével végeztem
el. Az eredményeket mutatja a 3. tablazat.

3. tablazat
A trendprognézis eredményei
Szcendridk Intenzitisnivekedés Bekivetkezési esély
Trendek alacsony | kozepes | magas | alacsony | kizepes magas
Atrakasi rendszerek 2% 7% 12% 0,207 0,103 0,69
Térben koncentralt termelés 2% 6% 10% 0,165 0,472 0,363
Térben koncentralt készletezés 5% 8% 10% 0,261 0,655 0,085
Napon beliili szallitasok 5% 10% 15% 0,124 0,485 0,391
Ellato bazis racionalizalasa 2% 7% 12% 0,188 0,591 0,221
Kozvetlen szallitasok 5% —-8% -11% 0,272 0,568 0,16
Idomegtakaritasi elvek 5% 12% 20% 0,144 0,491 0,364
Inverz logisztika 5% 10% 15% 0,152 0,334 0,514

Forras: sajat szerkesztés.

Egy kozlekedési rendszer kindlati elemeinek értékelése AHP-val

A kovetkez6 célokat fogalmaztuk meg a japan kollégdimmal folytatott, egy varosi kdzforgal-
mu kozlekedési rendszert vizsgald kutatasban:

egy vildgos és rendszerezett képet kell kapni a buszkozlekedés kinalati minGségérol;
statikus és dinamikus megkdzelitésben is vizsgalni kell a szinvonalat;

elemezni kell a fejlesztési lehetoségeket a gyakorlatban is (kutatdsunkban lehetdsé-
giink nyilt Yurihonjo varos kozforgalmu kozlekedési rendszerére alkalmazni a felalli-
tott modellt);

szintetizalni kell 3 kiillonb6zo megkozelitést: az allam, a kézforgalmu kozlekedési val-
lalat és az utasok véleményét;

felallitani egy olyan operaciokutatasi modellt, amelyet alkalmazni lehet tetszéleges va-
ros busz- (kdzforgalmu-) kozlekedési rendszerére és a jelenlegi allapot, valamint a fej-
lesztési lehetéségek elemzésére egyarant alkalmas;

a modellel a kiilonb6z6 fejlesztési forgatokonyvek is értékelhetévé valnak, igy kozvet-
len tanacsadasra is alkalmas.

Az elsé pont teljesitéséhez az alabbi hierarchikus modellt készitettiik el (2. dbra).
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Megallok elérése

Megallo-kényelem

Megallo-biztonsag

Csatlakozasok

Megillok Atszallas-szam |
— Atszallisok
Jarat-gyakorisag
Szolgaltatasi A
— — A 1 A Beé Jarat-sziinet
minbség —i Idobeli elérhetdség
I_ Utazasi ido
| Gyorsasag Varakozisi idd
Megall elérési idd
*I Megbizhatosag |
ﬁ Fizikai kényelem |
Kinalati Utazasi e 1.
A A I Mentalis kényelem |
mindség mindség
— Biztonsag
Ertelmezhetéség
L Informacios -
ellatottsig Informaciok utazas elott |

Informacidk utazas kézben |

2. dbra
A kozforgalmu kozlekedés kinalati minéségének hierarchikus felépitése

Forras: sajat szerkesztés.

A kozforgalmu kozlekedés kindlatanak ilyetén felbontdsa barmilyen kihasznaltsagh és barmi-
lyen fejlettségli kozlekedési rendszerek esetében hasznalhatd. Mivel kutatasunk egy olyan
japan varosra vonatkozott, ahol igen kevéssé hasznaltdk a buszkozlekedést, az {il6hely-
biztositds szempontjat kihagyhattuk a kinalat elemeibdl, bar implicit médon az utazas fizikai
kényelmében benne rejlik.

Fontos kiemelni, hogy lathatélag 3 hierarchia szintre bomlik a kinalat struktirdja. Az elsd
szintet alkotja a szolgaltatdsi mindség, az utazdsi mindség, valamint az informacids ellatott-
sag. A masodik szinten a szolgaltatasi mindséghez 5, az utazasihoz 3, az informacios ellatott-
saghoz szintén 3 tényezd kotddik. A harmadik szinten a megallok szempontjahoz 3, az 4szal-
lasokhoz 2, az id6beli elérhetéséghez szintén 2, a gyorsasaghoz pedig 3 szempont kotédik.

A fenti modell pontozasos formaban kozvetleniil hasznalhaté a buszkozlekedés kinalatanak
statikus allapotban torténd elemzésére. 1-10-es skalan lehet értékelni minden elemet, lehet a

23



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

hierarchia szerint kumulalni a kapott eredményeket, vagy dnmagukban értékelni. Mindharom
szerepl6 (allam, vallalat, utasok) képviseldivel reprezentativ modon ki kell toltetni az egyes
szempontokbol készitett kérddivet, lehetdleg az abra bemutatasaval, a konnyebb érthetdség
kedvéért.

Osszesen 8 matrixot konstrualtunk a 2. dbra hierarchikus struktraja alapjan.

Az els0 szintre egy 3x3-as matrixot.

A masodik szintre egy 5x5-0s és két 3x3-as matrixot.

A harmadik szintre két 3x3-as és két 2x2-es matrixot.

Az eredmények a 4. tablazatban lathatéak. A rendszer elemei mellett azok a sulyok vannak
feltintetve, melyek reprezentaljak az egyes Kkitoltdi csoportok fejlesztési preferenciait.
Az utasok csoportja esetében példaul az 1. szint elemeinél leginkabb a szolgaltatasi mindség
javitasat preferaljak (45,6%-ban), legkevésbé pedig az utazds mindségének javitasat (21%-
ban).

4. tablazat
A vizsgalt kozlekedési rendszer (Yurihonjo) elemeinek fejlesztési fontossaga
a kitolté-csoportok szerint
Utasok Allami szakért6k: Vallalat képviseldi
1 | Szolg. minéség 0.456 1 | Szolg. mindség 0.724 1 | Szolg. mindség 0.714
2 | Informaciés m. 0.335 2 | Informacids m. 0.193 2 | Utazas mindsége 0.143
3 | Utazas minbsége | 0.21 3 | Utazas mindésége 0.083 2 | Informacids m. 0.143
Masodik szint: Masodik szint: Masodik szint:
1 | Megalldk 0.147 1 | Megallok 0.279 1 | Id§ elérh. 0.262
2 | Info u.kdzb. 0.131 2 | Atszallasok 0.279 2 | Gyorsasag 0.24
3 | 1d6 elérh. 0.122 3 | Info u.e. 0.122 3 | Megallok 0.114
3 | Ertelmezh. 0.122 4 | 1d6 elérh. 0.073 4 | Fiz. Kény. 0.09
5 | Atszallasok 0.108 4 | Megbizhatosag 0.073 5 | Ertelmezh. 0.06
6 | Gyorsasag 0.094 6 | Biztonsag 0.059 5 | Info u.kozb. 0.06
7 | Mentalis kény. 0.093 7 | Info u. kozb. 0.05 7 | Atszallasok 0.048
8 | Biztonsag 0.084 8 | Gyorsasag 0.023 7 | Megbizhatdsag 0.048
9 1.,10,11: Infoue,Megb,Fiz. 9 | ,10,11: Ert,Ment,Fiz. | 9 | ,10,11: Ment,Infoue,Bizt
Harmadik szint: Harmadik szint: Harmadik szint:
1 | J.gyakorisag 0.092 1 | Atszallas 0.209 1 | J.gyakorisag 0.196
2 | Meg.elér. 0.071 2 | Meg.elér. 0.12 2 | Utazési id 0.103
3 | Atszallas 0.058 3 | Comfort stops 0.12 3 | Meg.elér.idd 0.103
4 | Utazasi id6 0.053 4 | Csatlakozas 0.07 4 | J.szlinet 0.066
5 | Csatlakozas 0.05 5 | J.sziinet 0.055 5 | M.bizt. 0.049
6 | M.kény. 0.04 6 | M.bizt. 0.039 5 | M.kény. 0.049
7 | M.bizt. 0.037 7 | J.gyakorisag 0.018 7 | Varakozasi id6 0.034
8 | J.sziinet 0.03 8 | Varakozasi id6 0.013 8 | Atszallas 0.024
9 | Meg.elér.idé 0.025 9 | Utazasi id6 0.007 8 | Csatlakozas 0.024
10 | Varakozasi id 0.016 10 | Meg.elér.id 0.003 10 | Meg.elér. 0.016

Forras: sajat szerkesztés.
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Az AHP alkalmazasi modellje beszallitok kivalasztasdara

Ennél a kutatasnal az elsddleges célom az volt, hogy kialakitsak egy altalanosan hasznalhato,
beszallitokat kiilonb6z6é szempontok alapjan, integraltan értékel6 AHP modellt. A modell
tesztelése tovabbi kutatasok targya.

1. Lépés:

A problémanal két szintet kiilonboztethetiink meg. A hierarchiaban feliil elhelyezkedd szint
javaslatom szerint 5 kritériumbol célszerti, hogy alljon. Lehetséges mas csoportositas, vala-
mint mas értékelési szempont figyelembevétele is, ezt a dontéshozok korrigalhatjak. A java-
solt elsddleges tényezok: szallitas, raktarozas és készletezés, szolgaltatasi szint és mindség,
koltségek szintje, valamint az alkalmazott technoldgia. Az elso két kritérium magaba foglalja
a logisztikai alaptevékenységek (Rakodas, Szallitas, Tarolas) mindegyikét, a harmadik ezek
mindségi kovetelményeit tartalmazza, a negyedik a gazdasagi, vagyis a koltségvonzatukat, az
otodik pedig az alkalmazott miiszaki, technoldgiai jellemzoket tomoriti.

A masodik szinten ezeknek a kritériumoknak az alszempontjai helyezkednek el, vagyis azok a
tényezok, amelyek leginkabb befolyasoljak az 6t kritérium megfeleloségét a dontéshozo sza-
mara. A szallitasnal: idore szallitas(SZ1), konyvelési és szamlazasi pontossag(SZ2), illetve a
jarmuvek allapota(SZ3), valamint a fel-lerakodas(SZ4). A raktarozas és készletezésnél: rende-
1és-feldolgozas folyamatanak jellemzdi(R1), rendelések teljesitésének pontossaga(R2), idoben
torténd betarolas(R3), idoben torténd kitarolas(R4), a készletezés helyes menedzselése(RY).
Szolgaltatasi szint ¢s mindség: eszkdzok elérhetdésége(M1), problémamegoldd képesség(M2),
a szallitasi és raktarozasi szolgaltatds mindsége(M3), a szolgaltatd pénziigyi stabilitasa(M4),
hirnév(M5), valamint a globalis miikddésre vald alkalmassag(M6). A koltségek: a szallitasi
egységre jutod (fajlagos) koltség(K1), tarolasi egységre jutd raktarkoltség(K2), szolgaltatasi
koltség(K3), valamint az alkalmazassal jaro koltségesokkenés(K4). Az alkalmazott technolo-
gia: nyomkovetd rendszerek alkalmazasa (tracking and tracing)(T1), elektronikus adatcsere
(EDI)(T2), Internet és e-kereskedelem(T3), folyamatfejlesztés(T4), illetve technologiafejlesz-
tés(TS).

2. Lépés:

A dontési tényezok paronkénti dsszehasonlitasanak elvégzése a lehetséges szolgaltatokra vo-
natkoztatva. A hierarchia felallitasa utan a dontési komponensek egymashoz viszonyitott fon-
tossaganak a megallapitasahoz olyan kérdoivet kell késziteni, amely a dontéshozd(k) prefe-
renciaira kérdez ra. Egy jellemzé kérdés: On mennyivel értékeli jobbnak a szallitasi teljesit-
mény tekintetében a Bl-es szolgaltatot a B2-esnél az 0sszes szallitasra vonatkozo kritériumot
figyelembe véve? A dontéshozd Saaty tablazata alapjan numerikusan valaszol, amennyiben a
B2-es szolgaltatd szamara jobb megitélés ala esik, mint a Bl-es, a skala szamainak
reciprokaval valaszol. Vagyis, ha a fenti kérdésre a valasz 1/7, ez azt jelenti, hogy a megkér-
dezett személy sokkal jobbnak értékeli a B2-vel jelolt szolgaltatot a B1-esnél a szallitas szem-
pontjabol.

Ezeket a kérdéseket minden alszempont 6sszes szolgaltatd parjara fel kell tenni.

3. Lépés:

Miutan elvégeztiik az Osszehasonlitasokat, az adatokat matrixokba tomoritjiik, melyeknek
sorai és oszlopai az egyes logisztikai szolgaltatok, a beirt szamok pedig az egymashoz viszo-
nyitott értékelésiik adott logisztikai teljesitmény szempontjabdl. A matrixok sajatértékeinek ¢s
sajatvektorainak kiszamitasa alapjan végezhetjiik el az elsédleges kritériumok szerinti kiilon-
kiilon értékelést. Mivel 5 elsédleges tényezot azonositottunk, ezért 5 matrixot kell készite-
niink, minden egyes tényezore egyet-egyet.
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4. Lépés:

Az egyes kritériumok végso stlya alapjan elvégezhetjiik a 3PL vallalatok kivalasztasi folya-
matanak utolso fazisat. Ehhez sziikség van még az elsddleges tényezok végsé dontést befolya-
sol6 stlyanak kiszamitasara, amelyet szintén paronkénti dsszehasonlitassal kaphatunk meg.
Ekkor a matrixban a kritériumok egymashoz képesti fontossagara kérdeziink ra. Példaul: a
dontéshozd mennyivel tartja fontosabbnak a kdltségek tényezo6jét a szallitasi teljesitmény té-
nyez6jénél? A valaszok a mar fent ismertetett numerikus skala alapjan lehetségesek itt is. Az
igy megkapott sajatvektor egyes értékei mutatjak azt meg, hogy az egyes kritériumok szazalé-
kosan milyen fontossaggal birnak a dontéshozok szamara. Ezeket az értékeket be kell szoroz-
ni az egyes kritériumok alapjan dsszehasonlitott szolgaltatoi szamokkal, igy kijon az egyes
szolgaltatok végsé értékelése. gy elvégezhetjik a leginkabb megfeleld logisztikai szolgaltatd
azonositasat. A 3. abra a komplex értékelést mutatja be.

| CEL: A 3PL KIVALASZTASA |

_ , _ |
SZALL. | [ RAKTAROZAS ES | |_KOLTSEGEK | | SZOLGAL- | [TECHNOLOGIA]
KESZLETGAZD. TATASI
SZINV. (M)

Inmen

ERLRE

\zl Elsddleges kritériumok
[ ] Kritérium 8sszetevok

Logisztikai szolgaltatok

3. dbra
A logisztikai szolgaltatok komplex értékelése AHP médszerrel

Forrads: sajat szerkesztés.
Kovetkeztetések, az eredmények dsszefoglalasa

1. Az AHP-moédszer alkalmazhat6 logisztikai trendek meghatarozéasara. Ez a megallapi-
tas a nemzetkozi szakirodalomban sem birt eddig precedenssel, bar az Eurdpai Uniod
SULOGTRA kutatési programja utalt a metddus ilyen c€li alkalmazasara. A részletes
modellt, valamint az eljarast azonban nem kozolték, igy sajat modellt kellett felallita-
nom, valamint ez alapjan egy felmérést is késziteni. PHD értekezésem is ennek a mo-
dell-alkotasi, valamint tesztelési 1épéseinek bemutatasabol allt. Az azota eltelt idében
a modellt tokéletesitettem, egy 11j indexalassal pontosabba tettem ¢és a hazai FMCG-
szektor logisztikai trendjeire vonatkozd kovetkeztetéseit publikaltam. A felmérést
szakeértoi kérddives megkérdezéssel folytattam le. A kapott adatokat az Expert Choice
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11.0 szoftverrel értékeltem ki. Az eldrejelzés — szakértdk utdlagos megkérdezése alap-
jan — fobb megallapitasaiban helytalld volt, ami a modell alkalmazhatosagat bizonyit-
ja. Legnagyobb elénye az AHP-nak ebben a felhasznalasban az, hogy segitségével az
egyes valtozasi alternativakhoz valoszintiségeket is tudunk rendelni, a kitolté szakem-
berek indirekt valaszadasaval. Az eredmények hasznosithatoak barmely piaci szerepld
szamara, egyrészt a logisztikai folyamatok pontosabb ismeretét segitik, masrészt ezen
folyamatok valamely id6horizontra vonatkozé valtozasait is eldrejelzik. Mivel a va-
laszadasok konzisztenciajat is vizsgalja a modszer, az onellentmondast tartalmazo va-
laszok kiszelektalodnak. A kapott eredmények tehat logikus, hierarchikus rendszerben
értelmezhetok. A modell régio- és szektorfiiggetlen, azaz tetszélegesen alkalmazhatd
barmely foldrajzi teriileten €s agazatban. A kérd6ivek viszonylagos bonyolultsaga mi-
att ajanlatos szakért6i mintat hasznalni, fogyasztdi megkérdezésekre ez az eljaras nem
alkalmazhat6 megfeleld hatékonysaggal. A vizsgalat legfontosabb megallapitasa a
magyar FMCG-szektorral kapcsolatban az, hogy kiilondsen két erés logisztikai trend
dominal 2010-ben: az atrako-transzformacios rendszerek fokozott felhasznalasa, va-
2. A kozosségi kozlekedési rendszerek kinalati elemeit is eredményesen lehet értékelni
az AHP altal. Erre a problémara is sajat modellt kellett alkotni, amely azonban altala-
nosan alkalmazhato tetszoleges kozlekedési rendszerre, barhol a vilagon. A felallitott
hierarchia a kozosségi buszkozlekedésre vonatkozik (ezt a Japan Yurihonjo varos
buszhalozatan a gyakorlatban is alkalmam volt tesztelni), azonban kotott-palyas al-
kalmazasa is elképzelhetd, néhany elem cseréjével. Ebben az alkalmazasban mar ke-
zelhetd a nagy, felhasznaldi minta is, hiszen a keresleti oldalon az utasok allnak a ko-
z0sségi kozlekedésben, ezért meg kellett oldani a nagy mintdhoz kapcsolodd problé-
makat. Mddositott kitdltoi skalat alkalmaztam (két japan kollégaval egyiittmikodés-
ben) emiatt, valamint linearis programozassal megoldottuk a hianyosan kitoltott kér-
doéivek értelmezésének problémajat. A kutatas soran Yurihonjo japan varos buszkodz-
lekedésének fejlesztési alternativait értékeltiik. Vélemény-szintézist alakitottunk ki
(a Saaty-féle geometriai kozép modszerével) a kozlekedés harom nagy szerepldje ko-
zOtt: az utasok, a kozlekedési vallalat és a fenntartd, azaz az dnkormanyzat dontésho-
701 kozott. A valaszok értékelésekor a keresleti oldal jellemzden a szolgaltatasi mind-
ség emelését (pl. a megallok konnyebb elérhetdsége, stb.) preferdlta, mig tipikusan a
kozlekedési vallalat menedzserei az utazasi mindség (1j buszok beszerzése, stb.) eme-
1ését hitték az utasszam-novelés kulcsanak. A modell tehat nagy segitséget nyujtott a
dontéshozoknak abban, hogy a fejlesztésre szant pénzeket a rendszer olyan elemeinek
javitasara forditsak, amelyek talalkoznak az utasok igényeivel. Elsésorban a megallok
athelyezését javasoltuk a kozlekedési vallalatnak, erre részletes tervet is kidolgoztunk.
3. A logisztika egy mas fontos teriiletére is adaptalhatdo az AHP. A beszallitok kivalaszta-
sanak problémaja egy ismert beszerzési dontés a vallalati gyakorlatban. A dontésben
kvalitativ és kvantitativ (vagy kvantifikalhato) elemek egyiittes figyelembevételére
van sziikség, ezért a hagyomanyos dontéstamogatdé modszerek csak korlatozottan al-
kalmazhatoak. Az AHP legnagyobb elonye ebben az esetben az, hogy képes egyiitte-
sen kezelni a kvalitativ és kvantitativ elemeit a dontésnek. Az eljaras lefuttatasaval
kardinalis sorrend 4llithat6 fel a beszallitok kozott a beszerzési menedzserek értékelé-
sei alapjan. A kutatasom ujdonsaga a felallitott modell, valamint az eljaras 1épéseinek
részletes bemutatasa, melyet a gyakorlati vallalati dontéshozatal is kdvethet. A hie-
rarchia szempontjai altalanosan alkalmazhatéak barmely piaci szerepld altal, bar bo-
vithetoek is, illetve a Iényegtelen szempontok elhagyhatdak indokolt esetekben.
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Summary

In the current study, the several application possibilities of the AHP method are introduced,
based on — without exception — own created models. The novelty of the study is embodied not
only in applying the method on new areas, but also to describe the modeling procedure in de-
tail.
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EGRI IMRE"
KiSERLET A GEOOKONOMIAI POTENCIAL TENYEZOINEK BEAZONOSITASARA

Kulcesszavak: gazdasagi potencial, geookonomia, erdforrasok, gazdasagi és logisztikai szol-
galtatasok, emberi erdforras, szervezettség, integrdacio

Bevezetés

Ahhoz, hogy egy régio gazdasagfejlesztési lehetdségeit feltarjuk, illetve gazdasagfejlesztési
terveit elkészitsiik, sziikséges ezen régido gazdasagi lehetdségeinek beazonositidsa (Egri —
Veress — Filepné, 1996). A gazdasagfejlesztési lehet6ségek kiilonféle objektiv, szubjektiv,
politikai és fejlettségbeli tényezdktdl fiiggenek. Ezen tényezdk jelentls részét, a gazdasag-
foldrajz tudomanya évszazadok ota jol koriilirta, és ezek jelenleg is a gazdasagfejlesztési alap-
tényezdi kozott szerepelnek. Jelentdsen valtoztak azonban a gazdasagfejlesztés piaci, tarsa-
dalmi és tudasbeli tényez6i. Amig a jovedelemtermelés f6 forrasa az dkorban a rabszolga, a
kozépkorban a fold, az ipari forradalom utan az ipar. Jelenleg a posztindusztrialis tarsadal-
makban a szolgaltatasok, és egyre inkabb meghatdrozé mar jelenleg is és a jovében, a tudas
(Kondratyev szerint e tényez6k egymas utanisaga egy sajatos ciklust, ciklusrendszert eredmé-
nyez.). Ahhoz, hogy e ,,Kondratyev-ciklusokat” modellezni tudjuk, sziikséges a novekedési
forrasok beazonositasa, kvazi szamszeriisitése. A gazdasagfejlesztési stratégiakban jelenleg
hasznalt GDP, GNP, NNP, NDP, NEW (Haines, 1980), illetve a kiilonféle hitelképességi mu-
tatok mult ideji, illetve jelen idejli statikus és részben dinamikus mutatok (Nellis — Parker,
1997). A jovébeni lehetéségeket a flow mutatokbol lehetne tovabb vinni. Erre jelenleg nin-
csenek mutatok. A vazlatos dolgozat egy ilyen lehetséges mutatd beazonositasara tesz kisérle-
tet. A dolgozat varhatéan vitat valt ki, hiszen egy eddig nem feltart jovobeni tényez6t kutat,
amely a jelenlegi gazdasagi valsagban is a linedris jovokép feloldasaban is szerepet jatszhat.
Ehhez néhany tényez6t vazol fel a dolgozat, ,,gondolatébresztoként”.

A geookonémiai potencial hagyomanyos tényezé6i (GP — geoeconomy potencial)

A geodkonomiai potencialnak, elfogadott meghatarozasa eddig nem volt. Vélhetden ebben
szerepet kell, hogy jatszanak a foldrajzi tényezok, a gazdasag egyes szektorainak fejlettsége,
az emberi tényezOk, az ide kapcsolodd tudas és informalis tényezék, a modern gazdasag
strukturalis tényezdi, az ebben elfoglalt hely. A mutato, jellegét tekintve flow, folyamatmutatd
kell, hogy legyen, masrészt olyan tartalmi elemeket sziikséges, hogy tartalmazzon, amelyek
objektive mérhetdk, tartésak, szamszeriisitheték és 6sszehasonlithatok mas régié hasonld mu-
tatoival. A szubjektivnek latszé mutato, tartalmi elemei alapjan valhat hasznalhatova egy gaz-
dasagfejlesztési terv vagy koncepcidé megalkotasakor. Ilyen koncepciok az Eurdpai Unid hét
éves fejlesztési programjai, a Nemzeti Fejlesztési Tervek, a régiofejlesztési programok, az
integralt varos- és teriiletfejlesztési stratégiak.

Természeti eroforrasok (N — natural resources)

A természeti er6forrasok eléfordulasa nem egyenletes, igy egyes orszagok, régiok ezen er6-
forrasok birtokaban kiilonleges elénydkre tesznek szert. gy régebben a banyaszat, a korabeli
nehézipari alapja, napjainkban a gaz- és olajforrasok, mint az energia alapja kiilonos elényo-
ket biztositanak birtokosaiknak. Ezen eréforrasok azonban kimerithet6k, masrészt az altaluk
biztositott eldny csak egy-egy Kondratyev-cikluson beliil érvényes. Ha az illetd orszagban
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vagy régioban erre alapozva nem tudjak a jovobeli fejlodési forrasokat kifejleszteni, akar le is
maradhatnak (rozsdadvezetek) (Blaho, 2002).

Energiaforrasok (E — energy potencial)

A gazdasag fejlédéséhez nélkiilozhetetlen az energiacellatas. A természeti er6forrasokkal vald
ellatottsagban, legfobb kiilonbség az energiaforrasokban van az orszagok kozott. Az abszolut
elénydk itt érhetk leginkabb tetten. Ezért indokolt az energiaforrasokat, illetve azokkal valo
ellatottsagot kiilon szamszerisiteni. Az utobbi évtizedekben, a klasszikus energiaforrasok
mellé felzarkoztak a jorészt tudasalapon miik6do atomenergia forrasok, illetve a fenntarthato
fejlodés eredményeként az un. megujuld energiaforrasok. Az Eurdpai Unid legtjabb kutatési
projektjei ez iranyban tesznek lépéseket. A kutatasokat Magyarorszag szamara, a megujuld
termalenergia iranyaban is ki kell terjeszteniink. Erre kiilon mutato6 jelenleg még nincs (Szen-
tes, 1999).

Mezégazdasag fejlettsége (A — agrarian potencial)

A mezbdgazdasag, hagyomanyos alapja a gazdasagi névekedésnek. Szerkezetét tekintve azon-
ban a jovedelmezOsége, az alaptevékenységet tekintve folyamatosan csokken (agrarolld), ez
ellen a mezogazdasag ,.¢lelmiszergazdasagga” szervezddik at, amelyre mar az ipari jovedel-
mez0ség jellemzd. Ez tartalmazza az élelmiszeripart, a kutatasfejlesztést és a forgalmazast is.
Azok az orszagok tudnak jol tamaszkodni az élelmiszergazdasagra novekedési potencialként,
amelyek a teljes vertikumot birtokoljak (Nyugat-Europa, USA). Akik csak az alapanyagot
termelik, a relative alacsony arak miatt, a ndvekedéshez nem tudnak elegendd forrast szerezni.
Annal inkabb tdmaszkodhatnak a gazdasag ezen szektorara, minél inkabb ipari, illetve tudas
intenziv. Az emberiség jovoképét tekintve az ¢lelmiszergazdasag meghatarozo, mivel a vilag
népessége exponencialisan novekedik, masrészt az élelmiszer t6zsdei termékké valt. Mar je-
lenleg is mikddnek élelmiszergazdasagi elorejelzések, ezek azonban rovid taviak és legtobb-
szOr éghajlati tényezOokon alapulnak. Sziikséges, hogy e legrégebbi gazdasagi agazat is ren-
delkezzen kozép- és hosszutavi objektiv mutatokkal (George, 2009).

Iparosodottsag (I — industrial potencial)

Az ipar fejlettsége (Kossuth: ,Ipar nélkiil az orszag félkar orias”) napjainkban is egy-egy
régid vagy orszag fejlettségének mutatdja. Az Gn. ipari orszagok, ma is a fejlett orszagok ve-
zetOi. Az ipar struktiraja azonban attol fliggden, hogy mennyire tudasintenziv, mas-mas jove-
delmezdséget eredményez. A legtjabb iparagak a tudasgazdasagon alapulnak, igy a géntech-
noldgia, a mechatronika, az informatika, a legfejlettebb orszagokban huzdiparagak. Ahol ez a
megujulas elmaradt ,,rozsdadvezetek™ jottek 1étre, valsaggocok alakultak ki. A modern ipar, a
modern szervezési kulturaval, nemzetkozi menedzsment kulturaval a legfontosabb integrator,
htazoagazat. Azok az orszagok, amelyek nem tdmaszkodnak az iparra, és olyan gazdasagot
épitenek ki, amelyekben csak szolgaltatasok vannak, kiszolgaltatottak, nagyon kdnnyen ,,val-
sagaldozatokka” valhatnak. Az élelmiszergazdasag ¢s a modern ipar az a bazis, amelyre a
modern szolgaltatasok tamaszkodhatnak (Korten, 1996, Begg — Fisher — Dornbush, 1994).
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Szolgaltatasok fejlettsége (SE — service potencial)

Egy-egy régio rendelkezhet fejlettségét determinaléd szolgaltatasi palettaval. igy a kereskede-
lem, a kapcsolodo pénziigyi szolgaltatasok, vagy a hagyomanyos logisztikai szolgaltatasok
torténelmi tavlatokban is meghatarozzak egy-egy régio tartos fejlettségét. A gazdasagi- és
személyszolgaltatasok a posztindusztrialis tarsadalmak f6 értékalkoto teriilete. Ahol e szolgal-
tatasok hianyosak, a gazdasag mas teriiletei is kevésbé tudnak fejlédni. igy, a t6kefogado ké-
pesség a fejletlen infrastruktiraval rendelkezd térségekben alacsony. Osszességében a fejlé-
dési lehetéségeket bekorlatozza (Csernok — Erlich — Szilagyi, 1975; Gelei, 1981).

A kereskedelem fejlettsége (T — trade potencial)

A kereskedelem miivelése hagyomanyosan magas jovedelmezdségii tevékenység. A kereske-
d6 varosok, illetve ,,allamok™ helyzetiikbol és fekvésiikbol adododan tartds versenyeldnyt €l-
veznek. Annak felismerése, hogy egy-egy régid rendelkezik-e a nemzetkozi kereskedelmi
tevékenységhez sziikséges foldrajzi fekvéssel, gazdasagi potenciallal, motorja lehet noveke-
désiiknek. Jelenleg nem csak a hagyomanyos tengerparti kikotok valhatnak a fejlodés centru-
maiva, hanem a fogyasztdi piacok kapui, az 0j ipari bazisok teriiletei is. A kereskedelem ma,
nagy nemzetkozi cégek iranyitasa alatt miikodik és egy-egy régidban jelenlétiik a kinalati, és
részben a keresleti potencialt is meghatarozza. A jovedelmi viszonyoknak szintén van teriileti
meghatarozottsaga, amely jorészt alapja a kereskedelem fejlodésének (Samuelson —
Nordhaus, 2000).

Pénziigyi szolgaltatasok fejlettsége (F — financial potencial)

A globalis centralizacio ezen agazatban valt legaltalanosabba. A centralizalt pénziigyi szerve-
zetek, bankok, biztositok a kereskedelemmel versengve a legeldugottabb helyeket is meghodi-
tottdk. A modern pénziigyi technikakkal szinte a legfejletlenebb piacokra is behatoltak.
E technikaknak kdszonhetéen olyan helyeken is lehetové valik a fejlddés, novekedés, ahol a
hagyomanyos forrasok nehezen akkumulalédnak. Ma ez a legglobalizaltabb iparag. A pénz-
igyi szolgaltatok nagy nemzetkodzi szervezetek tagintézményeivé valtak. A nemzetkozivé
valas a pénziigyi valsag kozepette is folyamatos. Meggy6zodésiik, hogy a még erdsebb
egylittmtikddés a valsag feloldasanak legfontosabb ttja. A modern gazdasag fejlodésének
alapja a hitel, ennek operativ szintere a banki szolgaltatas (Encyclopedia of The New
Economy).

Logisztikai szolgaltatasok fejlettsége (L — logistics potencial)

Az erbforrasok és a termékek, valamint az informaciok célba juttatasat végzo logisztika, az
utobbi évtizedekben produkalta a legnagyobb fejlédési litemet. Segitségével és az alkalmazott
Uj technoldogiakkal szinte minden teriilet megkozelithetd. Ezzel egyiitt egyes technikak, lo-
gisztikai parkok, ipari parkok, kdzlekedési csatornak, nem egyforma siirtiségiick, torlodasi
pontok alakulnak ki, amelyek a gazdasagi fejlédés motorjai, az iparfejlesztés €s a szolgaltatas-
fejlesztés bazisai. A logisztika fejlettsége teszi lehetové a termelderdk nemzetkozivé valasat,
ez alkotja a globalizacio technikai korlatjat. A bels6 logisztika fejlodése, a termelés gazdasagi
hatékonysagat mintegy 40%-kal ndvelte az utobbi évtizedekben. A logisztikai szolgaltatasok
0nallo szolgaltatasi agga valtak, jelentéségiik messze talnyulik a hagyomanyos szolgaltataso-
kon. A kapcsoldd szolgaltatascsoport teszi lehetové az ipar és mas szolgaltatasok fejlesztését
egy régioban, dsszességében a gazdasagi fejlesztés egyik legfontosabb fogadotényezdje (Sze-
gedi — Prezenszki, 2010).
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Emberi eréforrasok fejlettsége (H — human potencial)

A humantdkét, emberi tokét (Janosi, 1984, T. W. Shultz, 1989; Kozma, 1981) mindig is a n6-
vekedés forrasanak tekintették. Ha a fizikai jellemzoket tekintjiik az embervagyon f6 jellem-
z0je a létszam, a korstruktira, a képzettség €s az egészségi allapot. E jellemzék azonban
egyes esetekben jovedelemtermel6k, mas esetekben a fogyasztast ndvelik. Miutan az optima-
lis szerkezet kialakitasa sok érdektdl fligg, akar a gazdasagfejlodés érdekeivel is ellentétes az
optimalizalas (megfeleld korstruktira). Ide sorolhatd a szocialpolitika, amely segitheti, egy-
ben gatolhatja is a gazdasag fejlédését a modern gazdasagban.

Tudasgazdasag fejlettsége (SI — science potencial)

Az emberi er6forras bazisa a tudasgazdasagnak, illetve az az oktatasi kutatasi intézményrend-
szer, amely karbantartja és kozvetiti az ismereteket a vallalkozasok és az emberek felé. Koz-
ismert tény, hogy az oktatas az emberi er6forras jovedelemtermeld képességét megtizszerezi
(Egri, 2012). Ma az oktatasi, kutatasi vallalkozasok, egyetemek jovedelmezd gazdasagi val-
lalkozasok is lehetnek, amelyek jovedelmezdsége kiilonosen a felséfoka- és szakképzést te-
kintve vetekszik a gazdasagi szervezetekkel (Polonyi, 2002).

Strukturalis szerkezet és integraltsag, szervezettség (SU — structural potencial)

A vilaggazdasag, jovedelmezdségét tekintve erdsen szegmentalt. A centrum orszagok azokat
a gazdasagi tevékenységeket miivelik, amelyek magas jovedelmezdséglick, mig a periférias
orszagok az alacsony jovedelmezOségli agazatokat miivelik. A geodkonomiai potencialt ma
leginkabb ez a tényez6 hatarozza meg, és ez a legkevésbé kikutatott teriilet. Igy a centrumhoz
vald kozelség, a centrumhoz vald integraltsag, a nemzetk6zi munkamegosztas hierarchidjaban
elfoglalt hely, illetve a gazdasag komplex szerkezete (Fazekas, 2012). A gazdasagi szerkezet
egyes szegmenseinek jovedelmezdsége igen eltérd (Egri, 2012), igy a magas jovedelmezdsé-
gli (pénziigy, kereskedelem, ipar) agazatok tlstlya magas GDP-t eredményez, mig az ala-
csony jovedelmezdségl teriiletek (mezogazdasagi alapanyag termelés) tartositjak az alacsony
jovedelmezdséget. A magas jovedelmezdségi szolgaltatasok nemzetkozivé valasa (kereskede-
lem, logisztika), a magas GDP-t stabilizaljak. Ugyancsak magas jovedelmezdséget vetit elore
a tudasgazdasag aranyanak novelése.

Egyeb ismeretlen tényezok (O — other)

Ide sorolhatjuk azokat a fel nem tart tényezdket, amelyek vagy ismeretlenek, vagy pedig telje-
sen Uj tényezoéként jonnek szamitasba. fgy, felfedezett 0j ipari nyersanyag, amelynek jelentd-
sége tulnyulik a régid hatarain, vagy egy 10j ipari beruhazas, szolgaltatas csomag, logisztikai
beruhazas (ipari park, autopalya, vizi- és 1égikikoto, stb.). Egy-egy régiot egy ilyen 10j tényezd
potencialjat és rangjat tekintve nemzetkozi szintre emelhet, gazdasagi kapcsolataiban a tobbi
tényez6t sokszorosan meghalado sullyal szerepelhet az Gj tevékenység.

A geodokondmiai potencial lehetséges meghatarozasa

Ahhoz, hogy a régiok, orszagok kozotti rangsort, gazdasagfejlesztési lehetdségeket elemezni
tudjuk, a fenti elemeket valamilyen objektiv szamszerii mutatova kell alakitanunk. Sziikséges
a gazdasagbkonomiai elemek fenti meghatarozasa, illetve annak pontositasa. Valamilyen mo-
don jelezniink kell egyes elemek sulyat (index allas). Az elemek szamaval atlagolnunk kell a
szazalékosan Osszegzett szamszert adatokat. Célszeri, ha a kiindulopontot egyes elemeknél
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az Onellatas (egy-egy régio, egy-egy orszag lakossagara vetitve) teljes szintjét 100%-ra vesz-
sziik. Ha az elemzett teriilet egy-egy elembdl nem képes Onellatasra, akkor az illeté elem si-
lya 100% alé keriil. Ha a kapacitas tobbszordse az onellatas mértékének, akkor kivanatos en-
nek az aranyat az elem sulyindexében feltiintetni.
Igy egy teriilet (régio, orszag) geodkondmia potencialja, szazalékban meghatarozva a kovet-
kez0 lehet:

1)
_ F(Na+Eb+ Ac+1d + SEe+Tf + Fg + Lh+ Hi+ SIj + SUk + Ol

Nr

GP

Ahol a geokdnondmiai potencial elemeit a kisbetiikkel sulyoztuk, illetve az sszeadott kapaci-
tasokat az elemek szamaval elosztva kaphatjuk a geodkondmiai potencial szazalékos lehetd-
ségét az illetd teriiletre. E komplex mutat6 lehetdvé teszi, hogy egy régi6 jovobeni gazdasagi
lehetdségeit eldrevetitve, részleteiben is és komplexen is, valamilyen szazalékos szdmmal
jellemezziik. gy példaul az élelmiszergazdasignal 100%-kal jellemezhetjiik a totalis onella-
tast. Ha ettdl tobbszoros a lehetdség, akkor a sulyindexben tiintethetjiik fel (kétszeres, harom-
szoros, stb.). Ugyanigy jarhatunk el a tobbi részmutatonal is. A nevezdben szerepld oszto, a
mutatok szamaval osztja el a szamlaloban 1évé sszesitett eredményt. Igy a kapott jellemz,
vélhetéen egy teriilet jovobeni fejlédési potencidljara utalhat. E potencial gerincét a
geodkonomiai tényezOk adjak, amelyekbdl a szubjektiv tényezdket jorészt kisziirhetjiik ezzel
a modszerrel. Vita lehet, hogy mit tekintiink tovabbra is 100%-nak, illetve tdbbszords stly-
nak. Mivel eddig sem a statisztika, sem a gazdasagi elemzések ilyen mutatét nem hasznaltak,
az elemeket sziikséges 6nalloan hasznélni a jovében. Ugy a nemzetkézi tervezés, mint a regi-
onalis tervezés, eldbb-utobb kivaltja egy ilyen mutatd bevezetésének sziikségességét.

Kovetkeztetések

A geodkondmiai mutatd megalkotasa, a gazdasagfejlesztési programok ¢és stratégiak alkotasa-
kor sziikségszert.

Egy ilyen komplex mutaté elemeinek feltarasa, szakmai vita eredménye lehet.

A mutat6 stulyainak megalkotasa ugyancsak szakmai vita kompetens.

A szubjektiv elemek kiszlirése (ami példaul a Swot-elemzésnél adottsag) sziikségszerti.

A mutato jellege alapjan, mindenképpen dinamikus mutato, illetve flow tipust. Ebbél fakado-
an tartalma valtozhat, valamint egy teriiletfejlesztési stratégianal, illetve vizsgalatnal, a mod-
szerek kozott e mutato elemeit fel kell tiintetniink.

A mutat6 ilyen komplex jelleggel gazdasagi szakemberek kozott még nem elfogadott, rész-
elemei a kutatasokban helyet foglalnak, azt a gazdasagpolitika mar hasznalja (Gazdasdagpoli-
tikai kisszotar, 1976, Veress, 1999).

Osszefoglalas, helyiink a vilagban, a geookonémiai potencial rangsorképzé jellege

A geodkondmiai potencial fenti lehetséges tényezdinek sulya allanddan valtozik. Egyes ha-
gyomanyos tényezOk aranya csokken, masoké ndvekszik és vijak jelennek meg. Ilyenek a
szubjektiv emberhez kapcsolodo, tudashoz és szervezetekhez kapcsolodo tényezék. Ezek
szamszertsitése bonyolult, masrészt gyorsan valtoznak. Az ezek alapjan képzett rangsorok,
igy csak egy pillanatnyi allapotot mutatnak, de a gazdasag alakulasa és alakitasa szempontja-
bol sokat mondoak. Vita lehet egyes tényezdk sulya és aranya egy régié geodkondmiai poten-
cialjanak meghatarozasaban, de a puszta virtudlis leir6 elemzésnél sokkal tobbet mondhat.
Elgondolkodhatunk azon, hogy a geodknémiai potencial lehetséges boviilése mellett, milyen
annak a kihasznaltsaga. Legtobbszor a f6 gazdasagi probléma a lehetségek ki nem hasznala-
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sa miatt van. A kihasznaltsag vazlatos gondolkodasunk ujabb teriilete lehet, amely a régio és
teriiletfejlesztés szamara ijabb jelzésértéki probléma.

Ha a fentiek alapjan rangsort készitlink, tobbet mond el, mint a GDP alapjan alkotott rangsor-
ok, hiszen itt a lehetdségek és a ki nem hasznalt lehet6ségek is szamszer(isithetok, valamint a
multbeli és a jovobeli jellemzoket is tartalmazhatja a mutatd. A gazdasagban eddig hasznala-
tos mutatok pillanatnyi allapotot mutatnak, és a teriiletfejlesztésben csak korlatozottan hasz-
nalhatok fel jovébeli eldrejelzéshez.

Egy jol elvégzett elemezés meghatarozhatja helyiinket a vilagban, egyuttal feltarhatja azokat a
folyamatosan valtozo lehetoségeket is, amelyek kihasznalasa minden teriiletfejlesztési kon-
cepcid immanens része.

Summary

In order to highlight the possible ways to develop a certain region or to create an agenda for
the development, it is necessary to thoroughly identify the options for economic development.
These options depend on objective, subjective, political, etc. factors. Most of these factors are
analyzed enought by the science of eco-geography and they have not changed since centuries.
However, the drivers (market, knowledge, social) of economic development have shifted
enourmously. The most important source of income was the slave in the antiquity, the soil in
the mediavel, the industry, after the industrial revolution. Nowadays, in the post-industrial
era, services are at stake, moreover currently and also in the future, knowledge will be very
significant as well. (According to Kondratiev these factors constitute special cyclus or cyclical
movements.) For modelling these Kondratiev-cycles it is essential to identify and to quantify
the economic growth sources. Currently, mostly: GDP, GNP, NNP, NDP, NEW are applied
for this goal, some of them are static, some of them are dynamic. Mainyl the flow-type
indicators are applicable for forecasting the future trends. There are not flow type indicators
suitable for the above mentioned purpose. The aim of this paper is to identify these kind of
indicators. The study is not detailed yet, just some ideas are introduced, in order to motivate
further thinking about the problem.
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FONAI ESZTER "
AZY GENERACIO ES A MUNKAEROPIAC: FORDIZMUS VAGY GATESIZMUS?

Kulcesszavak: Y generdcio, ifjusdgi munkanélkiiliség, munkaerdpiac valtozdasai, gatesizmus,
fordizmus

Bevezetés

Ifjusagi munkanélkiiliség, j generacio, megvaltozott elvarasok, tjfajta munkakoriilmények.
Mind olyan fogalmak, amelyeket nap, mint nap hall az ember. Kutatdsom soran megprobal-
tam utdnajarni, hogy az 1j, vagyis az Y generacionak milyen esélyei, lehetdségei vannak a
munkaerdpiacra bekeriilni. Az el6z6 generacié mennyiben volt mas, mit tudott atadni, milyen
értékeket képviselt. A munkaltatoknak milyen elvarasaik vannak a munkavallalokkal szem-
ben, ennek meg tud e felelni egy olyan generacio, amely egy teljesen 1j, digitalis vilagban ¢él.
Kapnak-e megfeleld képzést, irinymutatast a fiatalok miel6tt kikeriilnének a ,,nagybetiis élet-
be”. A cikkben nem végzek gazdasagi elemzéseket, célom csupan megérteni, hogy hogyan
megy végbe egy generacidvaltds, valamint ennek milyen kovetkezményei vannak a munka-
vallalasra nézve.

AzY generacio

A szocialpszicholégidban és a szocioldgidban az X, Y, és Z betlik a generaciok jelolésére
szolgalnak. A hajdani nagygeneraci6é utan 1946-t6l 1964-ig tartott a baby-boom korszak, az
1965 és 1979 kozottiek az X, a 1980-1995 kozott sziiletettek az Y, az 1996 utan sziiletettek
pedig mar a Z generacio tagjai. Most tehat az Y generacid korszakat ¢éljiik, éppen ezért legin-
kabb veliik foglalkoznak a pszichologusok és szociologusok (Bokor, 2006). A mostani 20-30
évesek kiilonleges helyet foglalnak el modern vildgunkban. Ok az informaciés kor gyermekei,
egylitt ndttek fel az internethasznalat elterjedésével, megtanultak alkalmazasat, aktiv felhasz-
naloi lettek (Somlai, 2010). Ellentmondésos korban sziilettek, ¢s nem mindennapi koriilmé-
nyek kozott kell eligazodniuk, helyt allniuk a veliik szemben tamasztott sokféle kovetelmény
kozepette. Bar az idésebb nemzedék gyakran mondogatja, hogy konnyii nekik, mert mindent
készen kapnak, még az internetet, a legmodernebb technikat is jatszva sajatitjak el. De ez nem
ennyire egyértelmil és egyszerti. Mert valoban egy 11j vilag épiilt koriilottiik, a fogyasztoi tar-
sadalom minden eldnyével és hatranyaval naponta ,,bombazza” éket a legkiilonfélébb modo-
kon, de az uj lehetdségek, igények, atértékelddott fogalmak, megvaltozott értékrend kozepette
nincs szamukra biztos iranytti, és nincs kijeldlt ut. Ezt az utat dnmaguknak kell megkeresni,
mégpedig egy virtudlis vilagban, amit hozza kell illeszteniiik a valé vilaghoz, a mindennapi
realitashoz. Es ez egyaltalan nem konnyii feladat. Igaz, hogy kinyilt szamukra a vildg, de eh-
hez a vilaghoz nehéz alkalmazkodni, hiszen ebben csak a siker, a pénz szamit, a teljesitmény,
a porgés, a rohanas, a szaguldas, a megfelelés (Tari, 2010).

Az'Y generacio nem feltétlentil akar megfelelni egy olyan sziiléi mintanak, amelyben a ,,robo-
tolo sziild” a sajat életében sem ¢éli at az oromoket, €és a hagyomanyos értelemben vett tekin-
télytisztelet sem a sajatjuk. Az Y nemzedék olyan vilagban valt felnotté, ahol 6rokké sietnie
kell, 6nmagat kell megvaldsitania, karriert kell épitenie. Egy érdekvezérelt vilagban, ahol attdl
kell tartani, hogy ha nem igyekeznek, értékcsokkentek lesznek, partvonalra keriilnek.
Az idoskor, a tapasztalat dnmagaban nem kelt benniik csodalatot, tiszteletet, presztizst
(Pronay, 2011).

“Debreceni Egyetem, Ihrig Kdroly Gazdalkodds- és Szervezéstudomdnyok Doktori Iskola, PhD-hallgaté,
fonaie@gmail.com
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Az 'Y generacié és a munka vilaga

A legértékesebb munkatarsakért fokozott verseny zajlik, éppen ezért megtartasuk és a céghez
vald kotddésiik erdsitése felértékelddott. Fehér Zsolt az Assessment Systems International
szakértdje szerint ez a motivacids valsag nem mas, mint egy generaciovaltas, amely a szerve-
zetek alsd szintjén most kezdi tomegesen éreztetni hatasat. A Y generacids probléma mara
elkezdte atformalni a vallalatok mindennapjait (Internet 1). A rendszervaltast kovetden a piac
megjelenésével egy uj cél fogalmazodott meg, a profit, a nyereség elérése mindenaron. A ma-
gas profit eléréséhez azonban a koltségek minimalizalasara van sziikség, amely eldre vetiti a
munkaerd elbocsatasokat. Az elbocsatas elsoként az alacsonyan kvalifikaltakat illetve a kony-
nyen poétolhatdakat érinti. Ide tartoznak a fiatal generacio, a palyakezddk tagjai. A munka
vilagaban mindezeknek kdszonhetéen modellvaltasnak lehetiink tanui. Az indusztrialis tarsa-
dalmakra jellemz6 ford-i modellt a posztindusztrialis tarsadalmakra jellemzd gates-i modell
valtja fel (Csoba, 2004). A fordizmus, mely nevét Henry Ford amerikai tizletemberrdl kapta, a
masodik vilaghaboru utan jelent meg és a teljes fogalakoztatasra épiilt. Ennek kovetkeztében
egy jol tervezheto, linearis karrierpalyat biztositott, ahol adottak voltak a munkafeltételek, a
jOvo jol tervezhetové és kiszamithatova valt. Ez a fajta munka nem igényelt kreativitast, a
karrier kiszamithatd volt, kialakult a vallalatok iranti hiiség és lojalitas. Ezzel szemben a
gatesizmus, mely nevét az amerikai informatikusrol, Bill Gates-rol kapta, nem a teljes fogala-
koztatast tiizi ki célul, hanem a legjobb munkaerd megtalalasat és megtartasat. Ez a modell a
piac elvarasaihoz igazodik. Ez kiszamithatatlansagot von maga utan, magasabb foku kocka-
zatvallalast var el a munkavallalotol. A karrierpalya nem linearis, hanem harang alaki, mely
azt jelenti, hogy a kor elérehaladtaval a munkavallalo bére valamint teljesitménye csokken. A
személy kiszolgaltatotta valhat a piac szamara, élete bizonytalanna, tervezhetetlenné valhat.
Az iddsebb generacid a szocializacio soran a fordi modellt kozvetiti a fiatalok felé annak elle-
nére, hogy a piac a gatesi normak szerint mikodik (Csoba, 2006). Vagyis rovidtava szerz6dé-
sek vannak a hatarozatlan idejii szerz6dések helyett. Alkalmi munkak, parhuzamos megbiza-
sok, gyors valtasok allnak szemben a stabil, jol fizetett, életre sz6l0, allando statusszal. A mai
0sztonzo-programok az elézd generacio €let-, és munkastilusdhoz igazodnak, amely a szemé-
lyes célok ¢€s a karrier egyes 1épéseit szigoru fontossagi sorrendbe helyezi. Ebben a biztonsa-
gos, stabil rendszerben a mindenkori elsédleges cél teljes figyelmet élvez; ennek eredménye
jellemzden az energiatakarékos munkavégzés és maganélet, vagy az eldrejutas érdekében val-
lalt rengeteg pluszfeladat és tulora. Ezt a keretet a munkaad6 szoros ellendrzés, hagyomanyos
kozosségépités, illetve a munka ¢és maganélet egyenstlyanak tamogatasa révén igyekezett
Osszetarto, 0sztonzo erdvel feltolteni (Csoba, 2005).

A mai fiatalok nem igy képzelik sem a szakmai elérejutast, sem a kozosségformalast. Erzéke-
lik a munkaerépiac valtozasait, ugyanakkor igyekeznek megfelelni a csalad elvarasanak, a
sziiloi értékeknek. Szamukra a munka és a maganélet egyenstlya nem cél, hanem a kiindulo-
pont. Ugy akarjak munkéjukat kialakitani, hogy az az életviteliikhoz igazodjon, nem a sajat
¢letiiket igazitjdk a munkajukhoz. Hianyzik beldliikk az X generacids alazat a munkaval, a
munkahellyel szemben (Kissne, 2010). Az Y generacio tipikus képviseldje keményen dolgo-
zik, elismerésre vagyik, és a nyitott ajtok politikajanak hive. Szamara a motivacio o forrasai a
valtozatossag, a kiilonlegesség és a lazabb keretek. Nem hisz a hagyomanyokban ¢€s a ritua-
Iékban, korlatozonak tartja a kotottségeket €s az erésen szabalyozott kdrnyezetet. Egyszerre
tobb feladatot szeret végezni, munkaideje felénél kevesebb idot tolt az irdasztal mogott, in-
kabb a legkiilonbdz6bb helyekrdl, mobiltelefonon €s laptopon dolgozik. Elvarasaik a veze-
tokkel szemben, hogy tdmogassak szakmailag munkatarsaikat, erdsitsék a csoportmunkat,
fejlesszeék beosztottjaik kezdeményezo készségét, hatarozzak meg a sajat jutalmazasi nyelvii-
ket. Tanuljak meg, hogy a szamukra fontos emberek hogyan dicsérhetdk, jutalmazhatdok, hogy
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milyen modon lehet személyre szabottan kifejezni az elismerést. Konkrét példakat dolgozza-
nak ki az elismerések egyes fajtaira és hatékonyabb mddon kozvetitsék azokat. A munkatars
szamara legértékesebb modon, személyre szabottan jutalmazzanak. Tartsak fenn a lojalitast, a
cégért vald kiizdést és folyamatosan kommunikaljanak. Koriilottiik a vilag alapjaiban alakult
at: a fogyasztoi tarsadalom egyeduralkodova valt, uj vilag, 01j értékrendszerek sziilettek.
A kiszamithatdo munkahelyi életpalya; javuldo munkafeltételek; rugalmas HR; nagyobb felelds-
séget kinald munkakorok; magasabb statust jelentd, dsszetettebb-értékesebb feladatok; maga-
sabb anyagi, de ha ez nem lehetséges legalabb erkolesi elismerés; a felelosségteljes cé-
ges/vallalati magatartas; kétiranyu, aktiv kommunikacio és a biiszkeség szamukra a legerd-
sebb megtart6 erék (Donka, 2012).

Osszességében elmondhatd, hogy a fiatalok egy része nyitott az ujfajta, atipikus foglalkoztata-
si formak (alkalmi munkavallalas, tavmunka, dnfoglalkoztatas, munkaerd-kolcsonzés, hataro-
zott ideju (szerzodéses) foglalkoztatas, osztott vagy egyenlétlen munkaidejii foglalkoztatas,
tranzit foglalkoztatas, kollektiv dnfoglalkoztatas (szovetkezet)) irant. Attol eltekintve is, hogy
ezek szdmos hatranyat ismerik. Az Eurostat adatai alapjan hazankban 2010-ben 5,8% volt a
részmunkaidds foglalkoztatottak ardnya, szemben a 19,2%-os unios atlaggal. A tdvmunkasok
szama még alacsonyabb, ¢és habar 2002 ota létezik az Eurdpai szintli Keret-megallapodas a
Tavmunkarol, Magyarorszagon 2010-ben minddsszesen a foglalkoztatottak 1%-a dolgozott
tavmunkasként (Juhdsz, 2012). Olah — Bdacsné Baba, 2012 kutatasaik soran megallapitottak,
hogy a munkaerd-kdlcsonzés, mint hagyomanyostdl eltéré munkaszervezési modszer, kevés-
bé tekinthet6 elterjedtnek hazankban, ugyanakkor az igy foglalkoztatottak szama fokozatosan
novekszik.

Kit keresnek a munkaltaték és milyen allast a munkavallalok?

nak a jovOben leginkabb hasznosithatd képzettségekrol, szakmakrol. Az els6 igazi megméret-
tetés az altalanos iskolabol a kozépiskolaba vald atlépés. Ez az elsé komoly dontés életiikben.
A valasztas befolyasolja egész életiiket. A rossz valasztas kozrejatszhat a munkanélkiilivé
valasukban. Az oktatasi rendszerben a valasztast befolyasolhatja a palyaorientacid. Azonban
sajnos nincsenek megfeleld tantargyi keretek a palyaorientaciora (Hidvégi, 2001). A palyava-
lasztas soran egy ujabb szocializacids folyamat zajlik le a fiatalban, hiszen jovojérdl kell don-
tenie. Akadalyt jelenthet a palyavalasztas tekintetében még az is, hogy ma mar nem létezik az
egy ¢let egy szakma modell (Hidvégi, 2002). Folyamatos atképzések, tovabbképzések sziiksé-
gesek ahhoz, hogy a munkavallalé integralodni tudjon a differencidlddé munkaerdpiacra. Arra
latunk ugyanis példat, hogy a vallalkozasok nem tamogatjak a szakmai tovabbképzéseket,
hanem olyan munkavallalot keresnek, aki mar rendelkezik a sziikséges végzettséggel (Vantus,
2010). De hogyan lehet atképezni azt, akinek nincs alapképzettsége sem? Az alacsonyan kva-
lifikalt, szakma nélkiili fiatalokat fogja elsdként szelektalni a munkaerdpiac, abban az esetben,
ha egyaltalan bekeriilnek a mechanizmusba. A versenyben versenyképes szakmakra van sziik-
ség. Tudni kell jol valasztani €s képesnek kell lenni a szakmat, a versenyképes szakmat meg-
szerezni. Az oktatasi intézmények felelossége is rendkiviil nagy a munkanélkiiliség elleni
kiizdelem tekintetében. Az iskolaknak a piacképes szakok felé kellene orientalni a fiatalokat,
ez azonban nehézségekbe litkdzik, mivel az oktatasi rendszer nem tud olyan gyorsan alkal-
mazkodni a piaci folyamatokhoz, mint ahogy azok megkivannak. A képzéseknek rugalmas-
nak kellene lenniiik, hiszen a rugalmatlan, munkaerdpiacot nem kdvetd képzés akadalya lehet
a munkaerdpiaci integracionak. Novelni kellene a képzések gyakorlat kozelis€gét, a munka
alapu tanulasanak kellene el6térbe keriilnie (Kabai és mtsai, 2007). A szakképzés mellett a
felsoktatas is valtozas eldtt all. A rovid képzési idejl, gyakorlatorientalt programok megva-
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lositasara lenne leginkabb sziikség annak érdekében, hogy alkalmazkodni tudjanak a mai fia-
talok a piaci mechanizmushoz.

2011-ben az dsszes jelentkezé szama alapjan a legnépszerlibb karok az aldbbiak voltak' (In-
ternet 2): gazdalkodastudomanyi, kereskedelemi, vendéglatoipari, idegenforgalmi, kiilkeres-
kedelemi, pénziigyi, szamviteli, miiszaki, rendészeti, kozigazgatasi, pedagdgiai, pszichologiai,
bolcsészettudomanyi, természettudomanyi. A munkavallaloi oldalrdl tehat ezen karok altal
kiadott diploma jelentheti az elhelyezkedés alapjat. A munkaltatdi oldalt megvizsgalhatjuk
ugy, ahogyan az Y generacio tagjai talalkoznak a jovenddbeli allasokkal, vagyis az interneten
keresztiil. Ezaltal megvizsgalhat6, hogy milyen teriiletre keresnek munkaer6t, milyen elvara-
soknak kell megfelelnie jelenleg egy munkakeresonek, illetve megtudhatjuk az aktualis pozi-
ciok szamat. Az internetes keresobe beirva az allas szot az elsé négy keresési eredményt fi-
gyelembe véve a kovetkezo allaskeresd portalokat talalhatjuk: profession.hu, jobmonitor.hu,
workania.hu, jobline.hu. A négy portal altal felkinalt munkalehetdségek kozott bongészve a
mai napon (2013-01-21), hazankban az alabbi poziciokra kerestek munkaerét. A jobmonitor
oldalan 1évé adatok azért mutatnak olyan magas értéket, mert a tobbi allaskeresd portalt is
magaba foglalo honlaprol van sz6. Mivel az egyes kategoriak nagysagrendje érdekel benniin-
ket, ezen szamok is informativ jelleglick szamunkra.

1. tablazat
Internetes allashirdetések kategériankénti felosztiasa
KATEGORIAK Profession.hu Workania.hu Jobline.hu Jobmonitor.hu
Adminisztracié/irodai munka 272 164 66 5050
Egészségiigy / SzEépség 61 193 11 2785
Epitéipar / Ingatlan 67 43 0 1632
Ertékesités / Kereskedelem / Uzlet 569 201 126 12430
Fizikai munka / Segédmunka 59 11 142%* 2606
Gyartas / Termelés 664 329 0 7813%*
HR / Emberi er6forras / Munkaiigy 104 53 47 935
IT, Telekommunikacio 810 293 295 5022
Jog / Kozigazgatas 58 6 11 3086
Kornyezet / Mezégazdasag 46 14 15 1309
Marketing / Média / Mavészet 132 34 19 2864
Mérnok / Miiszaki 676 109 524 S
Oktatas / Tudomany 30 149 11 2431
Pénziigy / Szamvitel / Menedzsment 694 498 244 3953
Szakmai-Gyakornoki programok 81 12 36 824
Szakmunka 130 33 * 5037
Szallitas / Logisztika 222 61 134 2263
Ugyfélszolgalat / Ugyfélkapcsolat 306 73 102 2383
Vendéglatas / Idegenforgalom 47 56 7 2828

Forras: sajat szerkesztés, 2013.

a sorrend nem tiikrdzi a népszeriiséget
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A szamokat nézve az I. tabldzat adatai alapjan megallapithato, hogy a fiatalok palyaorienta-
cidja egybevag a munkaerd-piaci kereslettel. Mi lehet mégis az oka annak, hogy 2011-ben a
nyilvantartott 552.308 allaskereso koziil 52.180 palyakezdd volt (Internet 3). Az ifjisag egyes
csoportjai — még diplomaval a zsebiikben is — igen eltéré6 modon tudnak alkalmazkodni a
munkaerdpiac elvarasaihoz, mely folyamatos versenyre készteti szerepldit. A versenyben csak
az képes megmaradni, aki rugalmasan tud alkalmazkodni az egyenlétlen elosztast eredménye-
70 piaci mechanizmushoz. Kérdés, hogy ezeket a mechanizmusokat a fiatalok milyen mérté-
kig ismerik. A tapasztalat azt mutatja, hogy sok esetben a fiatalok munkardl alkotott elképze-
lései is irrealisak. Még a diplomaval kikeriilé palyakezddk palyaképe is gyakran tavol all a
lehetdségektdl és a valosagtol (Diplomas palyakovetés, 2010). Jelentds mértékben meghata-
rozza pedig a sikeres munkaerd-piaci integraciot, hogy milyen a munkéba 1épdk elvarasa le-
end6 munkajukkal szemben. A keresleti és a kinalati oldal eltérései, munkara vonatkozo elva-
rasainak, és a meglévo, illetve az elvart kompetenciaknak a kiilonbsége okozhat munkanélkii-
liséget a diplomas palyakezddk esetében. A diplomasok egy része masfeldl az alacsony kép-
zettségliek kiszoritasaval juthat csak allashoz, hiszen a magasan képzettek — a piac tultelitett-
sége miatt — kénytelenek olyan allasokat is elfogadni, melyeket alacsonyabb képzettséggel is
be lehetne tolteni. A magasan képzettek igy kiszoritjak az alacsonyabban képzetteket a mun-
kaerdpiacrol.

A kovetkezd tablazatban 1évé néhany konkrét példan keresztil megvizsgalhatjuk, melyek
azok az elvarasok illetve feladatok, amelyeket a munkaltatok elvarnak leendé munkavallaldiktol.
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Amennyiben megvizsgaljuk az elvaras-feladat-,,amit kinalunk” haromszoget megallapithat-
juk, hogy az elvarasok nagyok, sokszor irrealisnak tinhetnek, hiszen nem kapcsolddnak az
egyetemen megszerzett ismeretekhez. A feladatok sokrétiick és komoly szakmai munkat,
gyakorlati tudast igényelnek. Egy frissen végzett hallgaté szamara az elvart feladat ismeretlen
lehet, hiszen a felsGoktatasban eltoltott évek alatt nem talalkozik hasonld problémaval. Az
elvégzett munkaért cserébe az Y generacid szamara fontos ,,csomagot” kinalnak, mint példaul
a multinacionalis kdrnyezet vagy az ingyen sportolasi lehetdség. Az allashirdetéseket olvasva
igen sok dolog meriilhet fel kérdésként az Y generacio tagjaiban. Sok esetben olyan elvaraso-
kat fogalmaznak meg, melyekre egy frissen a munkaerOpiacra 1épd fiatal nincs felkésziilve.
Elbizonytalanodhat a tudasat, kompetenciajat illetéen. A kifejezetten az 0j generaciora épitd
szektor (IT) az allaspalyazat kiirasakor egy lazabb, konnyedebb hangvételt iit meg, hangzatos
nevet ad a pozicionak (pl.: szolgaltatas menedzser vagy team leader) felkeltve ezzel a fiatalok
érdeklodését. Az elvaras ezeknél a vallaltoknal a fels6fokt diploma. A munkaltaté sziveseb-
ben veszi fel a diplomasokat, hiszen bar a szakértelmét nem minden esetben hasznositja, mé-
gis ugy gondolja, hogy a rabizott munkat precizebben, szakszeriibben fogja elvégezni, mint
egy nem olyan magasan kvalifikalt egyén (Falusné, 2001). A végzettség nem szamit, mivel
néhany hetes betanitasi id6szakot kovetden kezdenek dolgozni a munkavallalok.

Konkluzio

A piac kdzvetitésében a munka a versennyel egyenld. Versengés folyik a magasabb bért kina-
16, kedvezdbbnek tind allashelyekért. A probléma azonban ott kezdddik, hogy a fiataloknak
kozvetitett univerzalis jovoképpel egy idében a piac erdteljesen szelektal. Folyamatosan kiva-
lasztja azokat, akik képesek a sokszor irredlis elvarasoknak megfelelni. gy egyeseket a piac
kiszorit, illetve be sem enged. Az a furcsa paradoxon alakul ki, hogy munkatapasztalat hia-
nyaban egyre nehezebb elhelyezkedni palyakezddként is a szlikiildé munkaerdpiacon. Pedig
munkatapasztalatra csak a munkaerépiacon lehet szert tenni. Mindezek eredményeként a pa-
lyakezddk egy jelentds része nem tud bekeriilni a munkaerépiacra. A munkanélkiiliséggel, ma
mar generacios munkanélkiiliséggel is terhelt magyar csaladokban felnétt fiatalok szocializa-
cidja sok esetben befejezetlen (Tamas — Tibori, 2005). A munkaerdpiacra belépni nem tudo
fiatalokra jellemzd, hogy az iskolai tanulmanyokban nem jeleskedtek, kudarcaik miatt nehe-
zen motivalhatok, tanuldsi technikaik nem alakultak ki, tanulasi nehézségekkel kiizdenek.
A szakképzettséget szerzOk koziil sokan nem szerzik meg azt a praktikus szakmai tudast, gya-
korlatot, amely alapjan eséllyel palyazhatnanak munkahelyen. Munkahelykeresésben gyakor-
latlanok, a munkaltatokkal szembeni viselkedésiik gatolt, félnek a kudarct6l, a meg nem fele-
1ést6l, viszont a siker- és elismerési vagy erdsebb igény naluk, mint kortarsaiknal. Szamukra
kifejlesztett egyéni modszerek sziikségesek sikeres integracidjuk elérésére (Varga, 2006). Az
onallésodas, a fliggetlen életkezdés szamukra lehetetlenné valik. Az alkalmazkodas, az elva-
rasoknak valé megfelelés nem egyszer(i az 0j generaciok esetében, hiszen a munka fogalma
koronként valtozo. A munka tarsadalmi szerepe, s az egyének €letében betoltott helye azon-
ban nem valtozott a fogalom valtozasaval azonos mértékben. A tarsadalmi integracio, az vj
érték termelésében vald részvétel tovabbra is — még a posztindusztrialis tarsadalom normai
szerint is — csak a munka révén valosithatdo meg.

Summary
Generation Y: They are the first wave of the digital generation. This generation has grown up
in information technology, and spends the most of the time online. On the labor market they

cause a serious challenge for the generation X, because they represent a whole new level
compared to the previous generations. They perceive the changes in labor market, and at the
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same time they try to fulfill the expectations of their families, and maintain the parental
values. For them the balance of carrier and personal life is not an aim, but a starting point.
They do not adjust their life to their work; they want to evolve their job in a way that it goes
by their lifestyle. They do not have the humility to work and to work place what the
generation X had. They are inexperienced in job finding, afraid of failure, of rejection, but the
desire of success and acknowledgement is highly important for them. The accommodation,
the meeting with expectations is not easy for the new generations because the definition of
work is various amongst eras.
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HOLLIK CSABA"
SAJATCELU VASUTI PALYAHALOZATTAL RENDELKEZO VALLALAT VASUTI KI-
SZOLGALASA ES LOGISZTIKAI TEVEKENYSEGE

Kulesszavak: iparvaganyos kiszolgalds, sajatcélu vasuti palyahdlozattal rendelkezd vallalat,
kiszolgalasi technologia, egyedi rakodas

Bevezetés

A MAV ZRt. Magyarorszag legnagyobb kozlekedési vallalata. Az elmlt tiz évben folyama-
tos atszervezéseken ment keresztiil. Tobb részét privatizaltak, ill. privatizalni fogjak. Europai
szintli igen komoly raforditdsokra és beruhazasokra van sziiksége mind a személyszallitas és
mind az aruszallitas teriiletén ahhoz, hogy a fejlettebb nyugati orszagok kozlekedésével fel
tudja venni a versenyt, €s piacon tudjon maradni.

Napjainkban, csokkendben van a vasuton szallitott aruk mennyisége, mely az egyes sajatcél
vasuti palyahalézatok (tovabbiakban iparvaganyok) bezarasat ¢s hasznalatanak nélkiilozését
eredményezi. Azonban ez a szallitasi mod externalis teriileten az egyik legjobb megoldas.
Jelenleg Magyarorszag vasuthalozatan kozel 1400 iparvagany van, 1300 km hosszban, ame-
lyen a vasuti aruforgalom kb. 60%-a bonyolddik le. Az iparvaganyokon kocsirakoméany aru-
kat raknak ki, vagy be. Az ott kiallitott kocsikban az iparvaganyt hasznalo, vagy bérlé vallalat
nyersanyagai, félkész termékei, vagy késztermékei kertilnek le, illetve felrakasra.

Tobb alkalommal az iparvaganyokon keriil sor a kiildemények mérlegelésére, elszamolasara,
és mas egyéb fontos miiveletekre. Az iparvaganyok legnagyobb jelentdségét az a koriilmény
hatarozza meg, hogy megvalodsulhat a legnagyobb tomeget feladd, vagy fogadd termeld valla-
latok, és a vasutiizem kozotti kdzvetlen kapcsolat. Képes-e a két fél — a szolgaltatast nyfjto és
az azt igénybevevd — kompromisszumképesen megegyezni. Korabbi években a termel&iize-
mek azért csatlakoztak igen sok iparvagannyal a vasuti haloézathoz, hogy elkeriiljék az aruk
atrakasat az allomasokon, igy pénzt és idot szerettek volna megtakaritani, ugyanis az aruszal-
litas 0sszes koltségében a rakodasok koltségei tekintélyes hanyadot képviselnek.

Az iparvaganyok kell§ forgalom mellett a vasuti szallitds hatékonysagat is jelentdsen megnd-
velik.

Az iparvagany kiszolgalasat tobbnyire a MAV ZRt végzi sajat mozdonyaval és személyzeté-
vel. Nyiregyhdza vasutallomas életében jelenleg az Electrolux iparvaganyan torténik a legna-
gyobb kocsi fel és leadds. A kiszolgalds munkanapokon torténik, atlagosan 4 és 6 kocsi
(Habis 4 t.) naponta. De ez nem volt mindig igy. 2007-ben napi kétszer volt kiszolgalas és
azért kellett ,,harcolni” a vallalattal, hogy ne rendeljenek annyi kocsit berakasra, mert a ki-
szolgalé mozdonynak nem maradt egy szabad vagany, hogy korbejarhasson.

Nyiregyhaza dllomas bemutatasa

Nyiregyhdza Szabolcs-Szatmar-Bereg megye rohamosan fejlédé székhelye. A varos vonzasa-
nak kovetkeztében igen jelentds az utasforgalom, melynek nagysaga 17-19 ezer f6 naponta,
de egyes esetekben eléri a 21 ezer fét is. Sok a naponta munkahelyre, iskolaba, bevasarlo
kozpontokba, egészségiigyi intézményekbe bejarok szama.

"MAV ZRT. Forgalmi Csomdponti Fénikség, Nyiregyhdza, forgalmi iizemmérndk, hollik.mav@freemail hu
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1. abra
Nyiregyhaza vasutallomas

Forras: sajat készitésti kép.

Nyiregyhaza allomas a Budapest-Nyugati pu.-Zahony oh. f&vonalon, Csaszarszallas-
Sostohegy allomasok kozott a 2695+29-14+06 sz. szelvények kozott helyezkedik el (a felvé-
teli épiilet a 2707+64 sz. szelvényben van).

A szerencsi vonalon Nyiregyhaza-Mezézombor allomasok kozott a vonatforgalmat a forga-
lomiranyité szabalyozza. (KOFT)

A zéhonyi és szerencsi vonalat Séstohegy-elagazas és Eszaki-Kitéré kozott deltavagany koti
ossze (Hollik, 2011).

Az Electrolux nyiregyhazi telephelyének megépitése, iizemeltetése

Az Electrolux nyiregyhazi hiitészekrény gyara 2005-ben kezdte meg mitkodését. A beruhdzas
65 millid eurds nagysagrendii volt és igy a cég Eurdpa legnagyobb hiitdszekrény gyartd bazi-
sava valt. Az eurdpai piacon értékesitett alulfagyasztds hitdszekrények 90%-a ebbdl az
tizembdl keriil ki. Jelenleg 1350 dolgozdt foglalkoztat, a 3 szereldsoron 580 kiilonb6z6 mo-
dellt készitenek. A gyartocsarnok alapteriilete 48860 m” ezen kiviil a telephelyen talalhato
még a készaru raktar és néhany szaz méterre egy alapanyag raktar.

A kovetkez6, 2. dbran lathatjuk a telephelyen létrehozott épliletek elrendezését, valamint a
vasuti palyat és az azt befogado készaru raktart.
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készaru raktar

2. dbra
Az Electrolux nyiregyhazi iizemének elhelyezkedése

Forras: sajat készitésii kép.

Az Electrolux igyekszik kornyezetkiméld vallalatként mitkodni. Tobbek kozott olyan megol-
dasokat helyezve elétérbe, mint:
e LED vilagitas hasznalat a gyar teriiletén,
napenergia felhasznalasaval izemeltetni a mosdok meleg viz ellatasat,
a tengereket szennyezé milanyagok begytijtése,
ujrahasznositott miianyagbol késziilt porszivok gyartasa,
kisebb energia igény(i haztartasi gépek gyartasa,
ujrahasznosithat6é csomagolas,
a gyartosoron szereldtalcaként funkcionald polisztirol csomagolotalca,
csaladelvli csomagolas, tehat kevesebb alkatrész felhasznalasaval eldallithatoak,
a fuvarok minél jobb kihasznalasa, ezaltal kevesebb tizemanyag fogyasztas.

Ilyen magas szintli kdrnyezet tudatossag mellett a vastti fuvarozas alacsony energia sziikség-
leti tulajdonsagat a cégnek fontos észrevennie és fejlesztenie.

Az Electrolux iparvaganyanak bemutatasa, kiszolgalasi technologidaja

Nyiregyhaza allomasnak tobb iparvaganya is van, de egyik sem olyan korszerii és fiatal, mint
az Electroluxé.

A vallalat vezetdsége mar az épitkezés eldtt eldontotte, hogy vasuti kiszolgalast is akar.
A lehetéségek rendelkezésre alltak mind a vastit mind az Electrolux oldalardl is. Az iparva-
gany megépitése koltséges és hosszu feladatok sora volt, de a jelenlegi allapot is azt tiikkrozi,
hogy megérte és a befektetés megtériil. Kezdetben a legyartott hiiték 30%-at vasuton szallitot-
tak, ez az adat jelenleg 10-15%. Az Electrolux vasuton torténd kiszolgalasa nem csak gyors és
kornyezetbarat, de elére kiszamitott és megtervezett technoldgia szerint torténik.

Az iparvaganyok funkcioja és hasznalhaté hossza:
I. sz. vagany rakod6 vagany 232 m
II. sz. vagany fogadd, tarold vagany 188 m
II1. sz. vagany korbejaro, inditd vagany 220 m
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Az iparvagany kiszolgalasanak technologidja

Az iparvagany kiszolgal6 alloméasa Nyiregyhaza. A kiszolgalashoz sziikséges tolatdmozdonyt
¢és vasuti kocsikat a Rail Cargo Hungary biztositja, a tolatdszemélyzetet Nyiregyhaza allomas
szolgéltatja.

Kezdetben az iparvagany-hasznalo, az Electrolux nem rendelkezett belsé vasttiizemmel, ami
azt jelentette, hogy 6 semmilyen koriilmények kozott sem mozgathatta az iparvagany teriileté-
re bedllitott vasuti kocsikat. Mivel a megépitett oldalrakodd mellé csak 3 vasuti kocsi fért el
(amit a 3. abra mutat) igy elég lasstinak ¢és kevésnek mindsiilt a napi megrakott kocsik szama.

Ezért az iparvagany-hasznald eleget tett azoknak a kdvetelményeknek, amelyek eldirjak a
belsd vasttiizem miikodését (Iparvaganyok Szolgalati Utasitasa). Nyiregyhaza allomas kiké-
pezte és megfeleld szakmai oktatasban részesitette a vasttiizem vezetdket, ill. azokat a mun-
kavallalokat, akik a munkafolyamatban részt vesznek. Az Electrolux egy MTZ Track jarmi
segitségével megkezdhette a belsd vasutiizemet, mellyel jelentésen megnétt a napi berakott
kocsik szama (Hollik, 2007).

3. abra
Oldalrakodo

Forrdas: sajat készitésii kép.

A nyiregyhazi Electrolux 2007-ben gyartotta le a legtébb hiitészekrényt, 905000 darabot, ezu-
tan a masodik gazdasagi vilagvalsag hatasara kovetkezett a mélypont. 2008. és 2009. évben
647000 darab hitdszekrényt gyartottak le. A legyartott termékek mennyiségét 2011-ben sem
sikeriilt kiugréan ndvelni (669000 darab hiitdszekrény), 2012. évben pedig a kitiizott cél
720000 darab termék. Ez a drasztikus visszaesés természetesen jelentkezett a szallitasban is,
de legféképp a vasutat érintette. Mivel csokkent a gyartasi kapacitas, igy csokkenteni kellett a
dolgozoi 1étszamot is, valamint a korabbi 9 miszakbdl jelenleg most 6 miiszakban folyik a
termelés. A vallalat tervezi a 9 miiszakban torténd termelés mihamarabbi visszaallitasat.

Magyarorszagon, az Electrolux vasuton torténd kiszolgalasara adottak a lehetéségek, melyek-
kel a vallalat élni is kivant.
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Nyiregyhazan 2005. julius elején kezd6dott meg az Electrolux vasuton torténd kiszolgalasa.
Kezdetben igen csak minimalis volt a feladott kocsik szdma. Ennek egyik f6 oka, hogy a me-
netrendbe is nehezen lehetett beilleszteni a kiszolgdlé menetet — hosszii menetidd, a palya
rossz allapota miatt — valamint voltak kisebb hidnyossdgok mindkét fél részérdl. Ebben az
idészakban az Electrolux nem rendelkezett belsd vasttiizemmel, vagyis hidba allitott be 3 db-
nal tobb iires kocsit a vasut, az oldalrakodéhoz — melyet kordbban a 3. dabrdn szemléltetek —
csak 3 kocsi fér, igy ezek berakodasa utdn az Electrolux nem mozgathatta a kocsikat. Tehat
napi egy kiszolgéalasnal csak maximum 3 kocsit adhatott fel a vallalat.

Ezért mindkét fél érdeke az volt, hogy az Electrolux rendelkezzen bels6 vasttiizemmel.

A készaruk raktarozasa

Nyiregyhazan a készaruraktar 14000 négyzetméteres, amely 37000 db hiitdszekrény tarolasa-
ra alkalmas. A raktar rendelkezik 3 db 1,5 tonna teherbirasu, tovabba 4 db 2,5 tonna, ill. 1 db
1 tonna teherbirasa tn. oldalmegfogasu pofas targoncaval. A targoncak segitségével torténik a
legyartott termékek készaruraktarban torténd elhelyezése, ill. a kozuati és vasuti jarmivek,
kocsik berakasa.

A készaruraktar harom miszakban dolgozik, itt torténik a megrakott kocsik papirjainak az
elkészitése is.

A kamionok berakodasa délelétt, ill. délutan torténik, mig a vagonokat délutan és éjszaka ra-
kodjak meg.

4. dbra
A készaruraktar

Forrds: sajat készitésii kép.

Nyiregyhazan egyedi rakodast is végeznek (melyet az 5. dbrdn szemléltetek), ez az un. négy
széles rakodas. Ez azt jelenti, hogy a kamion oldalléceit el kell tavolitani, a ponyvat kilazitani
és elére hlizni. A targonca egyszerre 8 db hiitészekrényt tud a kamionra rakni ugy, hogy 3 db
hiit6szekrény talalhaté egymas mellett ebbdl fog meg két sort és ezeken fektetve helyezkedik
el 2 db.

49



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

5. dabra
Széles rakodas

Forras: sajat készitésii kép.

Elényei:

o IdOmegtakaritas, a rakatképzés és bontas gordiilékenyen torténik, illetve a rakatot nem kell
kiilonos gondossaggal Osszeallitani, mert a pofak azt Gigyis 0sszetomoritik;

e Az oldalmegfogos késziilék beszerzési ara tobbszorosen megtériil a rakoddlapok beszerzeé-
si és selejtezési koltségeivel szemben;

e FElmaradnak mindazok a karok, melyeket a sériilt rakoddlapok okoznak személyekben,
targyakban, Megsziinnek a rakodolapok elvesztésével, ellopasaval jelentkez6 karok, ezek
ellendérzésével kapcsolatos kiadasok;

A rakodolapok elhagyasaval jelentds raktarkapacitas novekedéssel jar;
Biztonsagosabb tarolas;
Jelent6sen csokken a kézi anyagmozgatas.

Vasuti kocsik esetén kétféle rakodasi modszert alkalmaznak hiitészekrények szallitasakor.
— két fektetéses, ami 188 db/kocsi termék elhelyezését teszi lehetove,
— fektetés nélkiili, amellyel 152 db aru fér el kocsinként.

Koziti szallitas esetén a kamionok megrakasara 4 féle rakodasi modszer van.
— 3 széles > 57 db hiitészekrény/kamion
— 4 széles > 69 db hiitészekrény/kamion
— 3 széles + fektetés = 76 db hiitészekrény/kamion
— 4 széles + fektetés 2> 88 db hiitészekrény/kamion

A legjobban kihasznalt és megrakott kamionnal is akar 100 db termékkel tobbet képes elvinni
egy vastti kocsi. Ezek alapjan tehat a megrendelékon mulik, hogy kelld mennyiségii arut ren-
deljenek, amellyel érdemes vasuti szallitast végrehajtani. Ha egy megrendelének az adott vi-
szonylatban nincs sziiksége ilyen mennyiségre, akkor dsszehangolva mas kornyékbeli meg-
rendelékkel hatékonyabb kihasznaltsagot érhetnek el. Napi szinten egy kicsivel tobb, mint
4000 db hiitdszekrény keriil a gyartasbol a készaruraktarba, ami egy 24 6ras karantén utan
kiszallithato.

A raktarban kiilon kezelik a kiszallithaté zarolt, a tartozékhianyos, valamint a masodosztalyt
termékek raktarozasat.
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Egy rakathelyen csak egy fajta és azonos tipusu hiitészekrény talalhatd. Nincs olyan, hogy
egy helyen talalhatd zarolt és jo allapotban 1évé termék is.

A korabbiakban beszamoltam arrol, hogy a vallalat 2007. évre 9050000 db hiitdszekrény le-
gyartasat tiizte ki céljaul. Ahhoz, hogy ez megvaldsulhasson elengedhetetlen, hogy megnovel-
je a készaruraktarjat — tobb raktar bérlése —, ill. a legyartott termékek nagyobb mennyiségben
torténd elszallitasat.

Ezt lehet6vé teszi a vasuton torténd napi haromszori kiszolgalas és a mar tokéletesen mikodo
belsd vasutiizem alkalmazésa.

A vallalat altal naponta legyartott darabszam igen magas, a nyari csticsszezonban akar 4000
darab/nap is lehet. Ehhez a termelési volumenhez sok nyersanyagra van sziiksége a vallalat-
nak, am a legégetdbb probléma mégsem ez, hanem az, hogy a késztermékek foglalnak el igen
nagy helyet. Erre jo példa a kovetkezo: egy kamionnyi nyersanyagbol tizkamionnyi készter-
mék készll. A vallalat termékskalaja igen széles, ehhez sok fajta alapanyag sziikséges. Az
alkatrész fajtak szamanak csokkentése érdekében a konstruktorok megprobaljak mar a terve-
z¢€s szakaszaban ugy kialakitani az 0j tipusokat, hogy a mar meglévé termékek egyes alkatré-
szei felhasznalhatok legyenek, ezaltal csokkentve a fejlesztési ratarozasi- €s beszerzési koltseé-
geket és eldsegitve ezzel a nyersanyagraktarak munkajat.

Az itt gyartott hlitdszekrényeknek és egyéb termékek csomagolasahoz igazodva az Electrolux
féleg tombos tarolasi moddal oldja meg a készarutarolast (4. abra).

A korabbiakban leirtak szerint az Electrolux cég igyekszik kornyezetbarat vallalatként mi-
kodni, mégis a koziti kdzlekedést részesiti eldnyben, Magyarorszagon 80-85%-ban a vasuttal
szemben. Ennek oka és magyarazata egyszeri. Sajnos Magyarorszagon a vasuti palyak nagy
részét korszerisiteni kell, a jobb palyaallapot magasabb szallitasi sebességet, rovidebb fuva-
rozasi hataridét, magasabb megbizhatdsagot, rugalmassagot jelentene.

Az Electrolux iparvagany a Nyiregyhaza-Matészalka vonalon, Nyiregyhaza-Nagykallo allo-
masok kdzott annak 59426 sz. szelvényében a B/1 jelt balos kitérével (a vasutvonal jobb ol-
dalan) agazik ki.

Ezen a palyarészen a tehervonati kézlekedés maximum 40 km/h. Ennek {6 oka, hogy ennek a
vasuti palyanak a korszerlsitésére az elmult 25 évben nem, vagy csak részben keriilt sor. Egy
korszerii palyahalozattal nem csak a teherszallitast, de a személyszallitast is magasabb szin-
vonalon lehetne végezni.

Konkluzio

Ebben a fejezetben javaslatot teszek, hogy milyen megoldasokkal lehetne elérni egy jobb,
hatékonyabb kiszolgalasi rendszert, ami lehetové tenné a naponta tobbszori (jelen esetben
kétszeri) kiszolgalast. Parhuzamot vonok a 2007. évi és a 2012. évi kiszolgalassal. Azért a
2007. évet vizsgalom, mert ebben az évben gyartotta le a cég a legtobb terméket (905000 db)
¢és a vasuton torténd aruszallitas is ebben az évben volt a legnagyobb. A nyiregyhazi Electro-
lux épitésének kezdetekor mar eldontotték, hogy vasuton torténd kiszolgalast is akar a valla-
lat. Mint, ahogy az eléz6ekben vizsgaltam ez nem véletlen, hisz a vasuti kiszolgalas nem csak
kornyezetkiméld, hanem rovid id6 alatt nagy arumennyiség szallitasara ad lehetoséget, ezaltal
gazdasagos és gyors.

Az Electrolux iparvagany a Nyiregyhaza-Matészalka (113 sz.) vonalon, Nyiregyhaza-
Nagykall6 allomasok kozott agazik ki. Itt a palya egy vaganyu ezért a vonatok allomas- tavol-
sagban kozlekednek. Ez azt jelenti, hogy Nyiregyhazarél csak akkor indulhat a vonat, ha
Nagykalloba az eldtte indult vonat mar megérkezett és Nagykalldo vonatot nem indit Nyiregy-
hazara. Tehat Nyiregyhaza engedélyt kér, Nagykallo pedig engedélyt ad a vonatkdzlekedésre,
vagy forditva.
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Mivel az iparvagany a nyilt vonalbol agazik ki, ezért kiszolgalni csak vonatmentes idoszakban
lehet. 2007-ben a kiszolgalast legjobban az nehezitette, hogy a palya allapota igen rossz volt,
ezért a tehervonatok itt csak maximum 20 km/h sebességgel kozlekedhettek. A személyvo-
natok menetrendje ekkor még igen sirii volt, csak néhany esetben volt ra lehetdség, hogy két
személyvonat menetrendje kozott a vasuti kiszolgalas zavartalanul mikodjon. A fennalld
problémak miatt nehezen lehetett megoldani a kiszolgalast, tovabba még nehezitette a felada-
tot az, hogy ha vonatkésések meriiltek fel. Egy 15-20 perces késésnél felborulhatott az egész
napi menetrend.

Nyiregyhaza-Nagykallo kozott a személyvonatoknak a menetideje ekkor még 26 perc volt,
minddssze 7,3 km szakasz megtételére. Ez elsdsorban tiikrozi a palya rossz allapotat, masod-
sorban pedig tisztan mutatja a sziik keresztmetszeteket.

10 kocsi
miiveletek miiv.idé miiveleti id6 parhuzamositasa
Vonatosszeallitas 15 15
Vonat felvétel 10 10
Gép vonatra jar @ 2
IMiiszaki kocsivizsgalat @ 12
Fékproba Lﬁ_
|Menesztés |2_
I bésszesen: 37 osszesen: 37 perc
6. abra

Indulas el6tti miiveleti idék grafikonja

Forrads: sajat szerkesztés.

A 6. abran azt mutatom be, hogy mennyi id6t vett igénybe az Electroluxot kiszolgald vonat
indulas el6tti ,,elkészitése”.

20 km/h sebességgel

10 kocsi

miiveletek miiv.idé miiveleti id6 parhuzamositasa

Kihaladas az allomasrol 8
Menetido 14 14
; I

Berendezés kezelése
Valtok allitasa 6 T—ﬁ—
A vonat betol az iparvaganyra 4
Kizaras 8 8
Gsszesen: 42 oOsszesen: 42 perc
7. abra

Menesztés utani miiveleti idék grafikonja

Forras: sajat szerkesztés.
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Az 7. abradn lathato, hogy milyen hosszu id6t vesz igénybe az iparvagany kiszolgalasa a vonat
indulasatdl egészen a kizarasig. Itt lehet latni, hogy a palya rossz allapota mennyire megndveli
a kiszolgalas id6tartamat. Tovabba az, hogy a berendezést a helyszinen kell kezelni tovabbi
plusz id6t vesz igénybe.

40 km/h sebességgel

10 kocsi
miiveletek miiv.id6é miiveleti id6 parhuzamositasa
Kihaladas az allomésrol (6)
Menetidd 7 7
Valtok kozponti allitasa 2 2
A vonat betdl az iparvaganyra 4 4
Valtok kozponti. allitasa, kizaras 2 _|— 2
sszesen: 21 osszesen: 21 perc

8. abra
Menesztés utani miiveleti idok grafikonja

Forrds: sajat szerkesztés.

Az 8. abran jol lathato, hogy a felére csokkent a kiszolgalas ideje. Tehat igen hasznosnak
bizonyul a palya korszerisitése, valamint a berendezés atépitése. Az atépitések lehetdvé ten-
nék a napi két, akar haromszori kiszolgalast, igy megnéne az elszallitott hiitoszekrények
mennyisége, ami azt is jelentené, hogy csokkenne a készaruraktar leterhelése is.

A palyat nem csak az Electrolux hatékonyabb kiszolgalasa érdekében kell atépiteni, hisz ezen
a vonalon a személyvonatok kozlekedése sem elhanyagolhat6. A kozelmultban bevezetett
iitemes menetrend elnyerte az utazokdzonség bizalmat, de ezzel sem nétt az utasok szama,
hisz a menetid6é nem csokkent. Nyiregyhaza és Matészalka kozott 57,1 km tavolsag van és a
vonat ezt legjobb esetben is 113 perc alatt teszi meg. Ezt a menetidot még noveli a nyaron
(kénikula miatt) bevezetett lassujelek szama is, ami kb. plusz 30-40 percet jelenthet.

A Nyiregyhaza-Nagykallo kozotti szakaszon a sinvég lehajlas és az aljcserék elmaradasa a
legnagyobb gond. A szinten tartashoz tdmeges aljcsere, szorvanyos sincsere, kitéré alkatrész
csere és agyazatrostalas, illetve gépi szabalyozas sziikséges.

Most pedig megvizsgalom a 2012. évi vasuti kiszolgalast. A javaslatban elsé szempontként
szerepel, hogy elengedhetetlen a vasuti palya korszertsitése, javitasa. Nos, ez 2010-ben igaz,
hogy csak részben, de megtdrtént. Ennek hatasara Nyiregyhaza-Nagykallo allomasok kozott a
palyasebességet 20 km/h-r61 40 km/h-ra felemelték. (Vagyis a javaslat egyik része részben
teljesiilt.) Tovabba konnyitette a vasuti kiszolgalast az a szomort tény is, hogy a Magyar
Kormany 2012. aprilis 16-tdl 5 par vonat menetrendjét sziintette meg ezen a vonalon. Ez azt
jelenti, hogy a korabbi évekhez képest, most mar nincs olyan stiri menetrend, megszlintek a
szliik keresztmetszetek, sokkal konnyebb a vasuti kiszolgalas menetrendjét megszerkeszteni.
Munkanapokon 9 6ra 25 perct6l 14 ora 35 percig nincs vonatkozlekedés ezen a palyarészen,
tehat zavartalanul torténhet a vasati kiszolgalas, tovabba 19 6ra 20 perct6l masnap 4 ora
45 percig ugyszintén. Ennek ellenére mégis csak napi egyszeri a kiszolgalas és ez is csak atla-
gosan 4-6 kocsit jelent. 2007-ben, amikor a palya allapota sokkal rosszabb volt és joval tobb
személyvonat kozlekedett, mégis napi kétszeri kiszolgalas tortént (66170/71; 66172/73), va-
lamint a feladott vasuti kocsik szama atlagosan a mostaninak a négyszerese volt. Természete-
sen figyelembe kell venni azt is, hogy ekkor azért joval tobb terméket gyartott az Electrolux,
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de a vasuti fuvarozas csokkenése mégsem egyenesen aranyos a legyartott termékek darab-
szamanak csokkenésével. Joggal tehetjiik, fel a kérdést, hogy hogy is van ez. Jelenleg sokkal
jobbak a lehetdségek, mint 5 évvel ezeldtt, még is joval kevesebb a vasuton torténd aruszalli-
tas. Tovabb kell korszer(isiteni a palyat, és akkor nem csak az aruszallitas, de a személyszalli-
tas terén is kiemelkedd valtozast eredményezne. Mégis elenyészé azon szakaszok hossza, ahol
az elmult években részleges atépités tortént. A palya szerkezet barmely alkatrészt tekintve
vegyes, aszerint, hogy az adott vonalrészre milyen anyag jutott.

Palyasebesség novelésére a mar emlitett hianyossagok kikiiszobdlésével a vonalszakaszon,
21 tonna tengelyterhelésre mindsitett aljakkal elérhetd a 80 km/h sebesség. A biztositd beren-
dezések koziil a gabonaforgalmi kiagazas és az Electrolux kiagazas kitéréinek Nyiregyhaza
allomasrol torténd vezérlése elegendd lenne a fenti cél megvaldsitasahoz.

Az ipartelepek napi rendszeres kiszolgalasa, egy jol végrehajtott csapatmunka eredménye. Az
Electrolux iparvagany kiszolgalasara is ez a kifejezés a jellemzo.

A MAV ZRt. jelenleg nem tud lépést tartani a koziti aruszallitissal, és amig a meglévé
koriilményeken nyomatékosan nem valtoztat addig ez igy is fog maradni!

Osszefoglalo

A publikacioban roviden bemutatom Nyiregyhaza Forgalmi Csomdpontot, annak elhelyezke-
dését a Debreceni Palyavasuti Teriileti Kozponton beliil. A cikk kovetkezo részében kitérek az
Electrolux vallalat iparvaganyanak bemutatasara, valamint leirom a kiszolgalasi technologiat.
Roviden ismertetem az Electrolux Lehel Kft megjelenését Nyiregyhazan. Beszélek a kapcso-
16d6 logisztikai tevékenységekrdl. Bemutatom a készaruraktarat, a napi legyartott hiitszekré-
nyek mennyiségét, ezek tarolasat, ill. az un. egyedi rakodast.

A publikici6 legvégén javaslatot teszek, hogy a MAV ZRt-nek milyen korszeriisitéseket kell
véghezvinnie ahhoz, hogy megndvelhesse az Electrolux napi kiszolgalasat, ill. 6sszehasonli-
tom a 2007. és 2012. évet a kiszolgalas szempontjabol.

Summary

In this publication I introduce the traffic junctions of Nyiregyhaza briefly, and also its location
within the Regional Railwaytrack Centre of Debrecen. In the next part of the article I present
the industrial track of Electrolux company and I describe the service technology as well. I
briefly describe the Electrolux Lehel Ltd. appearance in Nyiregyhaza. I talk about the related
logistics activities. I present the store of finished goods and the daily volume of the
manufactured refrigerators including their storage and their special stowage. At the end of the
publication I will suggest what upgrades the MAV Zrt shall carry out to increase the daily
service of the Electrolux and also I compare the years of 2007 and 2012 in terms of service.

Felhasznalt irodalom
1. Hollik Cs. (2011): Allomasi Végrehajtasi Utasitas Nyiregyhaza

2. Hollik Cs. (2012): Uzemi Terv Nyiregyhaza
3. Hollik Cs. (2007): Uzemviteli Végrehajtasi Utasitas (Electrolux)
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KADAR ANDRAS"
A DEL-OROSZORSZAGI REGIO KULKERESKEDELMI FORGALMANAK ALAKULASA
2002-2011 KOzOTT

Kulcsszavak: Dél-oroszorszag, kiilkereskedelem, export, import, aruszerkezet

Bevezetés

nak a dél-oroszorszagi régionak a kiilkereskedelmi forgalmardl, és az azt befolyasold ténye-
z0krol. Az elemzés kitér a régio 2002-2011 kozotti export és import forgalmanak dsszetételé-
re, kiilonds tekintettel az asvanyi termékek export aranyara. A tanulmany ismerteti a kiilke-
reskedelmi tevékenység fobb jellemzdit, valamint a vizsgalt tizéves id6szak kiilkereskedelmét
jellemzd tendencidkat. Az elemzés soran a leird statisztika modszere keriilt alkalmazasra,
amely megfeleld alapot biztositott a régio kiilkereskedelmi tevékenységének atfogd bemutata-
sara.

A dél-oroszorszagi régio kozigazgatasi egységei és kiilkereskedelmi forgalma

A dél-oroszorszagi régioként a Déli szovetségi korzet, valamint az Eszak-kaukazusi szovetsé-
gi korzet altal alkotott 590 ezer km? teriiletet jelolik. Ezt a teriiletet nyugatrol Ukrajna, kelet-
r6l Kazahsztan, mig délr6l Azerbajdzsan és Gruzia hatarolja. Az Oroszorszagi Foderacio
13 kozigazgatasi egysége tartozik a régiohoz: A Déli szovetségi korzetet alkotd Rosztov me-
gye, Volgograd megye, Asztrahany megye, Krasznodari hatarteriilet, Kalmiik Koztarsasag és
Adige Koztarsasag, valamint az Eszak-kaukazusi szovetségi korzetet alkoté Sztavropoli hatar-
tertilet, Kabard-Balkar Koztarsasag, Karacsaj-Cserkesz Koztarsasag, Ingus Koztarsasag, Da-
gesztani Koztarsasag, Eszak Oszétia-Alania Koztarsasag, és a Csecsen Koztarsasag.

A cikkben bemutatott és elemezett adatok elsésorban az Oroszorszagi Foderacio Déli Vampa-
rancsnoksaganak  (http://yutu.customs.ru) és Eszak-kaukazusi Vamparancsnoksaganak
(http://sktu.customs.ru) hivatalos honlapjain kdzzétett nyilvanos statisztikakon, valamint a
szerz6 harom éves dél-oroszorszagi tartdzkodasanak megfigyelésein és kiilgazdasagi tevé-
kenységéhez kotodé munkajan alapulnak.

A dél-oroszorszagi régio kiilkereskedelmi forgalmanak meghatarozo részét Rosztov megye,
Volgograd megye, a Krasznodari hatarteriilet és a Sztavropoli hatarteriilet biztositja. A 2011.
évi kiilkereskedelmi forgalmi adatok alapjan az Oroszorszagi Foderacid kozigazgatasi egysé-
gei kozott a Krasznodari hatarteriilet a 8. helyet, Rosztov megye a 15. helyet foglalja el.

A Déli szovetségi korzet kozigazgatasi egységeinek import és export forgalmat 2002-2011
kozott az 1. tablazat tartalmazza.

"Moszkvai Nagykivetség Rosztov-na-Donui Iroda, kiilgazdasdgi szakdiplomata, kiilgazdasdgi irodavezetd, a
miiszaki tudomany kandidatusa, andras.kadar@hita.hu
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1. tablazat
Déli szovetségi korzet kozigazgatasi egységek import és export forgalma,
2002-2011, milli6 USD

Kozig. egység | Forgalom | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Asztrahany Import 117 126 85| 146 | 209 | 255| 241| 428 | 310| 279
megye Export 235 | 324 | 203 | 217 | 256 | 747 | 1321 | 457 | 381 | 660
Volgograd Import 275 | 365 | 404 | 507 | 262| 856| 990 | 695| 958 | 1293
megye Export 1305 | 1639 | 1380 | 1268 | 1199 | 3117 | 4166 | 2192 | 2564 | 3495
Rosztov Import 679 | 923 | 1655 | 2031 | 2679 | 4669 | 6048 | 3051 | 4061 | 5213
megye Export 1018 | 1311 | 1562 | 1806 | 1968 | 3079 | 3848 | 2460 | 3245 | 5150
Krasznodari Import 967 | 826 | 968 | 1343 | 1677 | 2653 | 3512 | 2772 | 4457 | 5035
hatirteriilet Export 1099 | 1484 | 904 | 1545 | 2820 | 3880 | 5248 | 3828 | 5562 | 9819
Adige Import 12 9 17 8 9 22 63 45 72| 108
Koztirsasig Export 3| 62 5 5 7 9o 15| 10 9 9
Kalmiik Import 11 13 16 15 18 40 60 57 71 67
Koztirsasig Export 17 27 27 20 4 63 71 2 31 5

Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Déli Vamparancsnoksag honlapjan (http://yutu.customs.ru) kozzétett adatok
alapjan sajat ésszeallitas.

A 1égi6 2002-2011 kozotti export €s import dinamikajat az /. abra mutatja. A 2008-2009. évi
pénziigyi-gazdasagi valsag ellenére a 2002-2011 kozotti tizéves idoszak alatt a régié amerikai
dollarban szamitott kiilkereskedelmi forgalma 5,5-szeresére novekedett. Ezen id0szak alatt az
export valamennyi évben meghaladta az import értékét, tehat a régio a kdzvetlen kiilkereske-
delmi forgalma alapjan stabilan nettd exportdrnek szamit. Ezen id6szak alatt az import ala-
csonyabb volumen bazisértékrdl induld 22,4 szazalékos atlagos éves novekedési liteme meg-
haladta az export 19,9 szazalékos éves atlagos boviilését.
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1. dbra
A régio6 export és import dinamikaja 2002-2011 kozott, milli6 USD

Forras: Az Oroszorszagi Foderdacio Déli Vamparancsnoksag honlapjan (http://yutu.customs.ru) kozzétett adatok
alapjan sajat szerkesztés.
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Ennek ellenére, az export és import forgalom kozotti jelentds kiilonbségnek kdszonhetéen — a
pénziigyi gazdasagi valsag altal érintett 2009 ¢és 2010 esztenddket kivéve — a kiilkereskedelmi
forgalom egyenlege fokozatosan ndvekedett a 2002. évi kozel 1,8 milliard dollarrol a 2011.
évi 6,8 milliard dollar értékig. Figyelemre méltd, hogy ez a bdviilés iitem 2011-ben mar gya-
korlatilag helyreallt, amint az a 2. dbradn is lathato.
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2. abra
Kiilkereskedelmi forgalom egyenlege, milli6 USD

Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Déli Vamparancsnoksag honlapjan (hitp://yutu.customs.ru)
kozzétett adatok alapjan sajat szerkesztés.

A kozelmult gazdasagi valsagai kiilonboz6 hatast gyakoroltak a dél-oroszorszagi régid kiilke-
reskedelmi forgalmara. Az 1998. évi orosz pénziigyi valsag gyakorlatilag nem volt hatassal az
export alakuldsara, mig az import forgalom mintegy 30 szazalékkal csokkent, és csak harom
év mulva, 2001-ben sikeriilt elérni a valsag el6tti szintet. Az 1998-as pénziigyi valsag jelentd-
sen megvaltoztatta az import arustrukturajat. Az importot kivaltd termelési beruhazasok hata-
sara a régio importjaban csokkent a fogyasztasi termékek és az élelmiszeripari termékek rész-
aranya. Ugyanakkor novekedett a nyersanyagok, az élelmiszeripari, konnytipari, dohanyipari,
mezOgazdasagi és épitdipari gépek és berendezések behozatala a régioba.

A 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasagi valsag egyarant érintette az export és az import forgal-
mat, mintegy 40 szazalékos csokkenést okozva mindkét forgalomban. Ez egyrészt a kiilkeres-
kedelmi forgalomban érintett partnerorszagokban végbement kedvezotlen valtozasoknak és az
ebbdl fakado keresletcsokkenésnek, masrészt a vilag arutézsdéin bekdvetkezé dekonjunktura-
nak, harmadrészt pedig a régi6 hiteleszk6zok igénybevételével érintett kiilkereskedelmi val-
lalkozésainak a pénziigyi nehézségeivel volt magyarazhato.

Az 1998-as pénziligyi valsag hatasatol eltéréen, amikor is egy elhtizodo kiilkereskedelmi for-
galom csokkenés volt megfigyelhetd, a 2008-as valsag esetében ez sokkal rovidebb ideig tar-
tott. A valsagbol valo kilabalas a dél-oroszorszagi vallalkozasok esetében mar 2009 masodik
félévében megindult, amely a kiilkereskedelmi arustruktura tobb elemét is kedvezden érintet-
te. 2011-ben a dél-oroszorszagi régio kozigazgatasi egységeinek tobbségében sikeriilt a 2008.
évi kiilkereskedelmi forgalmat elérni, s6t egyes aruféleségek esetében jelentés mértékben meg
is haladni azt. 2011 végéig ugyanakkor nem sikeriilt helyreallitani a kiilkereskedelmi forga-
lom valsag el6tti mutatoit Asztrahany megyében, Volgograd megyében, a Karacsaj-Cserkesz
Koztarsasagban, a Dagesztani Koztarsasagban és a Sztavropoli hatarteriileten. Ezzel egyiitt
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megallapithatd, hogy a régio export pozicidja tobb aruféleség esetében, kiilondsen a gépek és
berendezések, illetve a magasabb feldolgozottsagot képviseld aruk esetében romlott, s ezért
csokkenés figyelheté meg ugy az aruvolumen, mint a célorszagok szamanak tekintetében.

Az elmult évtized kiilkereskedelmi forgalmi adatai alapjan foldrajzilag az . n. ,.tavolkiilfold”
(értsd: nem FAK) orszagokkal folytatott kereskedelem volt a meghatarozo, melynek aranya
71 és 85 szazalék kozott valtakozott az egyes években. A tavolkiilfold orszagai koziil a dél-
oroszorszagi régio legjelentdsebb kiilkereskedelmi partnerei kozott talalhatd Olaszorszag,
Németorszag, Torokorszag, Egyiptom, mig a FAK orszagok koziil (foldrajzi elhelyezkedésé-
nél és méreténél fogva is) egyértelmiien Ukrajna szerepe a meghatarozo.

A dél-oroszorszagi régio FAK-orszagokkal folytatott kiilkereskedelmi tevékenységét Gsszes-
ségében tobb racionalitas jellemzi, mint a tavolkiilfold orszagaival folytatottét. A FAK-
orszagok relacidjaban meghatarozé exportpozicioval birnak a kiilkereskedelmi forgalom ko-
zel egyharmadat biztositd gépek és berendezések, a 15-20 szazalékos aranyt biztositd asvanyi
termékek, illetve a forgalom egy hatodat add fém ¢és kohaszati termékek. A dél-oroszorszagi
régio FAK-orszagokba iranyulé élelmiszerexportja — melynek 60 szazaléka feldolgozott me-
zOgazdasagi terméket jelent — tovabbra is meghatarozo aranyt képvisel az arunomenklatiran
beliil a maga 20 szazalékos részaranyaval. A FAK importban meghatarozo aranyt képviselnek
a fémek ¢és kohaszati termékek, ezen beliil egyre nagyobb hanyadot tesznek ki az alacsony
feldolgozottsagu termékek (féltermékek, lemezek stb.).

Az Eszak-kaukazusi szovetségi korzethez tartozd kozigazgatasi egységek import és export
forgalmanak az alakulasa 2002-2011 kozott az 2. tabldzatban keriilt bemutatésra.

2. tablazat
Eszak-kaukazusi szovetségi korzet kozigazgatasi egységeinek kiilkereskedelmi forgalma,
2002-2011, millio USD

Kozig. egység | Forgalom | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sztavropoli Import | 148 | 226 | 143 | 174 | 226 | 343 | 503 |419 | 1272 871
hatirteriilet Export |235 | 340 | 413 | 635| 682|923 | 1182909 | 1564 | 1698

Kabard-Balkar | Import 8 8 10 12 27 | 45 92 72 126 179
Koztarsasig Export 3 4 1| 43| 22| 23 |16 8 29 22

Karacsdj- Import 7 12 9| 14| 18| 40 |69 |42 | 240 269

Cserkesz Koz-

thrsashg Export 5 8 9| 17| 30| 39 |37 |33 70 31
Tngus Import 01| 03 1 2 21 3 | 4 5 17 23
Koztarsasag Export | 19 14 1| 35| 37| 23 |33 5 0,01 0,1
Dageszténi Import | 25 | 6l 73| 140 | 267 | 246 | 400 | 264 | 696 626
Koztirsasag | pyport | 65 | 58 34 18| 62| 113 |28 |61 | 161 80

Eszak-Oszétia- | Import | 67 | 86 42 55| 61| 62 |66 |39 | 140 270

Alania Kozt. | gepore | 92 | 41 39 64| 113132 |97 |87 | 143 91
Csecsen Import - - - - - 1 13 4 4 6
Koztarsasig Export - - - - 02 1 02| o1 2

Forrds: Az Oroszorszdgi Foderdcié Eszak-kaukdzusi Vamparancsnoksag honlapja, http://sktu.customs. ru.
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Elemezve az észak-kaukazusi koztarsasagok kiilkereskedelmi forgalmat megallapithatd, hogy
tobbségiikben az elmult 6t évben dinamikus ndvekedés volt tapasztalhatd, amely az aruforga-
lom ndvekedésében, azon beliil is az import dsszetevo ndvekedésében volt megfigyelhetd. Az
importot egyre inkabb a diverzifikacio jellemzi, annak ellenére, hogy tovabbra is meghatarozd
a gépipari termékek importja, amely a mar mikodo termeld vallalatok modernizaciojaval,
illetve 0j termeldkapacitasok telepitésével van Osszefiiggésben. A koztarsasagok export for-
galma 2011-ben nem érte el a 2008. évi (eddigi legmagasabb) értéket. A legnagyobb kiilke-
reskedelmi forgalmat a Dagesztani Kdoztarsasag bonyolitja, s egyben az export szallitisok
csokkenésében meghatarozo volt a koztarsasag gépipari termék kivitelének csokkenése.

Dé1-Oroszorszag exportforgalma

Hasonldan az Oroszorszagi Foderacio egészéhez a régid exportjaban az arudsszetétel tovabbra
is erés nyersanyag orientaciot mutat, amely az utdbbi esztenddkben csak erdsodott.

A dél-oroszorszagi régid exportjanak arudsszetétele 2002-2011 kozott a 3. tabldazatban talal-
hato.

A dél-oroszorszagi régio exportjanak arudsszetétele 2002-2011 kozott, millié USD bl
Arufajta 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Fa és fiirészaru 63 81 117 | 166 | 186 242 182 125 137 182
Bér és bértermékek 4 5 5 4 9 12 8 7 6 8
Gépek, berendezések 573 | 572 | 473 | 624 | 848 922 1659 798 773 610
Fémek 637 | 865 | 1497 | 1618 | 1511 | 2339 | 2488 1476 1763 1974
Asvanyi termékek 1632 | 2431 | 997 | 1028 | 1976 | 3480 | 6811 3241 | 6888 | 12390
Elelmiszer 801 | 808 | 825 | 1360 | 1686 | 3346 | 3118 | 3042 | 2283 | 3721
Textil 29 44 52 46 44 45 35 29 46 26
Vegyi termékek 324 | 4ol 555 | 775 | 799 1046 1445 1010 | 1632 1791
Egyéb 30 45 68 | 154 | 140 717 572 325 230 359
Osszesen 4093 | 5312 | 4589 | 5775 | 7199 | 12149 | 16318 | 10053 | 13758 | 21061

Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Déli Vamparancsnoksag honlapja, http://yutu.customs.ru.

Az aruféleségeken beliil meghatarozo volt az asvanyi olajok, gabonafélék, fémek és kohdszati
termékek, aluminium és aluminium termékek, a ndvényi olajok €s zsirok, valamint a mitra-
gya forgalma.

Mig 2004-2005-ben az asvanyi termékek az export mindossze 20 szazalékat tették ki, addig
2010-ben és 2011-ben mar tobb mint a felét, amint az a 3. abran is lathato.
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Asvanyi termékek arnya a teljes exporton beliil

Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Déli Vamparancsnoksag honlapjan (http://yutu.customs.ru)
kozzétett adatok alapjan sajat szerkesztés.

A pénziigyi-gazdasagi valsag kovetkeztében jelentdsen csokkend vilagpiaci arak a belso fel-
hasznalas felé terelték az asvanyi olaj és olajtermékek eldallitoit, melynek kdvetkeztében az
export visszaesett. Azonban 2010-t8l kezdve, e termékek esetében, stabil exportnovekedés
tapasztalhatd egyrészt a volumen, masrészt pedig a vilagpiaci arak novekedésének kdszonhe-
téen. Az export volumen novekedésére jelentds hatast gyakorolt a Rosztov megyei
Novosahtinszk varos mellett 2009 végén iizembe helyezett olajfinomito is. A région beliil az
asvanyi olajok és olajtermékek exportjanak 85-95 szazalékat harom kozigazgatasi egység
biztositja: Krasznodari hatarteriilet, Volgograd megye és Rosztov megye.

A dél-oroszorszagi régiot hagyomanyosan az élelmiszeripari termékek vezetd exportdéreként
tartjak szamon Oroszorszagban. A régid részaranya folyamatosan novekszik a foderacion be-
lil: 2001-ben az élelmiszerexport mintegy 20 szazalékat adta a régid, mig 2005-2010 kozott
atlagosan kb. a 30 szazalékat. Jelentdsen csokkent viszont az exportérok szama a mez6gazda-
sagi termékek teriiletén, a kilencvenes évek kdzepén tevékenykeddé mintegy 700 vallalkozas-
sal szemben 2006-ra mar kevesebb, mint 180 vallalkozas maradt, ami az elmult években mar
nem valtozott szignifikansan. Rosztov megye a napraforgémag termesztésének és a naprafor-
20 ¢étolaj eldallitasanak kdszonhetden nem csak a dél-oroszorszagi régidban vezetd exportér
ebben a szegmensben, hanem Oroszorszagon beliil is (e termékek esetében az oroszorszagi
export mintegy felét Rosztov megye biztositja).

A kilencvenes évek elején az élelmiszerimport nagysaga Oroszorszagban mar veszélyeztette
az orszag ¢lelmiszerbiztonsagat. Ebben az idészakban a mezdgazdasagi termékek exportja
nem haladta meg a 700 ezer tonna mennyiséget! Az aru nomenklatira is korlatozott volt és
elsésorban alapanyagokat jelentett: olajos magvakat és gabonaféléket.

A dél-oroszorszagi régio 2001-2002-t61 kezdte jelentds mértékben tudta ndvelni a mezdgaz-
dasagi termékek exportjat, elsésorban az aru nomenklatira bovitésének koszonhetden.
Az export termékek kozott megjelentek a novényi olajok, a malomipar termékei, halak, zo1d-
ségek, dohanytermékek és a cukor. Tobbszorosére novekedett a gabonafélék exportja. Mig a
kilencvenes évek elején évente atlagosan minddssze 300 ezer tonna gabonat exportaltak, ad-
dig az utobbi években ez a mennyiség mar stabilan meghaladta a 10 milli6 tonnat.
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Mezb6gazdasagi alapanyagot és élelmiszeripari termékeket elsdsorban azsiai, észak-afrikai €s
dél-eurdpai orszagokba exportalnak Dél-Oroszorszagbol. Azsiaban a legnagyobb vasarlok
kozott talalhatd Torokorszag, Izrael, Szatd-Arabia és Kazahsztan. Az észak-afrikai bizonyta-
lan geopolitikai helyzet Egyiptomban és Sziridban, valamint a 2010-ben bevezetett gabona
kiviteli tilalom egyiittesen vezettek a korabban megszerzett piaci poziciok elvesztéséhez és Uj
piacok felkutatasahoz. A gabonaféleségek export ttvonalai athelyezédtek Kelet-Afrikaba
(Etiopia, Dzsibuti, Kenya) és Dél-Europaba (Olaszorszag €s Spanyolorszag). Az orosz gabona
export ilyen jellegli foldrajzi iranyultsaga az Egyesiilt Allamokkal, Ausztraliaval, Kanadaval,
Argentinaval és az Eurdpai Unioval folytatott éles vilagpiaci versenynek az eredménye. Szak-
értok perspektivikusnak itélik Oroszorszag szamdra az olasz €s spanyol gabonapiacot is.
2011-ben ezen két orszagba iranyuld gabonaexport 2,2 millié tonnat tett ki, ami az elmult
évtized legmagasabb értéke.

A mezbgazdasagi termékek legnagyobb exportdrei a régioban Rosztov megye, a Krasznodari
és Sztavropoli hatarteriiletek. Egytittesen a régido mezdgazdasagi termék exportjanak mintegy
85 szazalékat biztositjak.

A fémek és fémtermékek exportjan beliil meghatarozo a feketefémek és az aluminium domi-
nanciaja. Kiilon kiemelést érdemel az Eszak-Oszétia-Alania Koztarsasag feldolgozatlan cink
exportja, amely az oroszorszagi export felét teszi ki, illetve Rosztov megye és a Krasznodari
hatarteriilet fémhulladék exportja, amely az orosz export negyede.

2005-t61 kezdve a kohaszati fémek exportjaban jelentds elmozdulasok torténtek az aru no-
menklatiraban és a foldrajzi iranyultsagban is. A korabbi jelentds fémhulladék importot meg-
valositd Torokorszag helyett - aki immar belfoldi piacrol képes biztositani az igényei jelentOs
részét — 2009-2011 kozotti iddszakban a vas és nemesitetlen acéltermékek és félkész termé-
kek exportja novekedett jelentdsen Iranba és Svajcba.

A valsag a legnagyobb negativ hatast a gépek és berendezések exportjara gyakorolta a régio-
ban. A gépipari termékek exportja a pénziigyi-gazdasagi valsag kovetkeztében 2008-tdl fo-
lyamatosan csokkent, és mar csak 37%-at tette ki 2011-ben a 2008. évi értéknek. E termékek
exportja elsésorban a FAK orszagokba iranyul. Tovabbra is Rosztov megye biztositja Oro-
szorszag kombajn exportjanak 60%-at, Volgograd megye pedig a lanctalpas traktorok export-
janak 2/3-at. Tovabbra is komoly feladatot jelent a régid gépipari agazatban olyan magas
technoldgiaju és komoly tudomanyos potencialt igényl6 termékek gyartasanak beinditasa,
amely versenyképes tud lenni a vilagpiacon.

Dé1-Oroszorszag importforgalma

A kilencvenes évek elején elinditott importliberalizacios torekvések eredményeként, 1994-ben
mintegy 14 ezer importér tevékenykedett a dél-oroszorszagi régioban 0sszesen 2,2 milliard
értékben importalva termékeket, ami a 2011. évi import értékének még az egy hatodat sem éri
el. Jelenleg a régio 100 legnagyobb importdre az import 60 szazalékat, mig a legnagyobb 500
import0r pedig az import 85-90 szazalékat biztositja.

Dél-Oroszorszag 2002-2011 kozotti idoszak importjanak aruszerkezetét a 4. adbra mutatja be.

A régio altal importalt aruk szerkezete a 2002-2011 kozotti idészakban 1ényegesen nem valto-
zott.
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Dé1-Oroszorszag importjanak aruszerkezete, 2002-2011

Forrds: Az Oroszorszdagi Foderdcio Déli Vamparancsnoksag honlapjdan (http://yutu.customs.ru)
kozzétett adatok alapjan sajat szerkesztés.

Tovabbra is az import termékek koziil meghatarozo az élelmiszerek aranya (a teljes import
kozel egyharmada), a gépek és gépi berendezések aranya (a teljes import mintegy egynegye-
de), valamint a fémek és fémipari termékek aranya (a teljes import kozel 6tode). Az élelmi-
szertermék és mezdégazdasagi alapanyag kategorian beliil az arany az alapanyagok irdnyaba
mozdult el. A 90-es évek elejéhez képest jelentdsen csokkent a kolbaszfélék, a tejtermékek és
mas ¢élelmiszer késztermékek behozatala a régioba, mig a késztermékek gyartasdhoz sziikseé-
ges alapanyagok volumene egyértelmiien novekedést mutat.

A Krasznodari hatarteriileten meglévé instant kavé, cukor és dohanytermék gyartasi kapaci-
tas, a Rosztov megyében meglévd baromfitenyésztd és feldolgozd kapacitasok, a Volgograd
¢és Rosztov megyé¢kben miikodé dohany- és sorgyarak alapanyag sziikséglete jelentkezik els6-
sorban az alapanyag import forgalomban (nyerscukor, szemes kavé, keltetd tojasok stb.).

Az elmult években a gylimélcsok irdnti kereslet (elsdsorban a citrusféléknél), illetve a szezo-
nalis zoldség kereslet fokozatos ndvekedése figyelhetd meg (az iiveghdzi zdldségtermesztés
még jelenleg is kezdeti stddiumban van a régidban). 2003-t6l az €élelmiszer importon beliil a
gyiimdlestélék talalhatok az elsd helyen. Mig 1993-1995 kozotti idészakban az éves atlagos
behozatal 120 ezer tonna koriil volt, addig 2008-2011 kozott ez a mennyiség meghaladta az
évi 1,2 millié tonnat. A régidba irdnyuld gyiimdlcsbehozatal novekedése folyamatos volt az
elmult tiz esztendében, még a pénziigyi-gazdasagi valsag sem tudta megtdrni ezt a tendenciat.

A 4. tablazat a dél-oroszorszagi régi6 importjanak sszetételét mutatja be. A gépek és gépipa-
ri berendezések importjanak (2009-ben némileg megtorpant) fokozatos novekedése egyrészt a
régidoban megtelepedett autogyartok tevékenységének, masrészt pedig az elavult (még a szov-
jet idészakbol 6rokolt) termelési kapacitasok modernizacidjanak, valamint a kiilonbozé aga-
zatokban létrehozott 11j gyartasi kapacitasok lizembe helyezésének az eredménye.
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4. tablazat
A dél-oroszorszagi régié importjanak osszetétele 2002-2011 kozott, millié dollar

Arufajta 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Fa és fiirészaru 110 121 134 123 130 275 246 197 288 313
Bér és bortermékek 4 6 6 11 21 19 28 17 42 39
Gépek, berendezések 839 851 | 1147 | 1388 | 1755 | 3206 | 4870 | 2690 | 3644 | 3719
Fémek 352 520 788 | 1112 | 1238 | 2236 | 2017 | 1139 | 2074 | 2510
Asvanyi termékek 70 67 65 79 142 272 | 1029 481 787 | 1191
Elelmiszer 551 623 756 | 1000 | 1251 | 1861 | 2044 | 2032 | 3351 | 3923
Textil 83 92 107 157 179 202 264 235 497 554
Vegyi termékek 226 270 280 394 504 708 | 1017 738 | 1122 | 1337
Egyéb 79 104 138 183 234 455 547 364 597 652
Osszesen 2314 | 2654 | 3421 | 4447 | 5454 | 9234 | 12062 | 7893 | 12402 | 14238

Forras: Az Oroszorszagi Foderacio Déli Vamparancsnoksag honlapja, http://yutu.customs.ru.

Az importalt gépipari termékek nomenklatiurdjaban egyarant megtalalhatéak az autd dsszesze-
reléshez sziikséges alkatrészek, a konnytipari €s élelmiszeripari gyartashoz és a tavkozlés
fejlesztés¢hez sziikséges berendezések, valamint jarmiivek és mezogazdasagi gépek. Kiilono-
sen magas volt az import novekedési iiteme a 2003-2006 és 2010-2011 kozotti idoszakokban.
A mezogazdasagi gépek esetében célszeri megemliteni a 2009 februarjaban hozott — a belfol-
di gyartokat védo protekcionista — kdzponti kormanyzati intézkedéseket (behozatali vamok
jelentés mértékli megemelését), melynek eredményeként példaul az importalt kombajnok
mennyisége a korabbi mennyiség egytizedére csokkent. Mig 2006-2009 kozott a kiilfoldrol
behozott kombajnok szama éves atlagban elérte a 600-as darabszamot, addig 2009-2010-ben
atlagosan minddssze 60 darab érkezett a régioba, 2011-ben pedig mar egyaltalan nem volt
behozatal. Ezzel az intézkedéssel a Rosztov megyei Rosztszelmas, valamint a krasznodari
Claas gyar termelését sikeriilt ndvekvo palyara allitani, biztositva ezen vallalatok belfoldi
piacvezetd szerepét és a foglalkoztatas megtartasat.

A fémipari termékek jelent6s része Ukrajnabol érkezik kiillonbozd atmérdjii csovek és acélle-
mezek formajaban. A legnagyobb felhasznaldok a Rosztov megyei és Volgograd megyei ipar-
vallalatok. Erdemes kiemelni azt a tényt, hogy az oroszorszagi gaz- és olajvezetékekhez sziik-
séges csovek tobb mint felét Rosztov megyei vallalkozasok hoztak be, mig az importalt 6tvo-
z0tt acéllemezek 2/3-at pedig Volgograd megyei vallalkozasok. A régid iparanak mas agaza-
taitdl eltéréen — ahol az importon beliil a tavolkiilfold orszagainak a szerepe a meghatarozo —
a fémipari termékek esetében az import kozel 80%-a a FAK orszagokbol érkezik.

Dél-Oroszorszag kiilkereskedelmi tevékenységének f6bb jellemzoi

Elemezve a régié 2002-2011 kozotti kiilkereskedelmi aruforgalmanak adatait megallapithato,
hogy az export- €s importszallitasok maximalis értékei a 2005-2007 kozotti idoszakra esnek.
A Déli Vamparancsnoksag aruforgalmi adatainak csokkenésében jelentds szerepet jatszik az a
tény is, hogy 2007 végétdl a csévezetéken keresztiil bonyolitott nyersolaj és foldgaz export €s
import forgalmak mar nem a régi6, hanem a Kozponti Energetikai Vamparancsnoksag statisz-
tikaiban jelennek meg.
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Az Azovi- Fekete-tengeri kikotok kiépitett logisztikai kapacitasai, a tengeriszallitas megbiz-
hatdsaga és versenyképes arai nem csak a régio vallalatai szamara vonzoak kiilkereskedelmi
tevékenység bonyolitasahoz, hanem mas oroszorszagi vallalkozasok szamara is. Ennek is ko-
szonhetd, hogy az importforgalom értékének mintegy 30%-a olyan vallalkozasokhoz kothetd,
amelyeket nem a régi6é adohivatalaiban jegyeztek be. 2002-2007 kdzott a régid kiilkereske-
delmi forgalmaban ezen vallalkozasok jatszottak meghatarozo szerepet. Ezzel szemben a ré-
gidban bejegyzett vallalkozasok az export értékének mintegy 35%-4t biztositottak. A cséveze-
tékes energiahordozo szallitas Kozponti energetikai vamparancsnoksaghoz keriilésével a régio
export forgalmanak 2/3-at immar a régioban bejegyzett vallalkozasok biztositjak.

A régid export forgalmaban a vizsgalt idészak elsé részében, 2008-ig az asvanyi termékek
sulya volt a meghataroz6. Az idészak masodik részében, 2009-2011 kozott, az exportban az
¢lelmiszerek és mezdgazdasagi alapanyagok kertiltek a képzeletbeli dobogo legfelsé fokara.
Meg kell emliteni, hogy az exportban az élelmiszerek és mezdgazdasagi alapanyagok mar
2002-ben megeldzték a fémeket és fémtermékeket, amelyek addig a masodik legfontosabb
export termékeknek szamitottak a régioban. Az export rangsor negyedik helyén stabilan a
gépipari termékek talalhatok.

A rubel erdsodésével parhuzamosan az importszallitasi volumenek és azok értékének gyor-
sabb novekedése figyelhetd meg az export értékekkel szemben.

Konkluzi6

Az eddig leirtakat is (részben) Osszefoglalva megallapithatd, hogy a dél-oroszorszagi régio
kiilkereskedelmi tevékenységét az elmult tiz esztendében az alabbi tendenciak jellemezték:

1. A kiilkereskedelmi arustruktira egyidejii diverzifikacidja mellett az alapiranyok valto-
zatlanok maradtak.

2. Tovabb er6sodott a régid nyersanyagfiiggdsége az exportszallitasokon beliil. Lényeges
valtozasok az arustrukturaban nem kovetkeztek be. A mennyiségi mutatok javulasa el-
sOsorban a szénhidrogének iranti kereslet és ar valtozasanak eredménye, azaz tovabbra
is fennall a vilag nyersanyag piacait6l vald fiiggdség.

3. A pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag eredményeként a régidoban Ggy az export, mint az
importforgalom kozel 40%-kal csokkent a legnagyobb visszaesés iddszakaban.

4. A valsag utani visszarendezddés idészakaban 2009-2011 kozott tobb aruféleség eseté-
ben sem sikertiilt elérni a valsag elotti kiilkereskedelmi volumeneket, melyet a kiilfoldi
partnerek részérdl megnyilvanulo, tovabbra is fennallo, csokkend kereslet, illetve ezen
aruféleségek alacsony nemzetkozi versenyképessége egyarant eredményez.

5. A gabonafélék exportorienticidja Eszak-Afrika helyett eltolodott Kozép-Afrika és
Dél-Eurodpa iranyaba.

6. A gépipari termékek aranya fokozatosan csokken az exporton beliil, mivel — elsdsor-
ban a tavolkiilfold orszagaiban — csdkken a versenyképességiik.

7. Az importon beliil er6s6dott az élelmiszerek aranya, els6sorban a gyiimoéles és zold-
ségfélék, illetve a mezdgazdasagi alapanyagok novekvd behozatalanak kdszonhetoen.

8. A kiilkereskedelmi aruforgalom donté hanyada nem a FAK-orszagokkal bonyolddik.
Ugyanakkor a gépipari termékek és a magasabb feldolgozottsagl termékek célpiacai
tovabbra is a FAK-orszagok maradtak.

9. A kaukazusi koztarsasagok esetében a kiilkereskedelmi tevékenység aktivizalodasa fi-
gyelhetd meg, mely egyértelmiien az ¢1énkiilé import forgalomnak kdszonhetd és ese-
tiikkben allandosult kiilkereskedelmi passzivumban nyilvanul meg.
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A kiilkereskedelmi forgalom intenzivebbé tételét segitik elé a dél-oroszorszagi régioban meg-
hirdetett allami fejlesztési programok is. Oroszorszag vilagkereskedelmi szervezetbe torténd
belépésével egyiitt lehetdség nyilik a dél-oroszorszagi térség vilaggazdasagba valdo mélyebb
integraciojara is. Természetesen nem hagyhatok figyelmen kiviil a régidban megrendezésre
keriil, komoly beruhazasokat igénylé nemzetkdzi rendezvények helyi gazdasagélénkitd €s
kiilkereskedelem ¢lénkitd hatasa, tobbek kozott a 2014-es Szocsi Téli Olimpia, a 2017-t61
megrendezésre keriilé6 Forma-1 versenyek, illetve a 2018-as labdarago vilagbajnoksag, mely-
nek harom dél-oroszorszagi varos is — Rosztov-na-Donu, Volgograd és Szocsi — biztositja
majd a helyszint.

Summary

The study aims to provide an overview of one of the most dynamically developing region of
Russia, the South Russian region's foreign trade turnover, and its influencing factors. The
analysis covers the region import and export turnover in the period 2002-2011 in the composi-
tion, particularly with regard to the export of mineral products. This paper describes the main
features of foreign trade, and the ten-year period trends of foreign trade. The analysis of the
descriptive statistics method was used, which provided a good basis for a comprehensive
presentation of the activities of the external trade activities in the region.
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KOVACS ZOLTAN * — KEREKES BENEDEK — — KALMAR IMRE™™
LOGISZTIKAI FELADATOK MEGOLDASA SZAMITOGEPES MODELLALKOTO
PROGRAMOK SEGITSEGEVEL

Kulcsszavak: szamitogépes modellezés, AIMMS, optimalizalas, nem tarolhato javak
Bevezetés

A logisztikaval foglalkoz6 szakemberek korében kozismert, hogy a logisztikai folyamatok
altalaban nemlinearis, sztochasztikus jelleglick. Az esetek nagy tobbségében nagyszami befo-
lyasolo tényezdvel, illetve bonyolult belsé kapcsolatrendszerrel kell szamolni, amelyek eg-
zakt, analitikai uton torténd leirdsa igen nehéz és legtobbszor lehetetlen is. Mindemellett a
tervezési €s legfoképpen az lizemeltetési dontések meghozatalara forditott idé napjainkban
mindinkabb lerovidiill. Munkankban nem tarolhat6 javak (elektromos energia) varhatd fo-
gyasztasanak elorejelzését végeztik el az AIMMS szoftver segitségével multbeli adatsorok
alapjan.

Logisztikai feladatok leirasa matematikai modellekkel

Egy-egy logisztikai problémat adott feltételek mellett meg lehet oldani, azonban a gyorsan
valtozo koriilményekhez nem elég egyszer alkalmazkodni, hanem azt folyamatosan meg kell
tenni. Napjaink kedvelt modszerei koz¢é tartoznak a szamitdgépes operaciokutatasi modszerek,
amelyek egyik nagy csoportjat képezik az Gn. szimuldciés eljarasokon alapuld vizsgalatok
(Javor, 2009). A szimulacids eljarasok fo jellemzoje, hogy elsé 1épésben egy olyan modellt
kell 1étrehozni, amely az Osszetett logisztikai rendszer matematikai és logikai 0sszefiiggéseit
htien tiikrozi, és jol illeszkedik az eredeti rendszer miikodésének jellegzetességeihez. Ahhoz,
hogy a modell a bemenetére érkezé — az eredeti rendszer statisztikai jellemz6ib6l szarmazo —
input jelekre a megfeleld kimeneti jeleket szolgaltassa fontos, hogy a modell az eredeti rend-
szer ,,lecsupaszitott” hasonmasa legyen. Ez a fajta ,,lecsupaszitas” tulajdonképpen azt jelenti,
hogy a szimulacios vizsgalat szempontjabdl fontos tényezoket kiemeljiik és beépitjiik a mo-
dellbe, mig a lényegtelen jellemzdket elhanyagoljuk. A modellépitésnél rendkiviil fontos,
hogy az elhanyagolas mértékét megfelelden valasszuk meg (ne legyen se tul bonyolult, se tul
egyszerii a modell, mert ez hasznélhatatlannd teheti a szimuldcios futtatasokbol szarmazo
eredményeket) (Bona, 2002). A szimulacio tehat egy adott probléma megoldasara felallitott
modell felhasznalasa annak érdekében, hogy a vizsgalt jelenség megismerése minél teljesebb
mértékben lehetségessé valjon. Mindezekhez eldszor is sziikség van az adott problémat leird
modell felallitasara és ellendrzésére. A szimulacids eredmények pontossagat az alkalmazott
modell szabja meg (Csizmadia, 2003).

A kiilonboz6 logisztikai problémak megoldasara kifejlesztett szimulacios szoftverek egy része
altalanos problémakra kinal modellezési megoldast szimulacios nyelvek alkalmazasaval. Ma-
sik résziik adott részteriiletekre koncentral, és az adott felhasznalasi teriileten kinal megoldasi
lehetdségeket. Ezek a szoftverek szamos terilileten alkalmazhatoak a kozlekedési rendszerek-
tdl elkezdve, a gazdasagi modelleken €s gyartorendszereken at a kdrnyezetszennyezési model-
lekig. Mindegyiknél tobb olyan szimuldcios eszkoz is késziilt, amely az adott teriiletre kon-
central (Sziics, 2004).

“Nyiregyhdzi Féiskola, MMK, Jarmii és Mezégazdasagi Géptani Tanszék, fSiskolai adjunktus, zkovacs@nyf-hu
" Nyiregyhdzi Féiskola, MMK, Jarmii és Mezégazdasagi Géptani Tanszék, egyetemi tandr, kerekesb@nyfhu
""Nyiregyhdzi Féiskola, MMK, Jarmii és Mezégazdasdgi Géptani Tanszék, fGiskolai tandr, kalmi@nyf-hu
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Az elmult évtizedben szamos, a kiilonbozo logisztikai problémak és feladatok (pl. ellatasi
részét adott cégek fejlesztették ki és hasznaljak sajat céljaik megvaldsitasara. Ilyen megolda-
sok példaul a CSCAT és a LOGSIM nevii alkalmazasok. Természetesen vannak a kereske-
delmi forgalomban kaphatd termékek, amelyek elsdsorban az ellatasi lancra (supply chain)
koncentralnak, mint példaul az SCS, a Supply Solver, az e-SCOR vagy a Supply Chain
Bulder néven fut6 megoldasok. Ezen tilmenden pedig vannak az altalanos modellezési célok-
ra alkalmas kereskedelmi szoftverek, mint példaul az AIMMS, az ARENA, a Taylor, a Micro
Saint, a PLANT SIMULATION vagy az Extend nevii alkalmazasok.

Felhasznalt eszk6zok és modszerek

Szamitogépes modellezéseink soran a kereskedelmi forgalomban is kaphaté AIMMS (Advan-
ced Interactive Multidimensional Modeling System = Fejleszthetd Integralt Tobbdimenzios
Modellezé Szoftver) programot hasznaltuk. Az AIMMS-t a Paragon Decision Technology B.
V. (Hollandia) fejlesztette ki ¢és forgalmazza. Az AIMMS rendszer operaciokutatassal foglal-
kozo szakemberek szamara késziilt, teljeskorii modellez6 eszkoznek szamit.

A rendszer kulcskomponensei a kdvetkezok:

— modellez6 nyelv indexelt adatstruktarakkal és fejlett modellez6 koncepciokkal,
mint pl. oszlopgeneralas és sztochasztikus programozas;

— grafikus felhasznaloi feliilet szerkeszthetd interaktiv objektumokkal, mint pl.
diagramokkal, halo-grafokkal, variabilis tablazatokkal, térinformatikai hely-
meghatarozd rendszerhez (GIS) kapcsolodo térképekkel ellatott képernyd-
lapok felépitéséhez;

— szolver kapcsolatok szamos matematikai program-osztalyhoz (LP, MIP, QP,
NLP stb.), melyek segitségével fejlett megoldoé motorokkal (szolverekkel) lehet
dolgozni (pl. az XA, a CONOPT, a GUROBI, vagy a CPLEX).

A rendszer komponenseinek grafikus attekintése az /. abrdn lathato.
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1. dbra
Az AIMMS komponenseinek bemutatasa

Forrds: The User’s Guide of AIMMS.

Ha adott (ismert) a korabbi honapok naptari napjainak tényleges felhasznalasa, akkor ebbdl a
torténeti adatsorbol becsiilhetd a varhato igény a kovetkezé honap minden napjara. Az igény
kielégitéséhez elore kell megrendelni a beszallitotol a tervezett mennyiséget. A megrendelt és
beszallitott aru olyan természetii, hogy nem tarolhatd, vagyis nem hasznalhaté fel egy késobbi
napon. Példaul az aru lehet instabil emulziod, tavvezetéken érkezd elektromos aram vagy fold-
gaz, esetleg adott nyomasu fiitégdz.

Ha a ténylegesen felmeriil6 igény nagyobbnak bizonyul, mint a megrendelt mennyiség, akkor
vagy kielégitetleniil marad az igény egy része, ami Onmagéaban veszteséget vagy koltséget
okoz, vagy a hiany mértékéig potlolag kell beszerezni az arut, ami az idé rovidsége miatt okoz
tobbletkoltséget. Akarmelyik eset jellemzi a vallalkozast, az igény alabecslése koltséget von
maga utan, amit jelen esetben ugy modelleziink, hogy az aranyos a hianyzé mennyiséggel.

Ha a ténylegesen felmeriilé igény kisebbnek bizonyul, mint a megrendelt mennyiség, akkor a
felesleges mennyiség nem hasznalhaté fel. Ekkor vagy a tilrendelés teljes arat ki kell fizet-
niink, vagy visszamondhatjuk a rendelést, de annak is ara van. Akarmelyik eset jellemzi a
vallalkozas és a beszallitd viszonyat, az igény folébecslése is koltséget von maga utan, amit
jelen esetben gy modelleziink, hogy az aradnyos a f6los mennyiséggel. Az igény ala- és
folébecsléséhez tartozod koltségek rendszerint nem egyformak. Az alabecslés koltsége rend-
szerint — de nem minden esetben — kisebb, mint a folébecslésé.

A valasztott demonstracios alkalmazas 4 hetes (28 napos) honapokat hasznal. A tervezd fela-
data kézi tervezéssel ugy megadni a kdvetkezé honapi rendelésgdrbét, hogy a hidny és a f616s
rendelések miatt varhatd havi koltségtobblet minimalis legyen. Ehhez a tervezd egyenként
megtekintheti az egyes korabbi honapok igénygoérbéjét. A program 36 ilyen négyhetes
(28 napos) korabbi adatsort képes tarolni.

A korabbi honapok igénygorbéi és a koltségtényezOk alapjan a szoftver meghatarozza az op-
timalis rendelési gorbét. Emellett a korabbi honapok igénygorbéi alapjan general tovabbi
20 igénygorbét. Egy tablazatban kijelzi a kézzel tervezett és az optimalis igénygorbe esetén
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kapott koltséget a generalt igénygdrbékhez. El6fordulhat, hogy a kézi terv kisebb koltségt, de
a 20 eset tobbségében az optimalis terv koltsége kisebb. Kiszamithat6 a két terv varhatd kolt-
sége ¢s ezek kiilonbsége.

Konkrét feladatként a Nyiregyhazi Foiskola Miszaki ¢s Mezdgazdasagi Karanak is otthont
ado ,,C” épiiletének el6zé 36 havi, naponkénti bontasu elektromos aram felhasznalasa alapjan
becstiltiikk meg a kovetkez6 honapok varhatd fogyasztasat kézi tervezéssel. A 36 korabbi adat-
sorbol tervezés kozben barmikor jabb és Gijabb adatsorokat valaszthatunk ki, amely alapjan a
kézi tervezést végezziik. A kézi tervezés soran az egymast kdvetd napok tervezett rendelési
adatat mas-mas korabbi adatsorbol valasztottuk a kovetkezd elv szerint: els6 nap — az elsd
adatsor els6 eleme; masodik nap — masodik adatsor masodik eleme; harmadik nap — harmadik
adatsor harmadik eleme, €s igy tovabb. Ezzel a mddszerrel eldallt a kézi tervezés adatsora.

Eredmények

A program futtatdsa utan az optimalizalas eredményeit a 2. dbra mutatja. Jol lathato a kézi
tervezeés €s a szolver altal szolgaltatott optimalizalt rendelés adatsorai kozti kiillonbség. Egyér-
telmuen kijelenthetd, hogy az optimalizalassal kapott adatsorban Iényegesen kisebbek a kilen-
gések, a rendelésgorbe kisimultabb. Ez abbol kovetkezhet, hogy a program figyelembe veszi a
bintetési tételeket” is (tulrendelés esetén az el nem fogyasztott, mig alul rendelés esetén a
tulfogyasztas arat). Ennek megfeleléen olyan rendelésgorbét igyekszik késziteni, amelynél a
tulfogyasztasbol és az alulfogyasztasbol eredd tobbletkdltségek minimalisak. Az optimalizalas
lefuttatasa utan a program 20 kiilonbozo ,.tényleges” fogyasztasi gorbét is general. Ezek a
fogyasztasi gorbék valojaban virtualisak, de ugy vehetjiik, mintha ezek valosultak volna meg.
Igy az optimalizalt adatsor ezekkel a gorbékkel dsszehasonlithato, és a tovabbi tervezés akar
ezek figyelembe vételével is finomithato.
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2. abra
A kézi tervezés és az optimalizalt rendelés adatsorai

Forras: sajat szerkesztés.
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Az eredmények alapjan elvégeztiink egy Osszehasonlitast, amely arra vonatkozott, hogy a
fizetendo kotbér 0sszege mennyivel nd, ha nem az optimalizalt mennyiséget rendeljiik meg.
Ez az 6sszehasonlitas természetesen azt feltételezte, hogy a valdsagos fogyasztas az optimalis
rendelésnek megfeleléen fog alakulni. Az ala- ¢és folébecslés koltségeit a 18 és 32 Ft/kWh
értékire vettiik fel. Ezt kovetden a kézi tervezés adatsorabol kivontuk az optimalizalt tervezés
adatsorat. Alulfogyasztas esetén tehat az el nem fogyasztott mennyiséget 18 Ft/kWh, mig tal-
fogyasztas esetén a tobbletfogyasztast 32 Ft/kWh koltséggel vettiik figyelembe. Az eredmé-
nyeket a 3. abra szemlélteti.

Az éabran jol lathatd, hogy vannak napok, amikor a kézi rendelés kotbérkoltsége csekély
(pl. 6., 10., 15., 21., 22. napok), mig mas napokon jelentds (pl. 9., 14., 26. napok). Osszessé-
gében a 28 nap alatt a kotbérkoltségek osszege 26.970 Ft-ra novekszik. Még egyszer szeret-
nénk hangstlyozni, hogy ez a szamitas azt feltételezte, hogy a valos fogyasztas megfelel az
optimalis rendelés értékeinek. A valdsagban azonban ez meglehetdsen ritkan fordul eld. Ezért
fontos, hogy a tényleges fogyasztasi értékeket utdlagosan hasonlitsuk &ssze az optimalizalt
rendelési adatsor értékeivel, mert csak ez alapjan bizonyosodhatunk meg arrél, hogy az alul-
vagy a tulfogyasztasbol eredd kotbérkoltség valoban minimalis volt.
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3. abra

A Kkézi és az optimalizalt rendelés kotbérkoltségének napi megoszlasa

Forras: sajat szerkesztés.

A jovobeni valds fogyasztasi adatok hidnya miatt ezt az 6sszehasonlitast a program altal gene-
ralt 20 ,,virtualis” fogyasztasi adatsorral végeztiik el. Ezeket a ,,virtualis” fogyasztasi adatso-
rokat ugy képzelhetjiik el, mintha a jovoben ezek valdsultak volna meg, igy az 6sszehasonli-
tashoz megfeleld alapadatokat szolgaltatnak. Az 6sszehasonlitas 1ényege az, hogy a 20 ,,virtu-
alis” adatsort kotbérkoltség szempontjabol 6sszehasonlitjuk a kézi tervezés és az optimalizalt
rendelés adatsoraval. Ezt szemlélteti a 4. abra. Az abra adataibdl jol lathatd, hogy a kézi ter-
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vezés kotbérkoltsége mind a 20 valtozat esetén magasabb, mint az optimalizalt valtozaté.
A kiilonbségek néhany esetben csekélyek (pl. 4., 7. valtozat), mig mas esetben szamottevoek
(pl. 3., 5., 10. valtozat). Ha az atlagértéket vizsgaljuk, akkor kijelenthetd, hogy a kézi tervezés
atlag kotbérkoltsége (29.087 Ft) mintegy 10.000 Ft-tal magasabb, mint az optimalizalt rende-
1és kotbérkoltsége (19.365 Ft). Ez az 0sszehasonlitas is alatamasztja azt a megallapitast, hogy
a szolverekkel torténd rendelés-optimalizalas jelentés koltségmegtakaritast eredményezhet a
kézi tervezéshez képest. Az eltérés mértéke természetesen csokkenthetd abban az esetben, ha
a kézi tervezést végzo személy a megfelel gyakorlat mellett egyfajta intuitiv képességgel is
rendelkezik. Ez azonban elég szubjektiv személyes tulajdonsag, mellyel nem feltétleniil ren-
delkezik mindenki. fgy a minél objektivebb és koltséghatékonyabb rendelés érdekében feltét-
leniil javasolt a szoftver hasznalata.
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4. abra
A kézi tervezés és az optimalizalt rendelés kotbérkoltségeinek alakulisa
az egyes valtozatok esetén
Forras: sajat szerkesztés.
Konkluzio

Az eredmények alapjan levonhato kdvetkeztetéseink az alabbiak:

1. az optimalizalt rendelés adatsora a kézi tervezéshez képest — mivel az rendszerint
szubjektiv — egyenletesebb, kisebb tartomany jellemzi, ennél fogva a szélséértékei ko-
zott kisebbek a kiilonbségek;

2. az optimalizalt rendelés kotbérkoltsége (az alul- vagy tilfogyasztas miatt) rendszerint
kisebb, mint a kézi tervezésé, ennek koszonhetden a nem tarolhaté javak elérendelését
a lehetd legkedvezobb kotbérkoltség felmeriilésével lehet megvalositant,
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3. a konkrét adatsorok 0sszehasonitasa alapjan megallapithato volt, hogy az optimalizalt
rendelés kotbérkoltség-igénye mintegy 2/3-a a kézi tervezés kotbérkoltségének. Ez az
arany természetesen mas-mas modon alakul, amennyiben a bemend adatsorok, vala-
mint az alul-, illetve talfogyasztas miatti ,,biintetés” (kotbér) mértéke valtozik.

Mindezek alapjan a kovetkezo javaslatok fogalmazhatok meg:

— nem tarolhato javak eldrendelése esetén (pl. vezetékes gaz, elektromos energia, héter-
meléshez hasznalt g6z stb.) minden esetben javasolt egy elézetes kalkulacio elvégzése,
melynek soran természetesen figyelembe kell venni az adott {izem, épiilet, 1€tesitmény
stb. sajatossagait és sziikség szerint az optimalizalt értékeket ezek alapjan célszerii
korrigalni;

— az alul- vagy talfogyasztasbol eredd kotbérkoltségek minimalizalasa érdekében az
AIMMS program ezen moduljanak vagy egy ehhez hasonldé szimulacids program
hasznalatat javasoljuk;

— javasoljuk tovabba, hogy a ténylegesen megvalosult fogyasztasi adatsorokat minden
esetben utdlag hasonlitsuk dssze az optimalizalt rendelés adatsoraval, igy szamszeri-
sithet6k a tényleges kotbérkoltségek és kielemezhetd, hogy a kézi tervezés, valamint
az optimalizalt rendelés adatsora kozti kiilonbség milyen mértékl kotbérkoltséget je-
lentett.

Summary

The logistic processes are with a non-linear, stochastic character generally. It is necessary to
calculate with a numerous influencing factor and a complicated inner connection system in
most of the cases. The description of variables happening on an exact, analytic method is very
difficult and sometimes it is an impossible task.

The planning period and the time which can be devoted to making of the operation decisions
chiefly shortens all the much in our days. In our work (electric energy) we did the forecast of
the expected consumption of goods which cannot be stored (electric energy), with the help of
AIMMS software, based on past data lines. Assessed that an optimized order was made by
way of the program, it yields a smaller penalty expense, than the traditional manual planning.
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KOZMANE PETRILLA GRETA"
A REGIONALIS INNOVACIO ES A KREATIV KISTERSEGEK LEHATAROLASANAK
GYAKORLATI TAPASZTALATAI ATTITUDOK

Kulesszavak: innovdcios képesség, kreativ kistérség, innovacio kutatds, regiondlis fejlédés
Bevezetés

A regionalis gazdasagtan fontos vizsgalati teriiletévé valt a térségi innovacids képesség értel-
mezési és mérési lehetdségeinek vizsgalata. Az innovacié kutatds elsdsorban nem regionalis
tudomanyi gyokerii, ugyanakkor a regionalis tudomany hivta fel ra a figyelmet, hogy az inno-
vacid térbeli, helyhez kotott jelenség. Napjaink ,,tudas-alapt”, ,tanulds-alapi” gazdasagaban
az innovacios képesség és a térségek kivanatosnak vélt gazdasagi folyamatai kdzott szoros
Osszefiiggés all fenn. A bemutatott kiilonboz6 teriileti innovacids koncepciok az egyes térsé-
gek atlagon feliili innovacios teljesitményét, ¢s az ebbdl kdvetkezd versenyképességet, sike-
rességet kivanjak magyarazni. A regionalis innovacios képesség értelmezése kapcsan a meg-
hatarozott relevans elemek és a koztik 1évO kapcsolatrendszer megragadéasa torténik. Mas
tanulmanyok arra a kérdésre keresik a valaszt, hogyan lehet a kistérségeket a kreativ osztaly
elhelyezkedése alapjan csoportositani. A kreativ osztaly a human er6forras egy specialis rész-
halmaza, mely mozgatja a kreativ gazdasadgot. Hazai adaptacioja Florida modelljének alap-
modszertanara épiil, figyelembe véve az orszag és a valasztott teriileti szint sajatossagait.
Ugyanakkor 1étezik az innovacionak a szociologiailag leirhatd dsszefiiggések iranyaban kibo-
vitett értelmezése is, amely a regionalis szereplok, a lakossag, az onkormanyzat, a sajtd, a
kozoktatasi intézmények, a civil szféra egyesiiletei kozotti egylittmiikodés megujitasat, uj
formainak kitalalasat jelenti.

Szakirodalmi attekintés

Polanyi (1976) és Schumacher (1991) a gazdasagot a tarsadalomba, azt pedig az dkologiai
rendszerbe beagyazott részként és nem azoktodl kiilonvalo egészként tekintik. Ennek megfele-
16en a teriileti fejlodés fogalmat Parsons (1971) és Castells (1996) elméleti megfontolasai
alapjan G. Fekete Eva (2008) az emberi sziikségletekbdl vezeti le: a teriileti fejlodés az adott
térségben €16k emberi sziikségleteinek korabbinal szélesebb kdrben, tobb sziikségletre kiter-
jedden, illetve magasabb szinten torténd kielégitéseként tekinthet. A fenntarthatdésag kove-
telményét is beemelve, a fejlddés olyan folyamatként hatarozhaté meg, mely soran egy adott
teriilet novekvd szamu tagja hoz és hajt végre tarsadalmilag helyes dontéseket, melyek valo-
szinli kdvetkezménye emberek életlehetdségeinek novekedése anélkiil, hogy masok esélyeit
csokkentenék (Oberle — Darby — Stowers, 1975). Perroux felismerte, hogy bizonyos 4gaza-
tok, iparagak joval jelentdsebb szerepet jatszhatnak a gazdasagi térben ndvekedésiik, jelentd-
ségiik folytan, és ez erdteljesen hathat az egyenl6tlenségek kialakuldsara, amelyeket mar tér-
ben érdemes elemezni. Az eddigi fejlédési koncepcidk alapvetden az exogén hatdsok, nove-
kedési er6k jelentdségét hangsulyoztak, ezzel szemben lehetséges a régid belsd adottsagain
alapulo fejlédés is, melyet endogén modellnek neveznek, és amely a neoklasszikus modell
kiterjesztésének tekinthetd (Lengyel — Rechnitzer, 2004).

A globalis versenyben nem a targyi javak, hanem egyre inkabb a tudas vagy a kapcsolati t6ke
valtak kulcsfontossagu tényezoveé, a gazdasagi fejlédés legfontosabb mozgatorugdiva (Enyedi,
2000). Ugyanakkor egy-egy orszag innovacids potencialja karakterisztikus térbeli struktaraval
rendelkezhet, jelent6s térbeli egyenldtlenségeket mutathat, ami aladtamasztja a szubnacionalis
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szinten torténd vizsgalodas alapvetd fontossagat (Lengyel — Rechnitzer, 2004). Az innovacios
folyamat és a térbeliség kozott szoros kapcsolat van. Az innovacionak azonban nem egysze-
riien térbeli vetiilete van, hanem a szerepldk térbeli elhelyezkedése, illetve az adott regionalis
kornyezet endogén modon befolyasolja a kimenetelét (Varga, 2005).

A regionalis novekedést, fejlodést meghatarozo tényezok valtozasat figyelembe véve Magya-
rorszagon is azt tapasztaljuk, hogy a rendszervaltast kovetd években azok a térségek emelked-
tek ki, ahol a human tényezok koncentraltan jelen vannak. A tanulds €s innovacios képesség
segiti az adott régiot a teriileti versenyben torténd helytallasban (Lengyel, 2003). A szereplok
térbeli elhelyezkedése tehat alapvetden fontos befolyasolo tényezoje az innovacionak (Varga,
2005). A regionalis tudomanyban a tudast, mint a regionalis fejloédés meghatarozo tényezdjét
azonositjak (Varga, 2005).

Tobb elismert tudomanyos iranyzat szerint a human téke mindsége, innovativitasa, kreativita-
sa ¢és a gazdasagi fejlodés szoros kapcsolatban all egymassal, tovabba egy térség sikerességét
tobbek kozott az hatarozza meg, hogy a rendelkezésre allo kreativ munkaeré mennyire képes
innovativ gazdasagi teljesitményre (Lengyel — Rechnitzer, 2004, Varga, 2009). A tudasalapu
gazdasagfejlesztési stratégiat azon térségekben lehet sikeresen alkalmazni, ahol rendelkezésre
all a megfelelé mindségli human eréforras (Lengyel, 2007).

Anyag és modszer

Jelen tanulmany célja a hazai kistérségek innovacios képességének elemzésére, valamint a
kreativ kistérségek lehatarolasanak kisérletére tett publikalt modszerek gyakorlati tapasztala-
tanak bemutatasa, elemzése, és a tdgabb értelemben vett regionalis innovacid szociologiai
sikon torténd értékelése.

A tanulmany els6 része a hazai kistérségek innovacios képességének komplex, tobb indikato-
ron alapuld elemzési eredményeit mutatja be. Masik része Richard Florida alapmodelljének
sag, hanem inkabb kreativ gazdasag jott 1étre. A tagabb értelemben vett regionalis innovacio
feltételeit és folyamatait mas megkozelitések a helyi nyilvanossag megerésodésének
kontexusaban is elemzik, igy szociologiai sikon is hozza kivanok jarulni a regionalis innova-
ciorol alkotott kozgazdasagi ihletést elemzések kiegészitésé¢hez.

A térségi innovacios képesség értelmezési és mérési lehetéségei

Teriileti innovacios modellek (TIM) és a regiondlis innovdcios rendszerek (RIR) koncepcioja-
nak értelmezése

A kiilonboz0 teriileti innovacios koncepciok az egyes térségek atlagon feliili innovacios telje-
sitményét, és az ebbdl kdvetkezd versenyképességet, sikerességet kivantak magyarazni. Ezen
elméletek alapvetden olyan jellegzetességek leirasat adjak, amelyekkel a sikeres térségek a
tobbiekkel szemben rendelkeznek.

A TIM modellek koziil a regionalis innovacios rendszerek koncepcidja (RIR) kiilonds jelento-
ségre tett szert az innovacios képesség magyarazata révén. A koncepcio olyan elemekre vezeti
vissza a régio innovacios képességét, amelyek tobbé-kevésbé jelen vannak valamennyi régio-
ban, de a teljesitményiik és az elemek kozotti interakciok stiriisége kiilonbozik. A regionalis
innovacios rendszer egy nyitott szervezodés Todtling és Trippl (2005) szerint, melynek leg-
fobb elemei a ,tudasteremtés és diffuzid” alrendszere, a ,.tudas-alkalmazas és -kiaknazas”
alrendszere, a koztik 1évé kapcsolatrendszer, és a mindezeket befolyasold politikak.
Coke (2004) értelmezéséhez hasonldéan pedig kiemelik a RIR tarsadalmi beagyazottsagat is
(Bajmocy — Szakalné, 2009). Doloreux (2002) a rendszer szerepldit négy alapvetd kategoria-
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ba sorolja: cégek, intézmények, tudas-infrastruktira, regionalis innovacié politika.
Déry (2005) megkozelitése a korabbiakhoz hasonlo tényezoket tartalmaz hat kategoria hang-
sulyozasaval: vallalkozasok K+F tevékenysége, vallalkozasok kozotti kapesolatok, innovacios
szolgaltatasok, technologiai kinalat, politika, regionalis kornyezet. A RIR koncepcié megko-
zelitéséhez Stimson és munkatarsai szerint szorosan kapcsolodik a hattértényezok szerepének
felismerése, melyek rendszerezéséhez széles korben hasznalt séma a ,,smart” (intelligens)
infrastruktira koncepcidja (Bajmocy — Szakalné, 2009). A ,,smart” infrastruktira fizikai és
,»puha” elemeket, valamint a tudas-intenziv iizleti szolgaltatasokat 6leli fel.

A regionalis innovacios képesség értelmezése kapcsan tehat a meghatarozott relevans elemek
és a koztiik 1évo kapcsolatrendszer megragadasa torténik.

A regionalis innovacio mérés gyakorlati kisérletei

A teriileti egységek innovacios teljesitményének mérése soran az egyik markans megkdzelités
az innovacios rendszer elemeinek és a koztiik 1évo kapcesolatoknak a szamszerusitésére kon-
central. Ide tartoznak a ,,Europan Trend Chart on Innovation” keretében zajlo vizsgalatok, a
kiilonb6z6 Scoreboard jelentések valamint ezek médszertani hattértanulmanyai. Ebbe a cso-
portba sorolhatd a legtobb hazai vizsgalat is (Csizmadia, Rechnitzer, Kociszky). A vizsgélatok
erdssége az innovacio komplex értelmezése, gyengesége viszont az indikatorok kivalasztasa-
nak ¢€s sulyozasanak problematikéja.

A modszertdl alapvetden eltérd masik megkozelités szerint az innovacios képességet egy re-
levansnak tartott mutatora redukaljak. Az innovacids felmérések e csaladba tartozé legismer-
tebb példaja a Porter és Stern (2003) nevével fémjelzett ,,Nemzeti Innovacios Kapacitas” in-
dex. Ok az Amerikai Szabadalmi Hivatalnal bejegyzett szabadalmak szamat tekintik fiiggé
valtozonak, az indexbe pedig az alapjan keriil be a tobbi indikator, hogy egy regresszids mo-
dellben milyen kapcsolat all fenn koztiik és a fliggd valtozo kozott. Az indikator magyarazo-
ereje egyértelmiien igazolja a vizsgalatban valo szerepeltetését, ami a megkdzelités eréssége,
de ugyanebbdl ered gyengesége is: az egyetlen kiemelt fiiggd valtozo kivalasztasa.

A regionalis innovacios rendszerek koncepcidjat alapul véve Bajmocy — Szakalné (2009) el-
végezték a hazai kistérségek innovacids képességének komplex, tobb indikatoron alapuld
elemzését. A harom kategoriaba sorolt komplex indikator rendszer a tudasteremtés mellett a
tudas-kiaknazas, €s a ,,smart” infrastruktura teljesitményét is figyelembe vette, tilmutatva a
kutatas-fejlesztést hangsulyoz6 megkdozelitéseken. A hazai kistérségek innovacios képességét
atfogdan a KIK index, illetve annak alindexei segitségével mutatjak be.
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A Kkistérségi innovacios képesség KIK indexe szerinti elsé6 harminc Kistérség
Forras: Bajmocy — Szakalné (2009).

Minddssze 14 olyan kistérség van, amely a magyarorszagi atlag felett teljesit, a tobbi kistérség
teljesitménye az atlag alatti (1. dbra). Ez alapjan els6ként megallapithato, hogy az innovacids
képesség tekintetében jelentds teriileti egyenlétlenségek jellemzik az orszagot, térben kon-
centraltan van jelen hazankban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 11 kistérségébdl minddssze a
Nyiregyhazai kistérség jelenik meg az els6é harminc rangsoraban, értékével az orszagos atlag
felett.

Az alindexek eredményeit megvizsgalva azonban megallapithatd, hogy a tudasteremtés és a
tudas-kiaknazas képessége teriiletileg elvalik hazankban. A tudésteremtés teriileti koncentra-
cioja meghaladja a KIK index altal kapott strtiisodést. A tudas-kiaknazas pedig gyakran nem a
helyben Iétrehozott tudast hasznositja. A ,,smart” infrastruktara érté¢kek alapjan kapott rangsor
kisebb eltérésekkel a hazai varoshalozat hierarchiajat adja vissza.

Az innovacios képesség alapjan végzett csoportositasban a Nyiregyhazai kistérség a kozepes
innovacios képességli csoportba kerdilt, a tudasteremtés alindex értéke szerint 18., a tudaski-
aknazas alindex értéke szerint a 21., a ,,smart” infrastruktara szerint a 11. helyet elfoglalva a
rangsorban.

Kreativ gazdasag Richard Florida alapmodellje szerint

A tudaslapt gazdasag tobb aspektusbol is megkozelithetd, komplex fogalom. A gazdasagpoli-
tikai gondolkodas alapvetéen a K+F képességben latja a tudasalapi gazdasagban valo érvé-
nyesiilés zalogat (Bajmocy, 2008, Lengyel, 2008). Masik magyarazata a human toke oldala-
hoz kapcsolodik (Varga, 2009), ez az, ami mozgatja a tudasalapu gazdasagot (Rechnitzer —
Csizmadia — Grosz, 2004).

Florida (2002) szerint a 21. szazadban mar nem egyszeriien tudasalapu gazdasag, hanem kre-

ativ gazdasag jott 1étre, amit a human eréforras egy specialis részhalmaza, a kreativ osztaly
mozgat. Florida a gazdasagi fejlodést a 3T modellel, a Technologiaval, a Tehetséggel, ¢és a
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Toleranciaval magyarazza. Technoldgia alatt az adott teriilet gazdasagi-technologiai fejlett-
ségét érti, a Tehetség a rendelkezésre allo human eréforras mindségét jelenti. A Tolerancia
Ujszerl tényez6, amely a kreativ osztaly életformajanak egyik alapkove. Azt allitja, ha egy
régidoban megvan ez a harom tényezo, ¢s képesek egyiitt is jol miikddni, akkor a régio képes
lehet fejlodést produkalni. Szamos nemzetkozi adaptacio épiil a modell alapmddszertanara,
természetesen figyelembe véve az adott orszag €s a valasztott teriileti szint sajatossagait.

A hazankban késziilt tanulmany (Rittgasszer, 2009) arra a kérdésre kereste a valaszt, hogyan
lehet a kistérségeket a kreativ osztaly elhelyezkedése alapjan csoportositani. Az elemzés a 3T
modellnek megfelelden 11 technologiat leképezo, 25 tehetséget leképezd, és 6 toleranciat le-
képez6, 0sszesen 43 mutatobol all. A vizsgalat soran kialakithatdva valt a kreativ magyar kis-
térségek 1. tablazatban meghatarozott négy alaptipusa.

A tablazatban felsorolt, levalasztott 38 kreativ kistérség mind a harom dimenzioban a legki-
emelkedobb értékeket mutatta (1. tabldzat). A kapott eredményeket 0sszehasonlitva a kistér-
ségi innovacids index (KIK) szerinti, mas moddszertani alapokra helyezett eredményeivel
megallapithatd, hogy a szuper kreativ klaszterbe tartozd 5 kistérség teljes mértékben meg-
egyezik a KIK index szerinti elsd 6t kistérséggel. Ugyanakkor a megyei jogu varost is maga-
ban foglalo 6t kistérség: a Nagykanizsai, a Nyiregyhazi, a Salgotarjani, a Szombathelyi és a
Zalaegerszegi a technologia, tehetség, tolerancia dimenzidk egyiittese alapjan a nem kreativ
térségek csoportjaba keriiltek. A KIK index szerint a Nyiregyhazi, a Szombathelyi, valamint a
Zalaegerszegi térségek azonban bekeriiltek az els6 harminc kistérség rangsoraba, ezek koziil a
Nyiregyhazi értéke szerint meghaladva az innovacios képesség Magyarorszagi atlagat.

1. tablazat
A Kkreativ kistérségek tipusai, jellemzdi és csoportjai Magyarorszagon
Klaszter Technologia Tehetség Tolerancia
Szuper kreativ térség magas magas magas
Kistérségek Budapest, Debreceni, Pécsi, Szegedi, Veszprémi
»Spill-over” vezérelt térség relative alacsony ‘ relative magas ‘ relative magas
Kistérségek Budadrsi, Dunakeszi, Erdi, Pilisvorosvari, Szentendrei
Potencialisan kreativ térség relative magas ‘ kozepes ‘ kozepes
Kistérségek Békéscsabai, Dunaujvarosi, Egri, Ercsi, Esztergomi, Gardonyi, Géddl-
l6i, Gyali, Gydri, Gyulai, Hodmezdévasarhelyi, Kaposvari, Kecskeméti,
Miskolci, Sopron-fertédi, Szarvasi, Székesfehérvari, Szekszardi, Szolno-
ki, Tatbanyai, Tatai, Vaci, Varpalotai
Mérsékelten kreativ térség kozepes relative alacsony relative alacsony
Kistérségek Balatonalmadi, Balatonfoldvari, Balatonfiiredi, Keszthelyi, Siofoki

Forras: Rittgasszer (2009) eredményei alapjan sajat szerkesztés.

A vizsgalat fontos megallapitasa, hogy a kreativ osztaly jelenléte jelentSs hatast gyakorol a
térség jovedelemtermelésére, vagyis a kreativ osztaly Magyarorszagon is a jovedelemterme-
Iésben élen jaro térségekben, valamint az urbanus térségekben koncentralodik. Megallapitha-
to, hogy a ruralis térségekben a kreativ osztaly szamara fontos feltételek esetleges fejlesztése
varhatéan nem jar egyiitt az adott térségek jovedelmi szintjének novekedésével.
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A tagabb értelemben vett regiondlis innovdcio

Létezik az innovacionak a szociologiailag leirhatd Osszefliggések iranyaban kibovitett értel-
mezése is, amely a regionalis szereplok, a lakossag, az dnkormanyzat, a sajtd, a kozoktatasi
intézmények, a civil szféra egyesiiletei kozotti egyiittmiikodés megujitasat, 0j formainak kita-
lalasat jelenti. Ez az értelmezés természetesen magaban foglalja a sziikebb értelemben vett
innovacioé értelmezést is, hiszen gyakran egy jelentds miszaki vagy informatikai talalmany
indit el olyan fejlodést, amely a fenti szereplok kozotti viszonyokat alapvetden atalakithatja.

A helyi nyilvanossag kibontakozasa és megerdsodése kiemelkedo jelentdségi a térségek jovo-
jét formald gazdasagi és tarsadalmi erdk egymasra talalasa, egylittmiikddése szempontjabol.
A regionalis tudomanyok szakirodalmaban gyakran hangoztatott tény, hogy a helyi eréknek, a
helyi polgaroknak egyiittmitkodve kell ratalalniuk azokra a megallapodasokra, amelyek a leg-
jobban képesek biztositani az adott térség jovojét. Ez az egymasra talalas és a kozos célok
innovativ szellemli megfogalmazasa, elfogadasa és megvaldsitasa nem mehet végbe a helyi
nyilvanossag kozvetitd tevékenysége nélkiil. A helyi nyilvanossagok felértékelodése, vala-
mint a régiok gazdasagi megerdsddése — éppen a helyi nyilvanossag kozvetitd tevékenysége
segitségével — elére mutat a policentrikus fejlodés kibontakozasa felé (Szivos, 2010).

A helyi nyilvanossag hozzajarulhat az alkotast eldsegitd tudaskornyezetek kialakuldsahoz,
annak mindharom szintjén: a fizikai feltételek szintjén azzal, hogy részben a tudas- és infor-
macidatadas fizikai feltételeit magaba foglalja és fenntartja; a tarsadalmi feltételekkel oly mo-
don, hogy a helyi tarsadalom szamos szerepldjét kapcsolatba hozza egymassal; €s végiil kog-
nitiv modon azaltal, hogy mindenekel6tt elosegiti az explicit és a hallgatdlagos tudas aramla-
sat (Hemlin — Allwood — Martin, 2004).

A tudas intenziv tevékenységek a korabban bemutatott vizsgalatok szerint térben koncentra-
l6dnak, ezért ez a lakossagnak — elsGsorban a fiatal generacionak — valamint a magasabb kép-
zettségl rétegeknek a varosokban, illetve a nagyvarosok koriili agglomeraciokban vald kon-
centralodasaval jar. A helyi lakossag generacios Osszetétele tehat igen fontos tényezo a regio-
nalis innovacié szempontjabdl. Myrdal kumulativ oksag elméletébdl kiindulva a gazdasagban
okozati lancok miikddnek, az egyes tényezok kumulativ folyamatokat eredményeznek, me-
lyek ereddjeként pozitiv vagy negativ valsagfolyamatok kovetkeznek be, egyensulytalansag
alakul ki. A demografiai egyensulybomlas, az alacsony térségi jovedelemtermeld képesség, a
szolgaltatasok elérésének nehézsége, a kozlekedési és informacios elszigeteltség, a kdrnyezet
alul-, vagy talhasznositasa, a fizetett munkalehetéségek hidnya egymassal szorosan Osszefiig-
206, halmozott oksagi rendszert alkot (G. Fekete, 2008).
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"Tarsadalmi
bajok"
Sziikségletek Gyenge térségi

kielégitésén-ek jovedelemtermeld
akadalyai Helyi - képesség
munkanélkiiliség

Szocialis, kulturalis, Eréforrasok alul

vagy
talhasznositasa

infrastrukturalis
gettosodas

2. dbra
A teriileti elmaradottsag ordogi korei

Forras: Kovics Katalin kézlése nyoman in Glatz F. (szerk.) (2008) sajat szerkesztés.

Az alulfejlettség elemei 6rdogi korré szovodott folyamatokat generaltak. Olyan lemaradasi
folyamatok indulnak itt el, melyek szorosan &sszefonodva és egymast gerjesztve (2. dbra) a
térségek gazdasagi és tarsadalmi kiiiriiléséhez vezetnek.

A fiatalok kétféle mobilitasa eldsegiti azt, hogy kialakuljon az a kritikus tdmeg, amely sziik-
séges a helyi innovacios folyamatok meginditasahoz és fenntartasahoz, mikozben tavozasuk a
gyenge fejlédési potenciallal rendelkezd kisrégiokbol éppen az Gjitasok egyik f6 akadalya lesz
(Szivos, 2010).

Kutatasi eredmények

A szamos hazai és nemzetkozi publikalt kutatasi eredményt és azok gyakorlati tapasztalatait
tanulmanyozva legfontosabb megallapitasaim a kdvetkezok:

— Az innovacios képesség tekintetében jelentds teriileti egyenlStlenségek jellemzik az
orszagot, térben koncentraltan van jelen hazankban.

— A tudasteremtés és a tudas-kiaknazas képessége teriiletileg elvalik hazankban. A tu-
dasteremtés teriileti koncentracioja meghaladja a KIK index altal kapott stirtisddést.
A tudas-kiakndzas pedig gyakran nem a helyben létrehozott tudast hasznositja.

— A kreativ osztaly jelenléte jelentds hatast gyakorol a térség jovedelemtermelésére, a
kreativ osztaly Magyarorszagon is a jovedelemtermelésben élen jaré térségekben, va-
lamint az urbanus térségekben koncentralodik.

— A helyi nyilvanossag hozzajarulhat az alkotast elésegité tudaskornyezetek kialakula-
sahoz, annak mindharom szintjén: fizikai- és tarsadalmi feltételekkel valamint kogni-
tiv médon azaltal, hogy mindenekel6tt eldsegiti az explicit és a hallgatolagos tudas
aramlasat.

Napjaink térgazdasagi folyamatait a ,,tudas-alapu”, ,,tanulas-alapi” gazdasag feltételrendszere

formalja. A tudaslapti gazdasag tobb aspektusbol is megkdzelithetd, komplex fogalom.
A gazdasagpolitikai gondolkodas alapvetéen a K+F képességben latja a tudasalapt gazdasag-
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ban valod érvényesiilés zalogat, masik magyarazata a human toke oldalahoz kapcsolodik, ez az,
ami mozgatja a tudasalapt gazdasagot. Az innovacios képesség teriileti megoszlasa hatalmas
egyenlotlenségekkel terhelt Magyarorszagon. A tudasteremtés hatasa jellemzoen nem mutat
tul a kistérségi hatarokon, a tudas-kiaknazasi tevékenység azonban jellegzetes térbeli mintakat
mutat.

Konkluzio

Az innovacids képesség teriileti megoszlasa hatalmas egyenl6tlenségekkel terhelt Magyaror-
szagon. A tudasteremtés hatasa jellemzOen nem mutat tal a kistérségi hatarokon, a tudas-
kiaknazasi tevékenység azonban jellegzetes térbeli mintakat mutat. Az innovacié mérés soran
a gazdasagi jelzdszamokon til fontos az innovacié indukalta tarsadalmi és kornyezeti valtoza-
sok megragadasa is.

A tudaslapu gazdasag tobb aspektusbol is megkdzelithetd, komplex fogalom. A gazdasagpoli-
tikai gondolkodas alapvetéen a K+F képességben latja a tudasalapti gazdasagban valo érvé-
nyesiilés zalogat, masik magyarazata a human toke oldalahoz kapcsolddik, ez az, ami mozgat-
ja a tudasalapu gazdasagot. A kreativ osztaly jelenléte jelentds hatast gyakorol az adott térség
jovedelemtermelésére.

A tudas intenziv tevékenységek a korabban bemutatott vizsgalatok szerint térben koncentra-
l6dnak, ezért ez a lakossagnak — elsGsorban a fiatal generacionak — valamint a magasabb kép-
zettségli rétegeknek a varosokban, illetve a nagyvarosok koriili agglomeraciokban vald kon-
centralodasaval jar. A helyi lakossag generacios Osszetétele tehat igen fontos tényezo a regio-
nalis innovacid szempontjabol.

Summary

Today’s territorial processes are shaped by the conditions of the knowledge-based, education-
based economies. Innovation is a spatial, stationary phenomenon, which depends on locally
produced resources. The analysation of the interpretation and measurement of regional
innovation potencial have became one of the core areas of regional economics. This paper
aims to analyze the innovation potential of Hungarian micro regions and to present the
definition of smart micro regions. It tries to evaluate the broadly interpreted regional
innovation from a sociological aspect as well.
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MAGYAR ZOLTAN"
PENZUGYI KULTURA — KOZUGY VAGY MAGANUGY?

Kulcsszavak: pénziigyi kultura, kultiura, csaladi koltségvetés, felelds dontéshozatal
Bevezetés

A pénziigyi kulttra kifejezés napjainkban a gazdasagi, lizleti élet egyik legdivatosabb, legtob-
bet emlitett kifejezése. Emlitik akkor, amikor fontossagat hangstilyozzak, és akkor, amikor a
tarsadalom nagy részében tapasztalhato hianyanak tényére, és annak olykor igen sulyos ko-
vetkezményeire mutatnak ra. A fontossagat general6 tényezok sokszintiek. Az egyik markans
jelenség a hazai lakossag korosszetételének valtozasa, az Gn. eltartottsagi rata folyamatos és
kodolt ndvekedése. A KSH adatai alapjan 2011. elsd tiz honapjaban 73.153 gyermek sziiletett,
ami 3,1%-kal kevesebb, mint egy évvel korabban, a haladlozdsok szdma 106.443 volt, ami
1,3%-o0s csokkenést jelent a 2010. januar-oktoberi idészakhoz képest. A természetes fogyas
igy 33.290 f6 volt, 930 fével tobb, mint az el6z6 év azonos iddszakaban (KSH, 2012). A ma-
gyarorszagi, onmagaban is igen 0sszetett demografiai trendek és jelenségek — itt nem részlete-
zett — kdvetkezményeinek (pl. csaladszerkezeti valtozasok, életstilus és értékrendbeli valtoza-
sok, egyszemélyes, ,,szingli” fogyasztdi csoportok megjelenése) egyike, hogy a lakossagnak
az elmult években meg kellett ismerkednie az dngondoskodas fogalmaval és amennyiben fon-
tosnak tartja az életpalya késobbi szakaszainak kivanatos életmindségét; prioritast kellett ad-
nia megtakaritasainak az egyéni koltségszerkezetben. Az 6ngondoskodas kapcsan meg kell
jegyezniink, hogy a ,,népesség” alakuldsa az aktiv munkavallalok és adobefizetok szamaval
Osszhangban talmutat a pusztan mennyiségi jellegen. A lakossag egészségiigyi allapota straté-
giai, versenyképességi tényezd. Egy orszadg gazdasadga akkor versenyképes, ha stabilak az
allami pénziligyek, jo a lakossag egészségiigyi allapota (Lentner, 2008). Mindemellett bizo-
nyos beruhazas jellegii kiadasok, példaul lakasvasarlas, otthonteremtés, vagy tartds fogyaszta-
si cikkek beszerzése nem, vagy csak igen sziik tarsadalmi rétegben valosithaté meg hitelfelvé-
tel vagy hossztlejarata pénzpiaci termékek igénybevétele nélkiil. Ezek azonban olyan kiada-
sokat jelenthetnek a csaladi koltségvetésben melyek folyamatos realizalasa igen sok kockazati
tényez0 és rizikofaktor hatasa alatt all. Ezen tényezdk kedvezbtlen megvaltozasa olyan hatas-
ként éri/érheti a csaladi koltségvetést, aminek kdvetkeztében felborul annak egyensulya, és
sziikségessé vagy elkeriilhetetlenné valik a cséd kezelése. Kérdés, hogy a haztartasok rendel-
keznek-e a dontéseik kockazatainak felméréséhez sziikséges pénziigyi ismeretekkel? A jelen-
ség sajnalatos példaja a beddlt hitelekhez kapcsolodoé fogyasztdi attitiid, miszerint a devizahi-
telt felvevok dontéseiket az aktudlis kamat- és arfolyamszint alapjan maximalizaltak, nem
szamolva a jovObeni torlesztd-részlet ingadozasaval. Mindezek miatt megallapithatd hogy a
személyes pénziigyekkel vald foglakozas, az arra vonatkozd dontések szerepe, feleldssége
megnott és eldrevetithetd, hogy ez a szerep a jovoben ndvekedni fog.

A pénziigyi kultura fontossagat hangstilyozand6 az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag
Briisszelben 2011. julius 13-14-én megtartott 437. — ,,Pénziigyi oktatas és felel6s fogyasztoi
magatartas” — cimil plenaris iilésén deklaralta a pénziigyi rendszer atlathatosaga javitasanak
sziikségességét, és hangsulyozta a polgarok személyes felel6sségét az egyéni pénziigyi kultura
fejlesztésére vonatkozoan. ,,A pénziigyi rendszer szabalyozasanak nélkiilozhetetlen javitasa —
valamint feliigyeletének és atlathatésaganak szintén feltétleniil sziikséges fokozdsa — nem
menti fel a polgarokat az alol a kotelezettségiik alol, hogy egész életiik folyaman fejlesszék

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Uzleti Tudomdnyok Intézet, fSiskola adjunktus, magyarz@nyf.hu
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pénziigyi ismereteiket, és igy tajékozottan, megalapozott dontések meghozatalaval, felelds
modon fogyasszak a pénziigyi termékeket!”

Egyértelmi tehat, hogy minden tarsadalom szamara kivanatos az, hogy tagjai, polgarai tajé-
kozottak legyenek a pénziigyeiket érint6 kérdések, dontéseik és azok kdvetkezményeit illeto-
en, hiszen annal konnyebben tudnak boldogulni a mindennapi életiik soran, annal inkabb el-
igazodnak a pénziigyi szolgaltatok kinalataban, és annal nagyobb az esélye annak, hogy java-
ikkal tigy fognak gazdalkodni, hogy anyagilag is gyarapodni tudjanak. Az egyén felelés pénz-
ligyi magatartasanak pozitiv kovetkezménye az allam szdmara is nyilvanvald, megelézhetové
valik a polgarok talzott eladosodasa, fogyasztas-visszaesés, adofizetési kotelezettség lazulasa.
A pénziigyi kultara esetleges javulasanak orszagosan is mérheto jelei vannak (pl. az eladoso-
das — hitelallomany mértéke, megtakaritasok mértéke, befektetések mértéke, szerkezete, biz-
tositasok — eldtakarékossagi, ongondoskodasi programok preferencidja, stb.).

A Nemzeti Bank 2008. évi célkitlizései szerint a pénziigyi kultara fejlesztésére forditott mun-
ka és erbfeszitések kovetkezményei — tobbek kozott — a kovetkezoek lehetnek:
— Az emberek ,,egyre inkabb képesek lesznek megérteni a pénziigyi fogalmakat és ter-
mékeket.
— Pénziligyi jartassaguk novekedésével egyre tudatosabban kezelik a pénziigyi kockaza-
tokat.
— Képesek a pénziigyeiket érint dontéshozatalt megeldzden kelldképpen tdjékozodni, és
tudjak, hogy milyen 1épéseket kell tenni pénziigyi helyzetiik javitasa érdekében.

De mi is a pénziigyi kultiira? Hogyan, milyen dimenziok mentén hatiarozhaté meg iga-
zan mikéntje, tartalma, megjelenési formaja?

Siige (2010) szerint a pénziigyi kultira kérdéskdrébe sorolhatjuk mindazokat a tényezdket,
melyek segitik az emberek pénziigyi kérdésekben vald eligazodasat, és anyagi jolétiik megte-
remtését. A fenti definici6 alapjan megallapithatjuk, hogy maga a ,.kultura” az egyik legfonto-
sabb befolyasold tényezd, amely hatassal van az emberek pénziigyi és altalaban az anyagi
jolétiik megteremtését illetd dontéseire is, hiszen a kultiira befolyasolja a gazdasagi-tarsadalmi
rendszereket, illetéleg ezen keresztiil az embereket is. A kultira dsszetett fogalom, elemzése
soran tobb szaz definicidt kapott mar, attdl fiiggden, hogy milyen kontextusban kivantak
meghatarozni, am egységes ¢és mindenki altal elfogadott meghatarozasa a mai napig nem léte-
zik. A kiilonbozé tudomanyagak és kutatasok — sajat céljaiknak megfelelden — eltéré megko-
zelitésekbdl indulnak ki, eltérd alapfeltételezésekkel élnek, igy természetesen mas és mas
meghatarozasokat hasznalnak. Hofstede (2005) szerint a kultara ,,a gondolkodas kollektiv
programozasa, amely megkiilonbozteti egy csoport vagy egy kategéria tagjait masoktol; a
kornyezet valtozasaira adott emberi valaszokat befolyasold kozos jellemzok Osszessé-
ge”. Kultura mindaz, amit az emberek tesznek, gondolnak, és amivel rendelkeznek, mint a
tarsadalom tagjai. A kultara jelenlegi definicidi a kulturat inkabb olyan szoftvernek tekintik,
amely lehetové teszi az emberi hardver miikodését, és ebben az esetben a tigan értelmezhetd
szervezeti kultirara vonatkoznak Hofstede tanai. Az azonban vitatott, hogy ez a szoftvercso-
mag milyen szintli befolyassal rendelkezik. A szoftver — a kulturalizalédas folyamata az érté-
keken, szokasokon, normativ mintakon keresztiil — célja, hogy meg tanuljuk értelmezni azt a
valdsagot, amely hat rank, és amely formal benniinket (Rudndk, 2010). Ez alapjan tehat a kul-
tura nyilvanvaldan befolyassal van az emberek pénziigyeit érinté dontéseire, mint ahogyan
minden mas dontésre is. Dontéseket azonban nemcsak a pénziigyekre vonatkozoéan hoznak az
emberek, viszont dontéseink tobbségének (hacsak nem mindegyiknek), vannak pénziigyi vo-
natkozasai! Véleményem szerint tehdt a pénzigyi kultira dimenzidjanak egyik sarkalatos
Osszetevdje, hogy a ,.kultura” mar a pénziigyi vonzattal jaré dontés meghozatalat is érdemben
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befolyasolja, és igy indirekt médon minden dontésiinkben jelen van a pénziigyi kulturaltsa-
gunk determinald hatésa is. Példaul kimutathato, hogy a palyaorientacio, illetve palyaszociali-
zacioval kapcsolatos dontések elsdsorban nem kapcsolodnak semmilyen konkrét pénziigyi
kérdéshez, azt elsésorban a személyes érdeklddés és a képességek, hatarozzak meg, ugyanak-
kor a palyavalasztasnak, vagy akar a kés6bbi karrierstratégianak nagyon sok kiilonb6z6 pénz-
iigyi konzekvenciaja van: tandij, didkhitel, kollégium, utazas, megélhetési koltség, vagy akar
a késobbi jovedelmek perspektivaja.

Az emberek pénziigyi dontéseit befolyasold ,kultira” értelmezési keretének még pontosabb
dimenzionalasahoz érdemes megvizsgalnunk a kultira Goldmann-féle ,,jéghegy”— modelljét.
(Goldman, 1990, in.: Internet 1).

Nyely, viselkedés,,
illem, hagyomz

Ertékek, feltételezések, ,
““. - gondolkodasi mintak

A kultira azon elemei,

amelyeknek nem Rendkiviil fontos
vagyunk tudataban

1. dbra
A kultira Goldmann-féle modellje

Forras: www.interkulturalis.hu.

A modell szerint a jéghegy vizszint feletti része jelképezi a kultira azon részét, amelynek az
ember a tudataban van, az akarataval tudatosan képes befolyasolni, médositani. Megjelenési
formai — az illem, a nyelv, a viselkedési normak — kézzel foghatoak. Ezzel szemben a jéghegy
viz alatti része a fiatalkori szocializacid soran olyan mélyen rdgziil egyéniségiinkben, hogy
annak nem vagyunk tudatdban egészen addig, amig nem szembesiilink egy eltérd, idegen
kultiraval. Véleményem szerint a ,,szocializacio” és kiilondsen a fiatalkori ,,gazdasagi szocia-
lizaci6” kultura-alakité és befolyasolo szerepe oridsi — kiilondsen a fiatalok — pénziigyi kulta-
rajanak alakulasa szempontjabol. Mas megkozelitésben, hatdsaban vizsgalva ugyanezt a jelen-
séget, a kovetkezOkre hivhatjuk fel a figyelmet. A szervezeti kultira a szervezet tagjain ke-
resztiil érvényesiild kozos értékek, viselkedés, szakmai tudas, kommunikacio, és a mogotte
1év6 hiedelmek, hitek, szokasok stb. révén érvényesiil, az utdbbiak azonban alapvetden rejtve
maradnak, noha ezek hatdrozzdk meg a munkavallalok cselekvését. A jelenségre az egyik
legszemléletesebb magyarazatot Schein (2004) modellje adja. O (is) egy jéghegyhez hasonlit-
ja a szituaciot, amelyben van egy kis lathaté rész, mint a jéghegynél, a dontd rész azonban a
vezetés elott rejtve marad, feltarasara csak kozvetett modszereket lehet felhasznalni. A szer-
vezeti kultura szamara lathato részben a legendak, a mitoszok, a sztorik, a markék, a logok
szerepelnek, de az értékrendszerek, a magatartasi normak, mintak, szokasok, a vallasi és etni-
kai, nyelvi kapcsolodasok stb. mar a nem lathaté ,,viz alatti” részben allnak Gssze. A rejtett
értékek sokkal nagyobb hanyadat alkotjak a ,,jéghegynek”, szokas ezt kdzponti értékeknek,
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magértékeknek is nevezni. Mas jelképpel, de hasonld magyarazattal szolgal Hofstede (2005)
is, aki a szervezeti kultura szerkezetét egy hagymahoz hasonlitja, amelynek levelei olyan tu-
lajdonsagokat szimbolizalnak, amelyek kiviilrél befel¢ haladva egyre nehezebben érhetoek el,
ismerhetéek meg.

A gazdasagi szocializacio kutatdi azon elméleteket gyijtik 6ssze, melyek a gyermekek gazda-
sagi folyamatok részesévé valasanak, ,,gazdasagba vald belendvésének” mechanizmusait,
fazisait vizsgaljak, ¢s ezek ismeretében értelmezhetd és készitheto fel a kovetkez6 nemzedék.
Danziger (1958) megjegyzi a gazdasagi szocializacio aszimmetrikus jellegét, miszerint a
gyermekek aktiv piaci szereploként definialhatoak — demografiai, életstilusbeli, csaladon be-
lili fogyasztasuk altal jol definialhato piaci szegmentumot jelentenek, de a munka és a pénz
Osszefiiggésével csak joval késobb szembesiilnek. A gyermekek felfogasa az eladasrol és a
vasarlasrol fejlettebb lehet, mint a munka természetének megértésérol, mivel az elébbivel
hamarabb talalkoznak, és tobb gyakorlatot szereznek (Furnham — Argyle, 1998). Kutatasok
sora szamol be ezeknek a késobbi ¢€letszakaszokban realizalt dsszefliggéseknek az alakulasa-
10l. Berti és Bombi (1988) in.: Hunyadi — Székely, (2003) egyik kutatasukban szaz gyermeket
kérdezett meg arrol, hogy honnan szarmazik a pénz. A kapott valaszok alapjan négy kategori-
at kiilonboztethetliink meg:
1. A gyermekeknek nem volt vilagos elképzelésiik arrol, hogy honnan szarmazik a pénz.
2. A gyermekek fliggetlennek észlelik a pénz forrasat a munkavégzéstdl, pl. a bank adja
annak, akinek sziiksége van ra.
3. A visszajaro pénzt jelolik meg forrasként.
4. A gyermekek 6. éves kortol megtalaljak az dsszefiiggést a munkavégzés és a pénz for-
rasa kozott.

Berti és Bombi (1988) a pénz fogalmdaval kapcsolatos vizsgalata azt mutatta, hogy a megértés
fokozatosan, szekvencialisan differencialodik. A pénz és a hozza kapcsolodod dru dsszekotése
csak a szamtani muiveletek elsajatitasatol kezdodik, a szerzok szerint itt érti meg a gyermek a
visszajard pénz fogalmat. A kdvetkezd szinten mar tudjak, hogy vasarlaskor kotelezo a fize-
tés, de eloszor még ,,barmely cimletli pénzért, barmelyik aru megvehet6”, és ezutan kovetke-
zik a cimletek és aruk differencialasanak képessége, majd a negyedik szinten értik a ,,nem
elegendo a pénz a talzottan koltséges aru beszerzésére” kapcsolatot. Berti — Bombi — De Beni
(1986) kifejti, hogy a profit fogalmanak elsajatitasahoz a konkrét gondolkodas szamtani mii-
veletei is sziikségesek, mert e nélkiil nem érthetd meg a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi
ar kiilonbsége.

Lathattuk, a gyermekek az egyéni életpalya pénziigyi szempontbol inaktiv szakaszaban —
amikor a fogyasztas meghaladja a jovedelmet — mar elsajatitanak bizonyos pénziigyi kultarat
befolyasold kompetenciakat, és az ezeket befolyasolo attitlidok is eldszor ekkor alakulnak ki
benniik. Abramovitch — Freedman — Pliner, 1991, in.: Hunyady — Székely, 2003 munkaja be-
szamol a zsebpénznek a pénz kezelésére vonatkozo hatasardl, vagyis, hogy a pénzkezelés ha-
tékony megtanulasanak hatékony modja-e az, ha a gyerekek pénzt kapnak. A vizsgalat ered-
ményei — tobbek kozott — arrdl szamolnak be, hogy a rendszeres zsebpénzben részesiilok
ugyanannyit koltottek a hitelkartyaval, mint a zsebpénzzel torténd vasarlaskor, és ezek a gye-
rekek egy arazasi feladatban (szerintiik melyik targy mennyibe meriil) tajékozottabbak voltak
az arak nagysagrendjét illetden. A szerzok tanulmanyuk végén azt a kovetkeztetést vontak le,
hogy a zsebpénz noveli a gyerekek felelosségérzetét, arismeretét, igy ezek a gyerekek ligye-
sebben kezelik a pénzt is! Noha megallapitasaik még az altalanos valsag elotti, és stabil jove-
delemmel rendelkezd csaladok gyermekeinél tortént, altalanosan elfogadhatoak.

A gyermekek — az egyéni életpalya pénziigyi vonatkozasai alapjan — inaktiv ¢letszakaszban
vannak. Természetesen inaktiv szakaszba keriilhet az is, aki elveszti munkaképességét vagy
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rokkantta valik. Erre a szakaszra jellemz0, hogy a fogyasztas (gyakran indokolatlanul vagy
meggondolatlanul) meghaladja a jovedelmet. A gyermekek tehat — fiatal koruk és még kiala-
kuldban 1évo pénziigyi kulturajuk ellenére — aktiv részesei a tarsadalom fogyasztoi kulturaja-
nak, de még igencsak korlatos informacio, illetve alternativaértékelési képességgel rendelkez-
nek, mivel a gazdasagi, tarsadalmi jelenségekrdl nincsenek kozvetlen tapasztalatai. Ezért igen
fontos, hogy milyen kiilsé impulzusok érik dket, pl. tomeg — és marketingkommunikacios
iizenetek, és milyen kdvetendd/kovetheté magatartasmintak, pl. sziildi fogyasztdoi magatartas
orientaljak fogyasztoi kultirajuk alakulasat. Jellemzo, hogy az emberek tobbsége a csaladbol
vett minta alapjan képes a ,,pénzt kezelni”, jovedelmét beosztani, ¢s gondolni a jovobeli kia-
dasokra. A foly6 gazdalkodas mintai ezért leginkabb csaladi keretekben sajatithatok el. Ha
példaul a csalad a csaladi gazdalkodas atlathatdva és tervezhetdvé tételéhez haztartasi kolt-
ségvetést készit, az jo minta lehet a gyermekek szdmara a késobbi élethelyzeteket érinté don-
tések finanszirozasi és pénziigyi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddo tudatos €s jo don-
tések meghozatalahoz. A pozitiv és kovethetd csaladi minta alapjan megtanult gazdalkodasi,
pénziigyi kultura informaciobazisat azonban igen fontos kiterjeszteni az egész életpalyat befo-
lyasolo pénziigyi kérdések megismerésére. A hangsuly tehat azon van, hogy mar fiatal korban
sziikséges ¢€s lehetséges — mind iskolai, mind csaladi minta alapjan — megismerni a pénziigyi
¢letpalyat befolyasold tényezdket.

A csaladi minta mellett/helyett érvényesiild marketingkommunikacio attitiid-befolyasold hata-
sanak milyenségét jol szemléltetik a Master Card kartyatarsasag altal 2012-ben 1500 6 felso-
oktatasban részt vevo fiatal megkérdezésével készitett vizsgalatanak az eredményei. A fiata-
lok dontéseiket elsdsorban a televizios és radioban hallhato reklamok, valamint a csalad és az
ismerdsok véleménye befolyasolja. A pénziigyi szolgaltatok honlapjat ritkan bongészik az
ajanlatok részleteinek megismerése céljabol, €s ritka, a tobb banki-ajanlat tudatos 6sszehason-
litasa is (Internet 2). (A kutatas beszamol még arrdl is, hogy a megkérdezett hallgatok 52 sza-
zaléka nem tudta megmondani, mennyi a bankjanal a szamlavezetési dij és csupan 25 szaza-
Iékuk nyilatkozta, hogy ismeri a tobbi bank kinalatat is. A jelenleg felsdoktatasban tanuld
fiatalok tilnyomo tobbsége mar tizennyolc éves koraban til van az elsé bankszamlanyitason,
huszonkét évesen pedig minden hallgaté rendelkezik sajat bankszamlaval. A legtdbb fiatal
elsd bankjat sziilei valasztjak, ami nem mindig esik egybe azzal a bankkal, ami a leend6 iigy-
félnek a leginkabb tetszene, de személyes preferenciajat csak kevés hallgatod érvényesiti.)

Az egyéni pénziigyi kérdések nem csupan a bevételek és kiadasok tervezésére vonatkoznak,
hanem tulmutatnak azon. A személyes pénziigyek a napi gazdalkodas kérdései mellett, az
emberi életpalyat atfogd pénziigyi dontéseket allitja a kozéppontba. A folyamatosan jelen 1€vo
pénziigyi dontések fontos tulajdonsiaga a — folyamatos aktualitas mellett — a rugalmassag.
A pénziigyi kultara kellé mélységével rendelkezd egyén tehat képes és hajlando az élethely-
zetbol adodo pénziigyi dontés megvalositasahoz segitséget nyujto legtobb elérhetd relevans
informacid 0sszegyljtésére, ¢s azok értékelésére. Ha figyelembe vesszilk még a fogyasztoi
racionalitas elméletét, akkor feltételezhetjiik, hogy az egyén az ezen informaciok alapjan fel-
allitott alternativak koziil a szdmara legnagyobb hasznossagtartalommal rendelkezd alternati-
vat fogja valasztani. Ez a valasztas azonban akar a korabban preferalt termék vagy szolgalta-
tasegység fogyasztasanak rovasara is mehet, vagyis ilyenkor az egyén valt. Ha egy fogyaszto
a korabban hasznalt termék helyett egy 0j termékre valt, ez a folyamat attérési koltséggel
(switching cost) jar. Egy termék attérési koltsége azt jelenti, hogy a fogyasztod attérési koltség-
gel szembesiil, amennyiben az adott termék helyett masik terméket szeretne vasarolni, illetve
akkor is, ha az adott termékhez kdtddo szolgaltatas esetében kivan masik szolgaltatot valasz-
tani. Az attérési koltségek — pénzpiaci termékek fogyasztasa esetében potencialis — és hazank-
ban valos — tipusardl szamol be Gabaix — Laibson (2006). Ha a fogyasztok egy része rovidlato
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(tajékozatlan), akkor az eladok hajlamosak csak a kedvezo feltételeket hirdetni, mig a jelentds
profitot hozd koltségvonzatokat arnyalni. A tajékozatlan fogyasztok csak akkor lesznek tisz-
taban minden részlettel, miutan mar megvasaroltak az adott szolgaltatast. Ekkorra pedig a
,rabul ejtés” mar megtortént, a tajékozatlanok pedig tobbet fizetnek a termékért, mint ameny-
nyit terveztek, profitot termelve az eladonak. A jol tajékozott fogyasztok viszont el tudjak
keriilni a kedvezétlen feltételekbol eredd negativ hatasokat, mikdzben kihasznaljak a ,,rovidla-
to” fogyasztok csalogatasara szabott elényodket (pl. hitelkartya-tartozasukat a lejaro kamat-
mentes perioduson beliil torlesztik). Nyugodt szivvel kijelenthetjiik, hogy a fenti jelenség ha-
zankban is gyakori eset a kereskedelmi bankok és tigyfeleinek napi kapcsolataban.

A lakossag eladdsodasi folyamata azonban vilagszerte felértékelte a pénziigyi vallalkozasok
miikddésének, illetve tarsadalmi felelosségvallalasanak szerepét, ami mar csak a pénzpiaci
szerepldinek az altalanos pénziigyi kultarat befolyasold szerepe miatt is figyelemre mélto je-
lenség. ,,Egy bank stabil pénziigyi helyzete, ndvekvo gazdasagi teljesitménye, etikus és
transzparens tevékenysége, valamint a felelds pénziigyi szolgaltatasai biztositjak a kiszamit-
hatd, megbizhatdé mitkodést, amely egyben lehetdséget nytjt a kornyezet, illetve a tarsadalom
igényeinek szélesebb korli figyelembevételére, tamogatasara.” (Lentner, 2011). Ettol fuigget-
leniil a kereskedelmi bankok altal gyakran alkalmazott marketingkommunikacids eszkoz,
hogy torzitjak az tgyfelek informaltsagat. (pl. ,,apr6 betiis” vagy ,.elbujtatott” informaciok).
A nem tokéletes informacio révén az adott pénzpiaci termék, vagy szolgaltatd — mint alterna-
tiva — sem ¢értékelhetd tokéletesen, igy a fogyasztd tulsdgosan is a szolgaltatohoz kotddhet.
Pellényi — Bilek (2008) a hazai lakossag banki szolgaltatasok terén realizalodo attérési koltsé-
geire vonatkozo 1000 f6s kutatasaban beszamol arrdl, hogy ,,a pénziigyi ismeretek és az isko-
lazottsag kozott szoros pozitiv kapcsolat mutathato ki, és az tigyfelek kozel fele még tényle-
gesen kedvezobb feltételek esetén sem valtana szivesen bankot.” Lathato, hogy a pénzpiaci
szereplok szolgaltatasaira vonatkozo informaciok altal vélelmezett hasznossagtobblet még
nem elég az ligyfelek esetleges aktivizalodasahoz. Az akar a szolgaltatd, akar a pénzpiaci-
termék valtasaval jard helyes dontés meghozataldhoz sziiksége van tehat a dontéshozonak a
pénziigyi tajekozottsaghoz, ami a pénziigyekkel kapcsolatos informaltsagot jelenti. Talmutat
azonban ezen a pénziigyekhez valo ténylegesen aktiv hozzaallast jelentd pénziigyi irdastudas
fogalma, mely az informaciok feldolgozasanak, a jo dontések meghozatalanak képessége.
A pénziigyi kultura fejlesztése soran mar nem elég a személyes pénziigyekhez kapcsolodo
informaciok ¢s ismeretek kanalizalasa a célcsoport fel¢, hanem fontos figyelembe venni azo-
kat a tovabbi tényezoket, amelyek a pénziigyi képességek és a felelds pénziigyi magatartasok
kialakulasat befolyasoljak. Ilyen tényezok lehetnek a bizonytalansagkeriilés, illetve az ala-
csony kockazatvallalasi hajlanddsag, amelyek mértéke — egyebek mellett — a dontéshozo
egy¢b tulajdonsagaitol, életkoratol, iskolazottsagatol, jovedelmétdl, nemétdl, tajékozottsaga-
tol, intellektualis képességeitdl, kulturalis beallitodasokban kifejez6dé értékeitdl, a hagyoma-
nyoktol és normaktol is fligg (Szdanto — Toth, 2003). Ahogyan azt Amartya Sen jelezte, ,,az
egyén szamara a valasztas lehetdsége akkor jelent valodi szabadsagot, ha az a valasztani tudas
képességével parosul”.

Mindezek utan felteheté a kérdés, hogy koziigy, vagy maganiigy-e a pénziigyi kultira? Az
egyén pénziigyi kultirajanak, ,,pénzzel” kapcsolatos attitiidjének, szemléletének formalasa —
bizonyos életkorokban — kozfeladatként (is) értelmezhetd és kezelendd, majd a késdbbiekben
— az egyén tarsadalmi statuszatdl fiiggéen — mar maganiigyként értelmezheto.

Véleményem szerint a pénziigyi tajékozottsaghoz kapcsolodo fogalmak, jelenségek, alaposz-
szefliggések megismertetésének az oktatasban — az egyén ¢€letében betoltott szerepének és
sulyanak megfeleléen — helyet kell kapnia.

Jelen sorok szerzdjének 2012-ben alkalma nyilt részt venni a Szocio East — Szocialis Szolgal-
tatdo és Modszertani Egyesiilet ,,A pénz szerepe mindennapi életiinkben — Pénziigykultura,
személyes pénziigyek” — ciml projektjében. Ennek keretében ismeretterjesztd eléadasokat
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tartottam a Baktaloranthazi Kistérség 21 altalanos, illetve kdzépiskolajaban, valamint a Roma
Kisebbségi Onkormanyzat tagjainak korében. A projekt relevans tapasztalata, hogy a 14 éves
korosztalyba tartoz6 gyerekek nagy involvaltsaggal rendelkeznek a pénziigyi kérdések irant,
esetenként meglepden nagy havi zsebpénz-0sszeggel rendelkeznek és gazdalkodnak. Ebbdl
kifolydlag akar napi kapcsolatba keriilnek a fent emlitett és részletezett kérdésekkel, szemé-
lyes reflexioikbol megerdsitést nyert a csaladi minta nagyon erés befolyasolo jellege.

Ennek kapcsan megjegyzem, hogy nem csak a konkrét pénziigyi ismeretek hangstlyozasa a
cél, hanem olyan kérdésekkel is kell foglalkozni, mint

— azegyén feleldssége sajat sorsaért, sajat forrasainak alakulasaért,

— mit jelent az 6ngondoskodas,

— mit varhatunk az allamrol, mik a kdtelességeink az allam felg,

— afogyasztas-takarékossag 0sszefiiggései,

— a fogyasztdi kultara kérdése (ez a jelenség erdsen a csaladi minta determinald hatasa

alatt all),

— mit jelent az, hogy pénziigyi kotelezettséget vallalunk méasokkal szemben,

— milyen etikai normakat kovetiink,

— mit jelent a kockazatvallalas.

Ezen alapjelenségek és a hozzajuk kapcsolddo osszefiiggések ismerete még nem eredményez-
heti a felelés pénziigyi dontések meghozatalanak képességével rendelkezd egyénekbdl allo
fogyasztoi csoportokat. Amint azt lathattuk, sok — a felelds pénziigyi magatartasok kialakula-
sat eldsegitd — ismeret elsajatitasanak szinhelyei lehetnek az iskola és a fiatalkori szocializa-
ci6 intézményei. Nem lebecsiilendé azonban, hanem hangstlyozandé és kiemelendd a csaladi
minta fogyasztas- és magatartasorientald szerepe, ami a maga normaival, érté¢krendjével, szo-
kasaival, alapvetden alakitja €s befolyasolja az egyén fogyasztasi kulturajat, és az ahhoz kap-
csolddd dontések pénziigyi vonzatait. A csalad intézményét az érett, sajat és kozvetlen kor-
nyezete jovojéért felelosséget vallalni képes személyiségek ,,miithelyének” tekinthetjiik, szem-
ben a fogyasztoi tarsadalom ideéaljaval. Az infantilis — ebben az esetben a feleldsségét fel nem
ismer6 —, az egyéni jollétet és boldogsagot a javak megszerzésében talalo, a vallalatok marke-
tingkommunikacios tevékenységének kitett és az altal befolyasolhatd passziv fogyasztoval,
aki szamara a fogyasztas marad az onkifejezés €s 1étezés egyetlen alternativaja. A tarsadalom
alapvet6 érdeke, hogy felismerje, oriasi gazdasagi érdekek huzodnak meg a pénziigyi kultira-
val alig-alig rendelkez0 kiszolgaltatott tomeg, az ,,idealis fogyasztd” eldallitasaban, felkészi-
tésében. Mindemellett a csalad, a gyermekek neveléséért felelés mikrokdzosség intézményé-
nek megléte, és kiildetése betoltésének eldsegitése lehet az az ellenpodlus, ami képes lehet el-
lenstlyozni az egzisztencialisan is kiszolgaltatotta vald tarsadalmi rétegek ujratermel6dését,
¢és az uj kulturalis tapasztalatokat a régi normakhoz validalni! A pénziigyi kulturaltsag fokat
illetd abszolut személyes feleldsségen til azonban megjegyezhetjiik, hogy a bankok ,,napjaink
dtalakulo pénzintézeti tarsadalmi felelésségvallalasa keretében a lakossag, ezen beliil a fiata-
lok pénziigyi tajékozottsaganak és kulturdjanak fejlesztésével nagy igen tarsadalmi felelds-
ségvallalast tudnak betolteni” (Lentner, 2011).

Osszefoglalo

A napjainkban zajlo Osszetett gazdasagi-tarsadalmi trendek altal generalt kovetkezmények
egyike, hogy hazankban is szlikségessé valt, illetve nagyban felértékelddott a polgarok szemé-
lyes pénziigyei tudatos kezelésének fontossaga. A személyes pénziigyekre vonatkozo ,,jo”
dontések meghozatalahoz sziikséges informaciok beszerzésének ¢és értékelésének képességét
Osszefoglalo ,,pénziigyi kultira” azonban 9sszetett — tobb forrasbol eredé — jelenség. Tobbek
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kozott feltételezi az egyén életpalyaja-dontéseihez kapcsolodo aktiv és felels hozzaallasat,
felelosséget €s torekvést az egyes €letpalya-helyzetekb6l adodo finanszirozasi forrasok eldte-
remtéséért, tovabba a pénziigyi kotelezettség- és kockazatvallalas relevancidjat. Az egész
életut soran jelen 1évo és fontos szerepet jatszd pénziigyi képesség kialakulasa tobb tényezo
egylittes ¢és eltérd erejii hatasan keresztiil determinalodik. Jelentések a — tagan értelmezett —
kultara akarattal befolyasolhaté modosithato elemei, de a felelés pénziigyi magatartas kiala-
kulasaban kiemelkedd fontossaguiak a fiatalkori szocializacio soran latott, tapasztalt, rogziilt
értékrendszerek, magatartasi normak, mintak, szokasok! A pénziigyi kultira kivanatos szintii
fejlesztése soran tehat a személyes pénziigyekhez kapcsolodo konkrét informaciok kommuni-
kalasan tal hangsulyozni kell, illetve figyelembe venni azokat a kdvetendd, vagy elutasithato
— szintén tobb forrasbol szarmazo — magatartasmintakat melyek eldsegitik a javaikkal felel6-
sen gazdalkodni és gyarapodni képes rétegek meger6sodését és ezzel egyiitt megakadalyoz-
hatjak az egzisztencialisan kiszolgaltatotta valo tarsadalmi csoportok tjratermelodését.

Summary

One of the consequences of the recent and rather complex economic and social trends is that
the conscious treatment of the citizens’ private financial affairs has assumed an emphatic role.
The so-called “financial culture” that summarises the skills of procuring and assessing infor-
mation necessary to make “good” decisions in relation to private finances is, however, a com-
plex phenomenon originating from several sources. Among other things, it presupposes the
individual’s active and responsible attitude connected to decisions over one’s career, respon-
sibility and ambition to raise the financial sources pertaining to certain career situations, and,
finally, the relevance of financial commitments and risk taking. The evolution of the financial
skills that are present and play an important role throughout one’s entire career is determined
by the collective effects of several factors that each has different power. The most important
factors of these are the alterable elements of culture (taken in its broadest meaning here) that
may be influenced by sheer volition, but the value systems, behavioural norms, patterns and
customs seen and experienced through one’s socialisation in young adulthood are also of
prime importance in the development of a serious and responsible financial attitude. Conse-
quently, during the improvement of financial culture to a desired level, apart from communi-
cating concrete bits of information relevant to one’s own private financial affairs, certain rec-
ommended or objectionable behavioural patterns (that also stem from diverse sources) must
be taken into consideration or be emphasised that enhance the strengthening of social groups
that are able to manage their resources responsibly and thus to prosper, which might preclude
the multiplication of existentially vulnerable social groups.
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MAKSZIM GYORGYNE
UTOPIA, AVAGY REALITAS: A TERULETI KULONBSEGEK
MEGYEI SZINTU VIZSGALATA

Kulesszavak: feriileti egyenldtlenség, egyenldtlenségi mérdszamok, névekedési-elméletek,
gazdasagi fejlettség

Bevezetés

Jelen tanulmany egy feltard jellegli vizsgalat a magyarorszagi megyék gazdasagi helyzetét és
fejlédését meghatarozo gazdasagi, tarsadalmi folyamatok statisztikai elemzésével kapcsolat-
ban, kiemelten a teriileti kiilonbségeket magyarazé mechanizmusok vizsgalatara és elemzésé-
re. Célunk nemzetkozi és hazai szakirodalmak alapjan a térgazdasagtani elméletek csoportosi-
tasa, tovabba komplex képet kivanunk nyujtani a teriileti egyenldtlenségek mérésének statisz-
tikai modszereirdl, azok alkalmazasi lehet6ségeirdl, illetve korlatairol.

Modszertan

A rendszervaltastol napjainkig bekovetkezett valtozasok talan legfontosabb jellemzdje a terii-
leti kiilonbségek novekedése, a gazdasagi, tarsadalmi egyenldtlenségek fokozatos erdsddése,
valamint a foldrajzi tér differencialodasa. Hazankban, mind a gazdasédgban, mind a tarsada-
lomban jelentds tertileti kiilonbségek alakultak ki, melyek mara rendkiviil magas szinten rog-
ziiltek. F6 koncepcionk, hogy a statisztika modszertanat a teriileti kiilonbségek, illetve az azt
el6idéz6 €s befolyasold tényezok elemzésének szolgalataba allitsuk.

A célok elérése érdekében megvizsgaljuk, hogy az egyes gazdasagi-tarsadalmi jelenségek
milyen hatassal vannak a magyar megy¢k teriileti tagoltsagéara. A teriileti kiilonbségek okai-
nak feltérképezése, az ok-okozati Osszefliggések feltarasa segithet megérteni a hazai megyék
kozotti nagymértékii egyenldtlenséget, az annak hatterében 4llo tényezoket.

A teriileti folyamatok megyei szintii kiilonbségeinek mértékét statisztikai modszerek segitsé-
gével értékeljiik. A tertileti kiilonbségek mérésére tobbféle egyenldtlenségi mérészamot: pola-
rizacios indexeket, szorodasi mérészamokat ¢€s teriileti eloszlasok eltérését mérd egyiitthatokat
alkalmazunk.

A szamitasokat a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal publikalt 2008. évi (mivel a leg-
frissebb megyei szintii GDP adatok ekkor 4llnak rendelkezésiinkre) Statisztikai Evkonyv ada-
taira timaszkodva végezziik el.

A teriileti kiilonbségek okainak lehatarolasa

A teriileti folyamatok valtozasa természetes jelenségnek tekinthetd, mint ahogyan az is, hogy
egy adott f6ldrajzi teriileten beliil nem azonos a gazdasagi-tarsadalmi fejlettség szintje. A te-
riileti kiilonbségeket el6idézd tényezdk is allandd valtozasban vannak, hatasuk erésddhet,
gyengiilhet, egyes tényezk megsziinnek, mikdzben teljesen Gjak jelennek meg. Igy méltan
jelenthetjiik ki, hogy a teriileti differencialtsagot okozé tényezok teljes korét szinte lehetetlen
meghatdrozni. Az is nyilvanvalo, hogy a teriileti fejléddést nem lehet egy vagy néhany jellem-
z6vel indokolni, hanem szamos, egymadssal is Osszefiiggd tényezd komplex hatas-
mechanizmusanak elemzése sziikséges (Rechnitzer, 1998). Minden id6szaknak megvannak az
uralkodo6 egyenldtlenségi befolyasold tényezdi, lehet 6ket kérvonalazni, de pontos lehatarola-

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Gazddlkoddstudomdnyi Intézet, fSiskolai tandrsegéd, nagyt@nyf-hu
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suk nem lehetséges. Egyes tényezok esetében kolcsonhatas figyelhetd meg, melyet egyiitt-
mozgas kisér.

Egy térség gazdasagi teljesitményét talan legatfogobban a GDP méri, emellett azonban sza-
mos egyéb tényezd figyelembe vétele is indokolt. Véleményiink szerint ugyanis a gazdasagi-
tarsadalmi folyamatok Osszefliggd rendszere képes atfogd képet adni egy térség gazdasagi
helyzetérol, fejlettségérol.

A hazai megyék kozotti egyenldtlenségek hatterében allo tényezoket abszolut és relativ muta-
tokkal egyarant jellemezhetjiik. A kiilonb6z6 mutatok azonban eltérd értelmezésre adnak le-
hetdséget, raadasul az abszolit adatok a legtdbb esetben torzitd hatassal lehetnek a teriileti
folyamatok mérésére. (Az abszolut adatok és mutatok értékeit jelentdsen befolyasolja a terii-
letegység — jelen esetben az adott megye — nagysaga. Kiilonbozo teriiletii megyék abszolut
adatok alapjan vald 6sszehasonlitasa torz kovetkeztetésekre vezethet.)

Kutatasunk soran — ezek alapjan — kizardlag relativ mutatokat vontunk be a magyar megyék
kozotti teriileti kiilonbségek vizsgalataba.

A teriileti egyenl6tlenségeket okozo és befolyasold tényezdk koziil:
- az altalanos gazdasagi fejlettséget,
- avallalkozasok altalanos szektoralis jellemzdit és
- atérségben €16k jovedelmi szinvonalat vessziik figyelembe vizsgalataink soran.

Mivel egy-egy tényez6 dnmagaban is meglehetdsen Osszetett tartalommal bir, ezért a tobbféle
indikator koziil azt hasznaljuk fel, amelyik kozgazdasagi és statisztikai értelemben is a legszo-
rosabb Osszefliggésben all egy adott térség fejlettségével. A kutatas soran felhasznalt, a valto-
z6k a kovetkezok:
- Egy fore juto GDP (az altalanos gazdasagi fejlettséget jelzo indikatorok koziil),
- Vallalkozoi aktivitas (a vallalkozasok altalanos szektoralis jellemz6i koziil),
- Alkalmazasban allok havi netto dtlagkeresete (a jovedelmi szinvonalat kifejez6 indika-
torok koziil), amelyek kivétel nélkiil relativ értelmii mutatok, biztositva ezzel az 6sz-
szehasonlithatosagot.

A harom valtozo lehatarolasat statisztikai szamitasok (korrelacid-elemzés) alapoztak meg: az
egy fore jutdé GDP, mint a gazdasagi fejlettséget legaltalanosabban kifejezé mutatod az ered-
ményvaltozo szerepét tolti be vizsgalatunkban. A masik két tényezdvaltozot pedig a vizsga-
latba bevont &sszesen 25 valtozd koziil valasztottuk ki. El6szor azok a valtozok maradtak
meg, amelyek 1%-on szignifikans (p<0,01) sszefliggést mutattak az egy fore jutdé GDP-vel,
majd a valtozok szamanak tovabbi szlikitése gyakorlati kozgazdasagi megfontolasokon ala-
pult. gy végiil a vallalkozoi aktivitas és az alkalmazasban allok havi nett6 atlagkereset muta-
tojat tekintettiik realisan értelmezhetének egy adott térség gazdasagi fejlettségének magyara-
zataban. A tanulmany célja a fenti teriiletek elemzésével a magyar megyék kozotti egyenlot-
lenségek egzakt vizsgalata, valamint az eredmények komplex értékelése.

A makrogazdasagi folyamatok teriileti egyenldtlenségeket befolyasold vizsgalataval kapcso-
latban megfogalmazott hipotézis (megyei szinten):

A magyar megyék kozotti fejlettségi  kiilonbségek mérséklése csak jelentds tényezo-
dtcsoportositdas réven érheta el.

Ezen hipotézis megfogalmazasaban egy az eldzetes kutatdsim soran végzett fokomponens-
elemzés volt segitségemre (Makszim, 2011).
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Egyenlétlenségi elméletek

A térgazdasagtan szakirodalma oly mértékben szerteagazd és széleskorli, hogy a dolgozat
kereteit Iényegesen meghalado feladat lenne valamennyi teriiletét, akarcsak érintélegesen is
bemutatni. Erre a feladatra nem is vallalkozunk, sokkal inkabb a kutatas fogalmi kereteit biz-
tositd térgazdasagtani elméletek csoportositasara, tovabba a nemzetallamon beliili teriileti
kiilonbségek belsd okainak szambavételezésére, az ok-okozati Osszefliggések feltarasara.
Olyan koncepciokat is feltarunk, amelyek segithetnek megérteni a magyar megyék kozotti
kiilonbségeket, illetve az azok hatterében allo tényezoket, jelenségeket.

Magyarorszagon a teriileti differenciltsag tobbféle ive figyelheté meg. A hagyomanyosnak
tekinthetd kelet-nyugat ¢éles eltérése mellett ma mar észak-dél, Budapest-vidék, centrum-
periféria kiilonbségekkel, s6t a hatarmentiséggel mint differencialédasi dimenzioval is sza-
molnunk kell. A célok elérése, valamint a feltételezésiink vizsgalatanak eredményessége €s
megalapozottsaga érdekében attekintettiik azon szakirodalmakat, amelyek a teriileti egyenl6t-
lenségekkel foglalkoznak.

A teriileti egyenldtlenségekkel 0Osszefiiggésbe hozhatd elméleteket (modelleket) Capello

(2009) nyoman két nagy csoportra osztottuk:

1. Telephelyelméletek: a gazdasag egységeinek térbeli elhelyezkedésével ¢s miikodésével
foglalkoznak, a gazdasagi tevékenységek elhelyezkedését elemezve tarjak fel a gazdasagi
térszerkezet és a munkamegosztas térbeli rendjét. A Kondratyev-cikluselmélet alapjan
(Kaposzta, 2007) a telephelyelméletek legjelesebb képviseldi idorendben a kdvetkezok:
Elsé szakasz: Thiinen,

Masodik szakasz: Weber, Christaller;

Harmadik szakasz: Losch és Hotelling, Ohlin, Palander, Hoover és Hoyt,

Negyedik szakasz: Isard, Greenhut és Smith;

Az otodik szakasz telephelyelméletei még napjainkban is formalédnak és kialakuloban
vannak, nincs egységesen elfogadott allaspont. A kutatdsok kdzponti gondolata, hogy a
térbeli elrendezodéseket a mikroelektronika, a cstcstechnoldgia, az innovacio jelentdsen
befolyasolja. Az 10j iranyzatok képviseloi kozé tartozik Stéhr, Mlaleczki, Scott.

2. Novekedés-elméletek: a kiilonboz6 foldrajzi teriiletek gazdasaganak eltérd titemi ndveke-
désével, valamint a teriileti jovedelemegyenlotlenségek vizsgalataval foglalkoznak.
Az egyes elméleti iranyzatokat Kdposzta (2007) felosztasat kovetve vessziik goreso ala.
Neoklasszikus elmélet: Solow;
Teriileti névekedési elméletek Keynes utin: Hirschman, Smith;
Exportbazis elmélet: North,
Az endogén fejlédés elmélete: Brugger, Stohr,
Polarizdacios elméletek: Schumpeter;
A novekedési polusok elmélete: Paelinck, Perroux, Boudeville, Pottier, Myrdal és
Hirschman, Lasuén,
Centrum-periféria elméletek: Friedman, Wallerstein, Frank, Gilbert, Haggett, Dicken és
Lloyd.

Teriileti egyenlotlenségek mérésének statisztikai modszerei
A gazdasagi tevékenységek térbeli eloszlasanak vizsgalata a teriileti fejlodés, a teriileti egyen-

16tlenség megértéséhez elengedhetetlen. A vizsgalat eszkdzéiil szamos egyenlotlenségi index,
egyszerl és Osszetett matematikai, statisztikai mérészam, valamint tavolsagfiiggvény szolgal.
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Ajanlott egyszerre tobb egyenlétlenségi indexet is kiszamolni, mivel nincs olyan egyediilallo
mutatd, amely minden szempontot figyelembe véve lenne képes mérni a teriileti tagoltsagot.
A szoba johetd mérdszamok koziil kedvezébbek a zart intervallumban elhelyezkedd érték-
készletli egyenldtlenségi mutatok. (Ezt a kovetelményt nem teljesitik a kiilonbdzo polarizacios

indexek, illetve a centralis szérasmutatok.)

Az egyenldtlenségi méroszamok hasznalhatdsaga nem fiigg a vizsgalt jelzoszamok tartalma-
tol, gyakorlatilag barmilyen jelenség vizsgalatara alkalmasak. A mutatészamok egy része ab-
szolut adatokat igényel, mig masokban fajlagosak szerepelnek, azonban mérési szint szem-
pontjabol legtobbjiik aranyskalan mért adatokat kivan.

Az egyenlotlenségi mérdszamok harom fo csoport kéré épiilnek fel:
- aterlleti polarizaltsag mérészamai,
- aszOras tipust mutatok és
- ateriileti eloszlasok eltérését mérd indexek.

Az 1. tablazatban az egyes csoportokba tartozo fobb mutatdoszamokat részletesen kivanjuk
attekinteni (Nemes Nagy, 1987, Galo — Makszim, 2012).

1. tablazat
Az egyenlétlenségi mérészamok csoportositasa
A teriileti polarizaltsag PP . Teriileti eloszlasok eltérését
P Széras tipusi mutatok PP
mérészamai méré indexek
. s Koncentraciés-(Hirschman-
Adatsor terjedelme Szoras Herfindahl) index
Szorodas terjedelme Relativ szoras Koncentracios aranyszam
Relativ terjedelem (range) Kozépeltérés Redundancia-mutaté (Theil-index)
Interkvartilis terjedelem Abszolut atlageltérés Gini-index
Kvartilis eltérés Atlagos kiilonbség Boldrini-index
Dual-mutato Logaritmikus szords Hoover-index (specialis esete a
(Elteto-Frigyes index) g Robin Hood-index)

Forras: Nemes Nagy, 1987; Galo — Makszim, 2012 alapjan.

Elemz6 munkank soran csoportonként csupan egy-egy, az 6sszehasonlitast leginkabb lehetvé
tevé mutatészam (Dual-mutato, relativ szoras, Hoover-index) meghatarozasat végeztik el.
Ennek megfelelden a kdvetkezdkben csak ezeknek a mérészamoknak az elméleti hatterét mu-
tatjuk be részletesen.

A Dual-mutat6 (Eltetd — Frigyes index) a teljes megoszlas atlaga folotti értékek atlaganak és
a teljes megoszlas atlaga alatti értékek atlaganak a hanyadosa.
(1)

xm
D= T (sulyozatlan)
Mértékegysége: dimenzidtlan
Ertékkészlete: 1< D < oo
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A relativ széras szamtani atlaghoz viszonyitott szdzalékosan megjelenitett szoras, amely ki-
fejezi, hogy az egyedi értékek atlagosan hany %-kal térnek el az atlagos értéktdl. Szamitasa a
szoOras €s a szamtani atlag hanyadosaként torténik.

2)
v =2"100
xﬂ

Mertékegysege: %
Ertékkészlete: 0<V < oo

A Hoover-index két mennyiségi ismérv teriileti megoszlasanak eltérését méri. A mutatd
szimmetrikus, a két 6sszehasonlitott megoszlas szerepe a mutatoban felcserélhetd.

in_fi
h:i:I
2

3)

A mutatoban x; és f; két megoszlasi viszonyszam, ahol Zx, =100, illetve z f, =100
i=1 i=1

Mértékegysége: %

Ertékkészlete: 1< h <100

Ez az egyik legelterjedtebb egyenlétlenségi mérészam, melyet £. M. Hoover amerikai koz-
gazdasz hasznalt el6szor 1941-ben. Azt adja meg, hogy az egyik ismérv (gazdasagi-tarsadalmi
jelenség) mennyiségének hany szazalékat kell atcsoportositani a teriiletegységek kozott ah-
hoz, hogy teriileti megoszlasa a masik ismérvvel (jellemzéével) azonos legyen. Teriileti kuta-
tasokban leggyakrabban a népesség teriileti eloszlasaval vetjiik dssze a kiilonb6zé gazdasagi-
tarsadalmi értékkel bird mennyiségi ismérvek eloszlasat. A mutatészamot Robin Hood-
indexnek nevezziik abban az esetben, amikor a jovedelem és a népesség teriileti eloszlasanak
egyenl6tlenségét mérjiik vele.

h: Robin Hood-index értéke (%);

x;: az i-edik teriiletegység részesedése (%) az dsszjovedelembdl;

fi az i-edik teriiletegység részesedése (%) az dssznépességbdl.

Az index értéke 0, ha a jovedelem minden teriiletegységben tokéletesen megegyezik. Viszont
minél nagyobb a kapott érték, annal jelentdsebb a jovedelem és a népesség teriileti eloszlasa-
nak eltérése, azaz a teriileti jovedelemegyenl6tlenség.

A statisztikai modszerek korlatai

Valamennyi statisztikai egyenl6tlenségi eljarast koriiltekintéen kell alkalmazni, hiszen létez-
nek korlataik, amelyeket figyelembe kell venni az alkalmazhatosaguk és a szamitasi eljarasuk
soran.

A teriileti polarizaltsdig mérészamai bar igen egyszerli szamitasi metddussal rendelkeznek,
mégis éppen ez adja e mddszerek korlatait is. Az adatsor terjedelme csupén a két szélséértékre
tdmaszkodik — az Osszes tobbi érték indifferens a meghatarozasakor —, és ha ez a két érték
aranytalanul nagy vagy kicsi a kdztes adatokhoz képest, akkor a végeredmény rendkiviil torz
kovetkeztetésre vezethet. gy a mutatot akkor célszerii alkalmazni, ha az értékek kozott nincs
kiugréan nagy vagy kicsi. Alkalmazasat korlatozza még az is, hogy altalaban csak aranyska-
lan mért adatok esetén hasznalhato.
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Hasonlo a helyezet a szorddas terjedelmével is, hiszen ez a mutato is csupan a két szélsérté-
ket veszi figyelembe, raadasul osztalykozos gyakorisagi sorbol nem is szamithato, hiszen
sz€1ls6 helyzetben el6fordulhat, hogy az osztalykozok hatarai csak jelzésértékiiek, vagy nin-
csenek megadva. A gyakorlatban az elemzés soran jobban hasznalhato a relativ terjedelem, az
interkvartilis terjedelem és a Dual-mutatd, amelyek a szélsoséges értékeket kisziirik az adat-
sorbol. Ezek a mutatok nem érzékenyek az adatsor minimumara, e mellett a relativ terjedelem
kiilonboz6 mértékegységii adatsorok sszehasonlitasara is alkalmas. gy a polarizaltsag méré-
szamai kozil ezt hasznaljuk leggyakrabban, de egyszerlisége és vilagos tartalma miatt a Dual-
mutato is igen elterjedt modszer a teriileti egyenldtlenségek vizsgalataban.

A gyakorlati elemzésekben kozkedveltek a szoras-tipusii mutatok is, melyek szintén nem rea-
galnak érzékenyen a kiugro értékek nagysagara. A szoras elsGsorban abszolut adatok €gyen-
16tlenségeinek vizsgalatara szolgal, fajlagos mutatok esetén ritkabban hasznaljuk, hiszen ott
felmeriil a sulyozas igénye. A relativ szoras a tobbi szorodasi mérészammal szemben alkal-
mas arra is, hogy 0sszehasonlithatova tegyiik a kiillonb6z6 mértékegységii jelzészamok szora-
sat. Tovabbi eldnye, hogy elvonatkoztat a nagysagrendi viszonyoktol, és segitségével megal-
lapithato az atlag josaga, vagyis az, hogy az atlag mennyire tipikus, mennyire all kozel az
atlagoland6 adatsorhoz. Eppen ezért gyakran alkalmazott mérészam. A logaritmikus szoras
nemzetko6zi szakirodalomban széleskoriien hasznalt index, hazai elemzésekben azonban ritkan
talalkozunk vele. Erzékenyen reagal a szélséértékekre, bar a logaritmikus atalakitas az altala-
nos szorasmutatohoz képest csokkenti a kiugro (extrém) értékek sulyat, amelyek egyébként
torzitdlag hathatnak a végeredményre. A kozépeltérés és az abszollt atlageltérés viszonylag
ritkan alkalmazott szorédasi mérészam, mivel a szorast csupan kozelitd pontossaggal képesek
megadni. Sokkal elterjedtebb az atlagos kiilonbség mutatdja (Gini-egyiitthatd), melyet a kon-
centracio mértékének jellemzéséhez hasznalunk fel. Az extrém értékekre kevésbé érzékenyen
reagal. A jovedelemegyenlGtlenségek mérésének legnépszeriibb mutatdja. Emellett a sulyo-
zott Gini-egylitthato fajlagos mutatok teriileti koncentraltsagat is képes mérni. (Nem sok ilyen
mutato van.)

A teriileti megoszlasok eltérésének legelterjedtebb mérészama a koncentracios (Hirschman-
Herfindahl) index, mellyel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a mutatdé minimuma
fiigg az elemszamtol, ezért jelentGsen eltérd elemszamu vizsgalatok esetén kozvetlen dsszeha-
sonlitasra nem alkalmas. Szintén elterjedt és altalanosan alkalmazott modszer a teriileti meg-
oszlasok vizsgalatdban a Hoover-index, amely egyaltalan nem érzékeny a szélséértékekre.
Mindkét oldalrol korlatos, igy konnyebben értelmezhetd az eredménye. Kevésbé ismert €s
elterjedt teriileti rendezetlenséget méré mutatd a Theil-index, amelynek legnagyobb eldnye,
hogy matematikailag lehet6vé teszi a teriiletegységek aggregalt vizsgalatat. Képes valaszt
adni arra, hogy a teriileti egyenldtlenség mekkora hanyada adodik az aggregalt csoportok ko-
z6tti, valamint ezen aggregalt csoportokon beliili heterogenitasbol. Hatranya viszont az ext-
rém adatok problémaja, vagyis hogy egy-egy kiugré érték jelentdsen megvaltoztatja értékét.

Végiil osszegylijtottilk a teriileti egyenl6tlenségek vizsgalatanak leggyakoribb modszertani
problémait:

- A teriileti fejlodésrdl rendelkezésre all6 adatbazis viszonylag sziikos;

- A teriiletiség vizsgalatanak nincs egységesen elfogadott mutatorendszere;

- Az elérhetd adatbazis és a gazdasag tényleges szervezOdési egységei kozott eltérés

van,;
- Kozép és hosszu tavu teriileti iddsorok hianya;
- A teriileti id6sorok tartalmilag nem azonosak a kiilonb6z6 idépontokban.
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Teriileti kiillonbségek mérése megyei szinten

Az eddig ismertetett gazdasagi-tarsadalmi egyenldtlenségi folyamatok megismeréséhez, keze-
1éséhez elengedhetetlen a teriileti kiilonbségek mérése. Azt, hogy az adott egyenl6tlenségi
tényez6t mely mutato segitéségével érdemes elemezni, befolyasolja a rendelkezésre allo adat-
bazis, de maga a vizsgalati kérdés is.

A kovetkezokben (2. tabldzat) harom valtozo (mivel ezek magyarazzak legkdzvetlenebbiil a
hazai megyék egyenlotlenségeit) 2008. évi megyei adatait felhasznalva hatarozzuk meg a
modszertani részben bemutatott csoportositast kovetve a teriileti egyenlétlenségek harom ki-
vélasztott mérészamat. Igy elészor a teriileti polarizaltsag mérésére alkalmas mutaté meghaté-
rozasara keril sor, ezt kdveti a szorodasi mutatd €s végiil a teriileti megoszlasok eltérését mé-
6 index.

2. tablazat
A magyarorszagi megyék fontosabb teriileti egyenlétlenségi mutatoi, 2008
Gazdasagi-tarsadalmi valtozo
Teriileti egyenl6tlenségi mutaté ,
o , . Alkalmazasban
Egy fére juto Vallalkozoi . . .
GDP ktivitd allok havi nettoé
Teriileti polarizaltsag mérdszama aktivitas atlagkeresete
- Duél-mutat6 (Elteté-Frigyes index) D=1,66 D=1,31 Ds=1,12

Szorodasi mérészam

—  relativ szoras V,=33,52 V,=18,46 V3=7,87

Forras: sajat szamitas és szerkesztés.

A Dual-mutato, az atlag folotti, illetve az atlag alatti értékekkel rendelkezé megyék kozotti
kiilonbséget méri. Ertéke mindhdrom valtozénil meghaladja az egyet, ami egyértelmiien azt
jelzi, hogy az egyenlétlenséget mérd olld az egy fére jutdé GDP, a vallalkozoi aktivitds és a
havi netté atlagkereset esetében is nyitva van.

A szorodasi mérészamok kozil a relativ szords alapjan hasonlithatd dssze a harom valtozo,
melyek koziil az egy fére jutdé GDP esetén tapasztalhato a legnagyobb (33,52%) eltérés a
szamtani atlagtol. A teriileti kiillonbségek mérésének harmadik csoportjaba a teriileti megosz-
lasok eltérését mérd indexek tartoznak. Teriileti kiilonbségek kiegyenlitésének gondolatat
célozza az a szamitasunk, amely a brutté hazai termék és a miikodd véllalkozasok Hoover-
indexének meghatarozasara iranyul. Szamitasaink alapjan megallapitottuk, hogy a GDP kozel
10%-at kellene atcsoportositani ahhoz, hogy a miikddé vallalkozasok hazai megyék kozotti
megoszlasa kiegyenlitetté valjon.

Megvizsgaltuk a miikodo vallalkozasok és a foglalkoztatottak szaméanak Hoover-indexét is.
Az eredmény (h=7,7) azt fejezi ki, hogy a miikddd vallalkozasok 7,7%-at kellene atcsoporto-
sitani a megyék kozott ahhoz, hogy a foglalkoztatas teriiletileg kiegyenlit6djon.

Vizsgalatunk kiterjedt a GDP és a kutatas-fejlesztésre forditott raforditasok teriileti eloszlasa-
nak eltérésére is, amely kapcsan azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy a GDP mintegy 23%-at
kellene atcsoportositani, ahhoz, hogy a K+F raforditasok kiegyenlitédjenek a hazai megyék
kozott. A harom Hoover-mutatd koziil a K+F raforditasok esetén tapasztalhatd a legnagyobb
teriileti kiilonbség, mig a masik két index esetén kevésbé jelentds a teriileti egyenldtlenség.
Meghataroztuk a Hoover-index specialis esetét — amikor a jovedelem és a népesség teriileti
eloszlasanak egyenlétlenségét mérjiik —, a Robin Hood-indexet (h=19,87%). Ez alapjan meg-
allapitottuk, hogy az 6sszjovedelem kozel 20%-at kell elvenni az atlag folotti jovedelemmel
rendelkez6 (gazdag) megy¢ktdl és odaadni az atlag alatti jovedelemmel rendelkezd (szegény)
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megyéknek ahhoz, hogy kiegyenlitddjenek a jovedelemi kiilonbségek a hazai megyék kozott,
vagyis az egy lakosra jut6 GDP minden teriiletegységben azonos, az atlaggal egyenld legyen.
Az eredmény megdobbenten nagy, ami a teriileti jovedelemegyenldtlenségek magas szintjét
igazolja. Mivel az egy fore jutd GDP a gazdasagi fejlettség legaltalanosabban alkalmazott
mérdszama, ezért a nagyfokl jovedelemegyenldtlenség egyben nagymértéki fejlettségi kii-
I6nbségeket is magaban hordoz. Szamitasi eredményeink tehat azt bizonyitjak, hogy a magyar
megyék kozott jelentds gazdasagi-tarsadalmi fejlettségi kiilonbség tapasztalhato.

Konkluzié

Az egyenlétlenség mind a tarsadalomban, mind a gazdasagi tevékenységek térbeli elhelyez-
kedésében tapasztalhato. Raadasul a tertileti egyenldtlenségek fogalomkoréhez gyakran tarsit-
juk a szegénységet, az elmaradottsagot és a fejlodésbeli lemaradast.

A teriileti egyenlotlenségek csokkentésében vitathatatlan a vallalkozasi szféra megerdsitése,
valamint a célzott allami beavatkozasok sziikségessége. Ezt tamasztja ald a gazdasagi jovede-
lem ¢és a népesség teriileti egyenldtlenségével kapesolatban megfogalmazott gondolatunk.
Szekunderkutatast alkalmazva a magyarorszagi megyékre vonatkozo Robin Hood-index alap-
jan az osszjovedelem mintegy 20%-at kell elvenni az datlag folétti jovedelemmel rendelkezo
(gazdag) megyéktol és odaadni az atlag alatti jovedelemmel rendelkezd (szegény) megyéknek
ahhoz, hogy kiegyenlitédjenek a jovedelemi kiilonbségek a hazai megyék kozott, vagyis az egy
lakosra juto brutto hazai termék minden teriiletegységben azonos, az atlaggal egyenld legyen.
Az 6sszjovedelem teriileti eloszlasa a magyar megyék kozotti egyenldtlenség magas szintjét
igazolja 2008-ban. A Robin Hood-index alapjan elfogadjuk hipotézisiinket.

Ugyanakkor mindenképpen ki kell emelni, hogy a jovedelematcsoportositas ilyen magas
szintje csupan utopia, a valosag sokkal inkabb egy atfogd paradigmavaltast igényel. Vélemé-
nyem szerint a jovoben teljesen 0j alapokra kell helyezni a teriileti kiilonbségek csokkentésé-
nek elveit. Ahhoz azonban, hogy az 0j paradigmakat befolyasolni tudjuk, ismerni kell a meg-
hatarozé okokat ¢s mechanizmusokat. Csak igy hozhatunk relevans dontést a beavatkozasok
iranyarol és mértékérol.

Summary

In the research using statistical methods, we assessed the magnitude of differences in
territorial developments at county level. The research included an extensive search of the
relevant literature, which served as a basis for the conclusions. We reviewed the conceptual
framework and the main schools of the relevant geoeconomic theories, the special features of
the methodology of measurement of regional disparities. Based on our statistical analysis on
the economic and social processes influencing the economic situation and development of the
Hungarian counties we concluded that the economic development of the Hungarian counties
is characterized by significant territorial disparities. With calculations of Hoover-indexes, it
became clear that, the regional income differences a lot higher than in the rest of Europe.
Generally, my results confirmed the most important statements of the hypothesis, however
newer conceptions rethinking the original hypothesis should also be taken into consideration.
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MOSKOVITSNE TOKES MONIKA*
FELLEPES A SZAMLAGYARAKKAL SZEMBEN: AZ ADOREGISZTRACIOS ELJARAS, A
KOCKAZATELEMZESI ELJARAS ES A FOKOZOTT FELUGYELET

Kulcsszavak: adoregisztracio, igazolas, kockdazatelemzés, fokozott feliigyelet
Bevezetés

Mar a hétkdznapi emberek szintjén is felmeriild, a cég-, add- és gazdasagi szakemberek kozott
pedig hosszu ideje fennalld igényt szabalyozott le a magyar tdrvényalkotas 2012. januar 1-ei
hatallyal. Az 0j szabalyozas a cégalapitasbol, majd pedig fokozatosan a mar mikodo cégek
korébol ki akarja szlirni azon tarsasagokat, amelyeket alapvetden csalard szandékkal alapita-
nak. A modszer az, hogy az addval kapcsolatos visszaélések elkovetése céljabol céget alapita-
ni szandékozo, olyan maganszemély adozokat kizarjak a gazdasagi ¢€letbol, akik korabban
olyan cégeknek voltak tulajdonosai, tagjai, amelyek nagy Osszegli addtartozas felhalmozasa
utan dontotték be a tarsasagot. Vagy olyan sulyu jogsértést kovettek el, amely a tarsasag ado-
szamanak felfliggesztéséhez, illetve torléséhez vezetett.

Ez az eurdpai uni6 mas orszagaiban mar mitkodo, a cégbirdsagi bejegyezést megel6zo adoha-
tosagi eljaras, adoregisztracios eljaras elnevezéssel keriilt bevezetésre a magyar addzasi rend-
szerbe. A visszaélésekkel szembeni masik preventiv eljaras a fokozott feliigyelet. A két neve-
sitett jogintézmény kozé pedig, a kockazatelemzés keriilt beépitésre, amely gyakorlatilag az
adohatosagi atvizsgalas adoregisztracios eljarast kovetd, masodik fazisa.

Ebben a cikkben elészor roviden a szabalyozas kialakulasat, sziikségességét, majd indokolt-
sagat kivanom ismertetni, végiil az adohatdsag eljarasat szeretném bemutatni.

A szabalyozas kialakulisa
Elozmények

2008. évben az akkor még APEH Elnoke iranyelvében vizsgalati célként hatarozta meg az
ujonnan alakul6 vallalkozasok induld és miikddési kockazatanak folyamatos vizsgalatat.
Ennek keretében az operativ ellendrzési szakteriilet az ujonnan alakult tarsasdgok viszonyla-
taban egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyuld €s az adatok gylijtését célzd vizsgalatot
végez.

Ez mar annyiban a prevenci6 irdnyaba mutatott, hogy nem vart az adohatosag a bevallasok
utolagos vizsgalatara iranyul6 ellendrzés elrendeléséhez sziikséges feltételek megteremtodésé-
re, hanem még a miikddésiik elején igyekezett kisziirni az adoelkeriilésre 1étrehozott adozokat.
Ez azonban nyilvan nem valdsulhat meg minden egyes 0j ad6zonal, mivel az alakuld tarsasa-
gok darabszamat tekintve ez megvalosithatatlan feladat (1. abra).

"Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Rend6r-fékapitdnysdg, jogtandcsos, moskovitsmonika@gmail.com
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i 1. dbra
Ujonnan alakult gazdasagi szervezetek

Forrdas: sajat szerkesztés NAV adatai alapjan.

Az orszagos adatokat tekintve 2009. évben kozel 43.000, 2010. évben tobb mint 53.000, a
2011. év soran pedig mar t6bb mint 61.000 vj tarsasag kezdte meg a mitkodését.
Ez a novekvo tendencia az Eszak-alfoldi Régiora is igaz. Az adatok alapjan tehat tényként

leszdgezhetd, hogy a 2011. évben, csak az Eszak-alfoldi Régidban alapitott kozel 4100 cég
preventiv ellenérzése nem kivitelezhetd (2. dbra).
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Az Eszak-alfoldi régioban létrejott tarsasagok

Forrdas: sajat szerkesztés NAV adatai alapjan.
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Ezen Ujonnan alakulé cégek szamaval szemben pedig ott van a lezart végelszamolasok, fel-
szamolasok darabszama. A 3. dbran egybevetve jol lathato, hogy mig 2011. évben 60.000
kortl volt az ujonnan alakult tarsasagok szama, 20.000 koriil volt a végelszamolassal illetve a
felszamolassal megsziint cégek szama. Ezek az adatok rendkiviil beszedések és elemzésiikbol
jol lathato, hogy a tartozast felhalmozo6 adozokkal szembeni fellépés siirgetd és fontos feladat
lett.
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[OVeégelszamolasi eljarasok
szama

WFelszamolasi eljarasok szama

40000

mUjonnanalakult térsasag

20000

0
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3. dbra
Az ijonnan alakulé tarsasagok egybevetése a felszamolassal és végelszamolassal
megsziint cégek szamaval

Forras: sajat szerkesztés a www.feketelista.hu adatai alapjan.

A létrejott tarsasagok elsé preventivnek nevezett ellendrzése azonban — figyelemmel arra,
hogy eleve nem érinthet minden céget, az adokijatszas elkeriiléséhez pedig nem hatékony
szabalyzd — nem elégséges eszkdz a koltségvetés megovasahoz. Alapvetéen ugyanis ezzel a
modszerrel a fiktiv székhelyre alapitott (hajléktalanszallo, iires telek), vagy ,.elérhetetlen”
tulajdonosi korrel (kiilfoldi, hajléktalan) rendelkezé cégek voltak kisziirhetok. Azonban ezzel
az adokijatszast hatékonyon megakadalyozni nem lehetett, mivel eddigre a cégek mar fiktiv
szamlakat allithattak ki.

A fiktiv székhelyen miikddod, vagy példaul alapvetden gazdasagi tevékenységet nem folytatd,
csak ,,szamlagyartassal” foglalkozo tarsasagokkal szemben szintén jol miikodo intézmény az
adoszam felfiiggesztése, illetve torlése jogintézmények. Az adoszam torlése marcsak a foga-
lombdl is lathatéan egy szigorubb szankcid, mint a felfiiggesztés, ami egy atmeneti és eny-
hébb jogkdvetkezmény.

Ez a szabalyozas igen sokrétii, jelen cikkemben azonban csak a felfiiggesztésnek egy specia-
lis, a cégek beszamolo-kozzétételi kotelezettségével szeretnék foglalkozni. Azért ezen esetet
szeretném a cikkem elején részletesebben ismertetni, mivel ez a mulasztds nem tipikusan a
szamlagyarak szabalytalankoddsa, hanem adott esetben a valdban és torvényesen mikodd
tarsasagoké, azonban a torvényes képviselok, tagok ezen, kisebb sulyu jogsértés miatt is a
kés6bb ismertetett adoregisztracios eljarasban kovetkezménnyel szamolhatnak.
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Felszélitas | Addszam-felfiiggesztés | Torléeskezdeményezés
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4. abra
Adéhatdsagi ellenérzések

Forras: sajat szerkesztés NAV adatai alapjan.

A 4. 4bra a beszamold készités adohatosagi ellenérzésének adatait tartalmazza. A szamviteli
beszamold kozzétételével kapcsolatosan 2009. januar 01. napjaval 0j eljarasrend alakult ki.
Ennek Iényegi valtozasa a korabbi szabalyozashoz képest az volt, hogy a szamviteli beszamo-
l6kat papir alapon mar nem, csak elektronikus uton lehet benyujtani. A benyujtasra a kor-
manyzati portalon keresztiil keriilhet sor, mely portal a beszamolot és trlapot megkiildi a
Cégkozlony részére. A Cégkozlony pedig elektronikus tton tovabbitja azokat az adohatdsag
szamara. A kozzétételi kotelezettséget pedig e két szervezet ellendrzi, bar igaz mas-mas
szempontbol.
Jelen cikkben tartalmi és terjedelmi okokbol is, kizarolagosan az adohatosagi ellendrzési elja-
ras lényegét szeretném ismertetni. Az adohatdosag amennyiben a sajat ellendrzése soran meg-
allapitja, hogy a hatarid6 letelte ellenére az elektronikus trlap nem érkezett meg, vagy a cég-
informacids szolgalat arrdl ad tajékoztatast, hogy a cég a kozzétételi dijat nem fizette meg,
akkor az adohatosag az alabbi intézkedéseket teszi:
- felhivja a céget a kotelezettség teljesitésére 15 napos hataridd tlizésével, melynek
eredménytelensége esetén,
- 60 napos hatarozott idétartamra felfliggeszti a cég adoszamat, melynek eredményte-
lensége esetén,
- elektronikus uton kezdeményezi a cég megszlintnek nyilvanitasat a cégbirdsagnal.

Amint latszik ez egy igen szigoru, rovid hataridékkel mitkodo elektronikus eljaras.

Ezt a szabalyozast roviden azért ismertettem, mert eldszobaja volt egy kizardlagosan elektro-
nikus, gyors, adohatdsag és cégbirdsag kozotti jol miikodo informatikai halozat kialakulasa-
nak. Tovabba ezen mulasztast elkdvetd cégek késobb részletezett vezetd tisztségviseldi, tagjai
az alabbiakban ismertettek szerint 0j cég alapitasa, vagy a céggel kapcsolatos valtozasbejegy-
z¢€si eljaras soran egyéb jogkovetkezményekre is szamithatnak.

Az uj eljarasok indokoltsaga, rendszerbeli elhelyezkedése

A két Uj nevesitett eljaras az adoregisztracios eljaras és a fokozott feliigyelet, ami valojaban
egy harom sziirds modell, amely az adozas rendjérdl szolo torvénybe, rendszerbeli elhelyez-
kedését tekintve az adohatdsag visszaélésekkel szembeni intézkedései kozé kertilt beiktatasra.
A feketegazdasag és az adoelkeriilés elleni kiizdelem adohatosagi eszkoztaraban eddig csak az
adoszam alkalmazasanak felfiiggesztése, €s az addszam torlése allt rendelkezésre. Ez a két
szankcié azonban, nevét is tekintve a mar 1étezd, mikodo tarsasagokkal szembeni fellépést
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tette lehetévé. Az esetek dontd részében azonban mar elkésett jogi eszkdz volt a koltségvetés
megkarositasanak kivédésére. Az adoszam felfliggesztésére illetve torlésére ugyanis elsddle-
gesen olyan esetekben keriil sor, amikor a cég elérhetetlenné valik az adohatosag szamara
(fiktiv székhely, ismeretlen képviseld, postai Gton torténd kézbesités meghiusulasa stb.), vagy
mar tartozast halmozott fel. A tartozasok egylittes dsszege pedig elképesztd nagysagrendi.

Az addhatosag kimutatasa szerint a vallalkozasok altal felhalmozott adohatralék 1600 milliard
forint, és van olyan cég, melynek tartozasa megkozeliti a 10 milliard forintot. Az adotartozast
felhalmozok dontd hanyada ellen az adovégrehajtast meg kell inditani, mivel 6nkéntes teljesi-
tésre minimalis esetben keriil sor. Az addvégrehajtas ala vont cégek szama évrol-évre
8-10 szazalékkal nd. Szamszerusitve hetente atalagosan 5365 vallalkozas ellen rendelnek el
végrehajtast és annak ellenére, hogy hetente kb. 5000 cég ligyét zarjak le, az adovégrehajtasi
listan, folyamatosan mintegy 120.000 vallalkozas szerepel.

Az esetek tobbségében azonban mire a végrehajtas megindul, a cégek bankszamlaja iires, va-
gyona nincs, igy az addssag behajthatatlan marad. Az is tény tovabba, hogy a behajtas ala
vont tarsasagoknak kozel haromnegyede mar nem mikddik, felszamolds vagy csodeljaras
alatt all, illetve adoszam-felfliggesztéssel vagy cégbirdsagi torléssel érintett. Amennyiben nem
sikeriil a behajtas, az adohatosag kezdeményezi a cég felszamolasat, illetve ,,fantomizaldédasa”
esetén az adoszam, valamint a cégbirosagi torlést. Felszamolas esetén az addssag behajtasa-
nak az esélye 1 szazalékos.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a végrehajtasi eljarasban az orszag koltségvetését mar
Kkar érte.

A kér és annak kirivo nagysagrendje egy hatékonyabb és mielébbi szabalyozast siirgetett. Igy
meriilt fel, hogy célszeriibb eldzetesen kisziirni az eleve karokozasra létrehozni kivant cége-
ket, vagy az ilyenné valtozni kivan6, mar miikddé adozokat.

Es ennck eszkozeként keriilt bevezetésre a két uj jogintézmény, amely mellett természetesen
az adoszam alkalmazasanak felfliiggesztése €s torlése szabalyzok megmaradtak, illetve annyi-
ban moédosultak, amennyivel a harom 1épcsds szlirési modell hatékonysagat ndvelhetik.

Elsé sziiré: az adoregisztracio
Cégeljarasi szabalyok valtozasa az adoregisztrdcio miatt

A 2012. januar 1-¢ig hatalyos cégeljarasi szabalyok szerint 0j cég létrehozasa egy formalitas
volt. Ugyanis az egyszerUsitett cégeljaras keretében gyakorlatilag egy munkanap alatt a cég a
cégbirdsaghoz torténd bejelentkezésével — tgynevezett egyablakos eljaras keretében — ado-
szamot kapott. Ennek birtokdban azonnal adokoteles gazdasagi tevékenységet végezhetett,
vagyis szamlat allithatott ki.

Ezen ligyfél- és vallalkozasbarat eljarassal szemben ugyanakkor a mar leirtak szerint a tarto-
zast felhalmozo cégek végelszamolasi vagy felszamolasi eljarasa évekig huzodott és ekkor is
kicsi volt annak az esé€lye, hogy a kozponti koltségvetés nem karosodik.

Ezen érezhetd ellentmondas feloldasara kertiilt be az addzas rendjérdl szo616 tdrvénybe a harom
1épcsds sziirh eljaras: adoregisztracios eljaras, a kockazatelemzés, valamint a fokozott adoha-
tosagi felligyelet.

A torvény hivatalos indokolasa szerint a szabalyozas annak érdekében tortént, hogy a csalard
szandékkal céget alapitani szandékozd addzok 0j adozd alapitasaban, vagy milkodésében a
torvényben meghatarozott koriilmények fennallasaig, vagy meghatarozott ideig ne vehessenek
részt.

Az allami adohatosag az eldzetes — vagyis az addoszam megallapitasat megel6z6 — szlirést a
bejelentkezéssel az tigyfél altal bejelentett, illetve a rendelkezésére allo adatok egybevetésével
elsddlegesen informatikai uton végzi. Ez az indoka annak, hogy az 0j szabalyozassal csak a
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legoptimalisabb esetben lehet 1 munkanapon beliil adészama az ujonnan megalakulni szandé-
koz6 addzonak. Az egy munkanapos eljaras a valosagban az adoszam megallapitasa iranti
kérelem addhatosaghoz torténd beérkezését kovetd munkanap végéig tartd idészak.

Ebbdl az optimalis eljarasbol az ligyfél joforman semmit nem érzékel. A cégirdsag ugyanis a
beérkezett kérelmet, illetve annak az adohatosagi eljarashoz sziikséges adatait elektronikus
uton tovabbitja a sziikséges eljaras lefolytatasa céljabol az allami adohatosagnak.
Amennyiben az allami adéhatdsag az adatok rendelkezésre bocsatasatol szamitott 1 munka-
napon beliill a cég adoszamat nem allapitja meg, a cégbirdsag a kérelem elbiralasat az allami
adohatosag értesitéséig felfliggeszti, melyrdl természetesen az tigyfél mar értesiil.
Amennyiben az adohatosag elektronikus uton kozli az adészamot a cégbirdsaggal, akkor az
egyszerusitett cégeljaras keretében torténd cégbejegyzésre iranyuld kérelem benyujtoja legké-
sObb az ad6szam megallapitasat koveté munkanapon elektronikus tantsitvanyt kap. Ez az irat
a cég nevét, székhelyét, cégjegyzékszamat, adészamat, valamint statisztikai szamjelét tartal-
mazza.

A személyi kor

Az addhatdsag az adoregisztracios eljaras soran a megalakulni szandékozé ad6zo személyi
korét és azok korabbi magatartasat vizsgalja.

A kizéar6 okokat a torvény taxativen felsorolja. Az allami adohatosag az addszam megallapita-
sat akkor tagadja meg, ha az ad6zo vezetd tisztségviseldivel, képviseletre jogosult tagjaival,
vagy korlatolt felelosségli tarsasag, zartkoriien miikodo részvénytarsasag esetében az 50 sza-
zalékot meghalado mértékii szavazati joggal, vagy mindsitett tobbségii befolyassal rendelkezd
tagjaival, vagy részvényeseivel szemben fennall a torvényben meghatarozott akadaly. Ilyen
kizar6d ok alapvetden az addtartozas felhalmozasa; adotartozassal rendelkezé adozo jogutdd
nélkiili megsziintetése vagy a korabbi ad6z6 addészamanak jogerds torlése.

Azt, hogy ez a személyi kor tal tag, vagy éppen sziik, és pont azok a személyek, akik legin-
kabb érdekeltek ¢és érintettek a feketegazdasagban nem keriilnek kisziirésre, a haromnegyed
év adataibol nem lehet megallapitani. Ugyanakkor azt is tény, hogy a hatékony ¢és célzott jog-
alkotas e téren kifejezetten nehéz. A kisziirendd kor ugyanis mar sok esetben eddig sem adta
nevét a ténylegesen altala vezetett tarsasaghoz. A szabalyozas pedig nyilvan csak azokra ter-
jedhet ki, akik a nyilvantartasokban szerepelnek. Az igy ismert személyi korbol a torvény
pedig azokat kivanja és tudja kivonni, akik az objektiv kizard okot kimerité magatartasban a
tarsasag kozremikodéséért valo feleldsségiik alapjan helytallni voltak kotelesek.

Az eljaras

Az addhatésagnak 1 munkanap all a rendelkezésére a cégbirdsagtol atkiildott kérelem és a
nyilvantartasaikban szereplé adatok alapjan annak valoszinisitésére, hogy nem all-e fenn az
gjonnan alakulni szandékozo, vagy atalakulni kivano céggel szemben valamely, az adoszam
megtagadasat eredményez0 objektiv kizard ok.

A romai jogban a vélelmet jelentd valosziniisités a magyar adojogban jol ismert fogalomma a
vagyonosodasi vizsgalatok néven elhiresiilt utolagos ellenérzések alkalmaval valt. gy mar
tudjuk, hogy a valosziniisités nem bizonyitottsagot, hanem egy attdl alacsonyabb szintet, fel-
tételezhetOséget jelent.

Amennyiben 1 munkanapon beliil a tagok vonatkozasaban nem valoszintisithet6 objektiv aka-
daly, akkor a cégbejegyzés alatt allo tarsasag adoszamot kap.

Ha egy munkanapon beliil az adohatosag nem hoz dontést, akkor egy jelzéssel €l a cégbirdsag
felé és egyuttal e szervezeten keresztiil tajékoztatja az ujonnan alakuld céget — a szintén Uj
fogalomként bevezetésre keriilt — technikai azonositd szamardl. Ez az azonositd szam az ado-
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szamhoz hasonlo felépitési, a f6 kiilonbsége, hogy az afa-kdd helyén szerepld — vagyis a ki-
lencedik — szamjegy minden esetben 9-es, amely kizarolagosan ezen azonosito jellemzdje.
A technikai azonositd szam jelentOsége, hogy a tarsasag az adoszama megallapitasaval kap-
csolatos dontésig e szam alatt teljesiti adokotelezettségeit.

A cégbirdsagnak kiildott jelzést kovetden az adohatosagnak 8 munkanap all a rendelkezésre a
dontésre. A tényallas tisztazasa érdekében — akkor, pl. ha ad6zoazonositd szam hianyaban
nem allapithatd meg egyértelmiien egy akadalyhordozo cégben valo érintettség — felszolithat-
ja az ado6zo vezetd tisztségviseldjét, illetve tagjat, hogy az akadalyhordozo szervezetben valo
érintettségére vonatkozdan nyilatkozzon.

Az adohatosag ebben az eljarasaban mar bizonyitast folytat le, melynek eredményeképpen
vagy megallapitja az adészamot, vagy pedig az addszam megallapitasat megtagadja.

Ha az adohatosag az adoszam megallapitasat megtagadd dontést hoz, annak jogkdvetkezmé-
nyei vannak. fgy az el6tarsasag adokotelezettségei teljesitéséért az elétarsasag tajgai (részvé-
nyesei) egyetemlegesen felelnek és mulasztas esetén valamennyi tagra (részvényesre) kiszab-
hat6 a mulasztasi birsag, a maganszemély ad6zokra meghatarozott birsagmérték alkalmazasa-
val.

A megtagadassal szemben a fellebbezés és a kimentés lehetosége

Az addszam megallapitasanak megtagadasa targyaban hozott hatarozattal szemben az ad6zé
fellebbezéssel, az a vezetd tisztségviseld vagy tag pedig, aki miatt az adohatosag az addészam
megallapitasat megtagadta, kimentési kérelemmel €lhet. Ennek alapjan — 6sszhangban a koz-
igazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 torvényben foglaltakkal
— az adoszam megallapitasat megtagadd hatarozatot —, amelynek alapvetd cimzettje az ad6zo,
mind az adézdval, mind az érintett vezeto tisztségviseldvel vagy taggal kdzolni kell.

Lathato, hogy a jogalkotd egy igen sajatos kettOs jogorvoslati tipussal élt, egyrészt egy to-
vabbra is az els6foku adohatosag hataskorébe tartozo kimentést, masrészt a masodfokt adoha-
tosag hataskorébe tartozo fellebbezést biztosit. Raadasul a jogorvoslatot igénybe vehetd sze-
mélyi kor sem azonos.

Az ad6zonak — nyilvanvaldo mddon torvényes képviseldje utjan — 15 napon beliil van lehet6-
sége fellebbezés eldterjesztésére. Amely, a jogszabaly értelmében akkor lesz alapos, ha abban
a fellebbez6 igazolja, hogy hibas vagy téves tény, illetve adat alapjan hozott dontést az allami
adohatosag. Allaspontom szerint a tényszer(i akadalyok miatt elérevetithet, hogy az alapos
fellebbezés ritka lesz. Ugyanis kevés annak az esélye, hogy a tobbszoros elektronikus ellendr-
z€s soran olyan cég vonatkozdsaban hozzon az adohatdsag addszam megtagadd dontést,
amely vezet6 tisztségviseldi, illetve tagjai esetében nem all fenn akadaly. Vagyis pl. nem vol-
tak olyan cégnek korabban tagjai, amely adotartozast felhalmozva jogutdd nélkiil megszint,
illetve nem keriilt sor a tarsasag adoszamanak felfliggesztésére, vagy torlésére.

A kimentés lehetosége viszont mar nagyobb lehetségét hordozza annak, hogy az adohatosag
az ad6szam megtagadasa targyaban hozott hatarozatat visszavonja.

A kimentési kérelem elOterjesztésére az a vezetd tisztségviseld vagy tag jogosult, akire tekin-
tettel az adohatdsag az addoszam megallapitasat megtagadta. A kérelem elbiralasara az ijon-
nan alakulo cég székhelye szerint illeté¢kes addigazgatdsag jogosult. A kérelem eloterjesztésé-
re a hatarozat k6zlésétol szamitott 8 napon beliil van lehet6ség, mely hatarid6 a torvény erejé-
nél fogva jogvesztd, elmulasztasa esetén igazolasi kérelem el6terjesztésének nincs helye.
Gyakorlatilag tehat arrdl van szd, hogy ha valaki a kimentési kérelmet 8 napon tual terjeszti
eld, akkor azt, az elséfoku adohatosagnak érdemi vizsgalat nélkiil, 8 napon beliil el kell utasi-
tani, figyelemmel a mogottes jogszabalyként alkalmazandd kozigazgatasi eljarasrol és szol-
galtatasrol szol6 torvény rendelkezéseire.
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Amennyiben viszont a kérelmet hataridén beliil terjesztik eld, az elséfoka adohatésagnak az
altalanos szabalyok szerint 30 napja van az érdemi dontése meghozatalara.

Az alapos kimentés

A kimentés alapossaga attdl fiigg, hogy az adohatosag az adoszam kiadasat milyen okbdl ta-
gadta meg. Ha ugyanis a megtagadasra adotartozas miatt keriilt sor, akkor a kimentés soran az
érintettnek azt kell bizonyitania, hogy tartozasa ,,korbetartozas” miatt keletkezett, vagyis arra
vezethetd vissza, hogy az altala teljesitett szolgaltatasnyujtas vagy termékértékesités ellenér-
tékét a vevok, megrendelok nem fizették ki.

Ha az ad6szam kiadasanak megtagadasa azért tortént, mert a vezetd tisztségviseld vagy tag
korabbi érdekeltségébe tartozd adozd adoszamat az adohatosag kényszereljaras keretében
tordlte, akkor a torvény kogens rendelkezése értelmében kizardlagosan a torolt adoszamu tar-
sasag volt vezeto tisztségviseldje ¢lhet kimentéssel, a tag nem.

A hataridon beliil eldterjesztett kérelemre indult eljarasban pedig, a volt vezetd tisztségviseld-
nek azt kell tudnia okirattal bizonyitania, hogy a torolt adoszamu tarsasag torvényes mikodé-
sének a helyreallitasa érdekében gy jart el, ahogy az, az adott helyzetben altalaban elvarhato.
A kimentési kérelemben az eldterjesztot terheli a bizonyitas, és az adohatosagnak foszabaly-
ként nem feladata tovabbi adatgyijtés, hanem kizardlagosan az igy rendelkezésre allo adatok
alapjan donthet. Ha a kimentési kérelem nem kelléen megalapozott vagy nincs okirati bizo-
nyitékkal megfeleléen alatamasztva, akkor az adohatosag azt elutasitja. E dontés ellen a szo-
kasos jogorvoslati ut igénybe vételére természetesen lehetoség van.

Amennyiben az adohatosag a kimentési kérelem vonatkozasaban a foszabalytol eltéréen a
bizonyitékok megvizsgalasat vagy a kérelemben foglaltak valddisaganak ellendrzését sziiksé-
gesnek tartja, akkor jogosult a tartozast felhalmozé addzonal, vagy annak megrendel6jénél
ellendrzést lefolytatni, illetve a korabbi ellendrzések eredményeit felhasznalni.

Amennyiben az adohatosag ellendrzés lefolytatasat talalja indokoltnak, akkor azt elsddlegesen
az ,egyes gazdasagi események valodisaganak vizsgalatara iranyuld ellendrzés” keretében
teheti meg.

Ha az adohatosag helyt ad a kimentési kérelemnek, akkor az adoszam megallapitasanak meg-
tagadasa targyaban hozott hatarozatat visszavonja.

Az addszam megallapitasa megtagadasanak elrendelését kdvetden, ha a hatarozatot az adoha-
tosag visszavonta, vagy a felettes szerve megsemmisitette, akkor az adészam kiadasa irant az
adohatosagnak haladéktalanul intézkednie kell. Vagyis itt nem feltétel a dontés jogereje.

Valtozdasbejegyzés

A vezet0 tisztségviselok €s tagok személyében torténd valtozasbejegyzési eljaras annyiban tér
el az eddig részletezett cégbejegyzéssel kapcsolatos eljarastol, hogy az adohatdosagnak a kére-
lem beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil van lehetdsége eljarnia. Ez alatt az id6 alatt azt
kell megvizsgalnia, hogy a valtozas miatt bekovetkezett-¢ az adoszam torlését eredményezo
valamely akadaly.

Az akadaly megallapitasa esetén az adohatosag végzéssel felszolitja az adozot, hogy azt
15 napon beliil haritsa el. Amennyiben az ad6z6 ennek nem tesz eleget és mulasztasat nem
menti ki, akkor az adohatdsag a tarsasag adoszamanak torlését rendeli el. Ezen hatarozatot az
altalanos szabalyoktol eltéréen az adozdval nem hirdetményi Giton, hanem kozvetlentil kozli.
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Igazolas kiallitasa akadaly hianydrol

Ha az alakuld cég vagy a vezet6 tisztségviseldjében, tagjaiban valtozni kivand tarsasag elére
kivan garanciat kapni arrol, hogy nem all fenn vele kapcsolatosan olyan akadaly, amely az
adoszam megallapitasa megtagadasat vagy mar meglévé addszama torlését eredményezné,
igazolas kiadasat kérheti az adohatdsagtol.

Ez az igazolas hatosagi bizonyitvanynak mindsiil, az adohatésag 30 napon beliil allitja ki, és
azt bizonyitja, hogy a kiallitas napjan nem all fenn akadaly. Fészabaly szerint ez az igazolas a
kiallitasatol szamitott 15 napig garantalja, hogy azon vezetd tisztségviseld vagy tag miatt, aki
az igazolas kiadasat kérte nem tagadhatd meg vagy torolheto az adészam.

Mindezek alapjan nyilvanvald, hogy a kérelmet csak maganszemélyként terjesztheti el6 a
vezetd tisztségviseld vagy tag. Az igazolas kiadasaért a kérelmezonek eljarasi illetéket kell
fizetnie, melyet a jogalkotd 50.000 Ft-ban hatarozott meg.

Masodik sziird: a kockazatelemzési eljaras

Ha az Gjonnan alakul6 cég részére az adohatosag az adészamot megallapitotta, illetve a valto-
zassal kapcsolatos adoregisztracios eljaras soran a cég addszamat nem tordlte, az adohatdsagi
eljaras akkor sem fejezddik be. Ekkor indul ugyanis a kockéazatelemzgs.
Az adodregisztracios eljaras soran tehat az adohatdsag az adozo személyi korét mar atvizsgalta
és megallapitotta, hogy a vizsgalt vezetd tisztségviseloknek, tagoknak nem volt és jelenleg
sincs olyan cégkapcsolata, amely kizartsagot eredményez.
A személyi kor mellett ugyanolyan rizikot hordoz magéban a mikddési kor is. A kdztehervi-
selésre a legnagyobb veszElyt a vagyontalan, eszkdztelen cégek jelentik. Ugyanis vagy ezek
kozvetlentil valositjak meg a visszaéléseket, vagy pedig, és jelenleg ez a gyakoribb, ezeket a
cégeket hasznaljak fel mas ad6zok a kdzponti kdltségvetés megkarositasara.
Ennek kivédésére iktatta be a jogalkotd a kockazatelemzést, melyet szintén az alakulassal,
atalakulassal érintett adoz6 székhelye szerint illetékes adoigazgatosag folytat le.
Az eljaras soran az adohatosag a cég részére kérddivet kiildhet ki (KOCKERD). Ebben alap-
vetden 5 kiilonbozo, adozot érintd témakdrrel kapesolatosan kér adatot az adohatdsag:

- atevékenység részletes bemutatasa,

- afoglalkoztatottak szamaval, az alkalmazas jellegével kapcsolatos informaciok kozlése,

- atevékenység folytatasahoz rendelkezésre alld eszkozok bemutatésa,

- atevékenység végzéséhez sziikséges helyiség adataira, valamint a helyiség hasznala-

tanak jogcimére vonatkozo informaciok kozlése,
- a végezni kivant tevékenységhez rendelkezésre allo pénziigyi, finanszirozasi forrasok
részletes bemutatasa.

A kérdésekbdl is lathatoan az adohatosagnak jellegébdl adodoan valdjaban két iranyban kell
vizsgalddnia a kockazat fennallasanak kizarasahoz vagy megallapitasahoz. Elsé az ad6zo6i
sajat kockazat vizsgalata, mely a vezetd tisztségviseldk, tagok addzoi multjanak értékelése.
Masodik a miikodési kockazat értékelése, ami azon személyi, targyi és pénziigyi feltételek
vizsgalataval foglalkozik, amelyek az ad6zo altal valasztott gazdasagi tevekénység megva-
losulasahoz sziikségesek. Mivel a kérdoiv kikiildése az adohatosag valasztasa szerinti lehe-
tésége, a kockazatelemzési eljaras soran az allami adohatosag a nyilvantartasaban rendelke-
zésére allo adatok elemzését is elvégzi, illetve a korabbi ellendrzések eredményeit is fel-
hasznalja.

Az eddigi idészak tapasztalata, hogy az adohatosag az esetek nagy részében végzésben fel-
hivja az ad6zot a KOCKERD kérdéiv benyujtasara. Altalanossagban 10 napot ad az ad6zo-
nak a teljesitésre és egyuttal felhivja a figyelmét ara, hogy ha hataridon beliil nem tolti ki a
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nyomtatvanyt, akkor az adészama torlését rendeli el. Itt azért szeretném megjegyezni, hogy
¢ hataridé nem jogveszto, tehat igazolasi kérelemmel lehet élni, mellyel egyidejiileg a kitol-
tott kérdoivet is meg kell kiildeni.
Ha a kockazatelemzési eljaras soran megallapitasra kertil, hogy
- a gazdasagi tevékenység megvalosulasa az adozo tagjainak (részvényeseinek), illetve
vezetd tisztségviseldinek korabbi gazdasagi tevékenységével, adozoi multjaval kap-
csolatban rendelkezésére allo adatokra tekintettel kockazatos, vagy
- a gazdasagi tevékenység megvalosulasahoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi
feltételek nem allnak az ad6zo6 rendelkezésére, vagy ha
- a rendelkezésre allo személyi, targyi és pénziigyi feltételek valdszinGsithetéen nem
elegenddek a gazdasagi tevékenység megvaldsitasahoz,
- akkor az addhatosag hatarozattal, legfeljebb egy éves idotartamra az ad6zot fokozott
adohatosagi feliigyelet ala vonhatja.

A kockazatelemzési eljaras soran hozott mindsités az adohatosagnak mérlegélési jogkor-
ében hozott dontése. Lényeges szabaly, hogy az adohatdsag akkor is mindsitheti az addzot
kockazatosnak és elrendelheti a fokozott feliigyeletet, ha az ad6z6 az adészam megallapitasa
megtagadasa ellen sikeres kimentéssel élt, vagy az objektiv kizard okok hianyardl az adoha-
tosag kiallitotta az igazolast. Konkrét példaval is élve kockazatos mindsitést kaphat az a
cég, melynek tagja vagy vezetd tisztségviseldje olyan személy, aki korabban olyan tarsa-
sagnak volt tagja vagy vezeto tisztségviseldje, amelynek — pl. beszamolo benyujtasanak el-
mulasztasa miatt — az adoszamat az adohatosag felfiiggesztette attol fiiggetlentil, hogy ezen
objektiv kizard akadallyal szemben az érintett személy alapos kimentéssel €lt.

Harmadik sziird: fokozott adéhatosagi feliigyelet

A fokozott adohatdsagi feliigyeletet elrendeld hatarozataban az adohatdsag az addzora egyéb-
ként kotelezd adokotelezettségnél szigorubbakat irhat eld, és akar egyidejlileg tobbet is. Ilyen
tobbletkotelezettség lehet:
- az addzo afa bevallasi, illetve 6sszesito nyilatkozata gyakoribb benyujtasra kotelezése,
- az adozdnak az adobevallasa adotanacsado, adoszakértd vagy okleveles adoszakértd
altali ellenjegyeztetésére kotelezése,
- az addzo arra kotelezése, hogy az afa bevallasat egyidejlileg nyujtsa be papir alapon is,
melyhez mellékelje a bevallasa alapjaul szolgalo bizonylatokat.

Az adohatosagi feliigyelet soran tortént mulasztas, vagy a felligyelet szabalyainak megszegése
esetén az adohatosag kozvetleniil, vagyis az adoszam felfiiggesztése nélkiil elrendelheti az
addszam torlését.

A jogkovetkezmény alkalmazasat megalapozza példaul, ha az ad6z6 nem allit ki bizonylatot,
azt meghamisitja, eltiinteti, illetve a gyakoritott bevallasi kotelezettségét elmulasztja és azt
nem menti ki, tovabba az egyéb részére hatarozatban el6irt kotelezettségének nem tesz eleget
¢és azt nem menti ki.

Az Ujonnan létrejott, illetve atalakult tarsasag, amely az adoregisztracids eljarason sikeresen
atment, de fokozott adohatdosagi feliigyelet ala keriilt, adokotelezettségeit az altalanos szaba-
lyok szerinti csak a fokozott feliigyeletrdl rendelkezd hatarozatban meghatarozott ido lejartat
kovetden teljesitheti.
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Mindez a szamok tiikrében

Cikkemben arra torekedtem, hogy ezen Ujonnan bevezetett jogintézményet bemutassam.
Az 5. abran jol lathatoan szemléltetésre keriil a harom 1épcsds sziirési eljaras, a 2012. évi or-
szagos adatokkal. A szemlélteto kép a NAV adatai alapjan az orszagos elsé negyedév szamait
tartalmazza.

| Lsziro | | mwszirg | | mLsziro |
adoregisztracios eljaras kockazatelemzési eljaras fokozott feliigyelet
13.305 tarsasag 17.503 ad6zo
Kérdéivet kapott 6059
vallalkozas, ebbdl vissza-
Elbukott 591 cé kiildie 1904. ) Az addhatosag feliigyelet
ukott 591 ceg. Nem vilaszolt, és emiatt ala vont 7 tarsasagot.
az ad6szamat toroltek:
124 cég.
5. abra

A harom lépcsés sziirési eljaras

Forras: sajat szerkesztés NAV adatai alapjan.

Az interneten megjelenitett adatokbol megallapithatd, hogy az 6sszes adoszam kiadas megta-
gadasa 2012. szeptember végéig, vagyis az elsé haromnegyedévet tekintve 700-ra emelkedett,
mig a fokozott adohatosagi feliigyelet elrendelésére tobb mint 1000 tarsasagnal keriilt sor. Ez
utobbi adat a harmadik negyedévre természetébdl adoddan emelkedett igy meg, mivel nyil-
vanvaldé modon csak az els6 negyedév végére jutott el az adohatésag odaig, hogy az adore-
gisztracios és vagy kockéazatelemzesi eljarast lefolytassa. A fokozott feliigyelet pedig az ado-
z6k majdnem 90%-nal havi bevallési kotelezettség teljesitését jelenti.

Konkluzio

Azt, hogy az adoregisztracios eljaras és a fokozott feliigyelet eléri-e a jogalkot6 altal kitlizott
céljat, vagyis kiszliri a csalard szandékkal céget alapitani kivand személyek 0j adozo 1étesité-
sében vagy mukdodésében vald részvételét, valamint tényleg hatékony eszkoze lesz a fekete
gazdasaggal szembeni fellépésnek, az ido donti el.

A magyar addzasi kultura ismeretében az azonban kijelenthetd, hogy ennek a szabalyzonak a
sikeressége a sajatossagabol adoddan hosszu tavon jelentkezhet.

A NAV éltal a hivatalos honlapon kozzétett észak-magyarorszagi régids adatok szerint ssze-
sen 1377 ujonnan alakuld cég vizsgalatat végezték el az illetékességi teriiletén 1évé addigaz-
gatosagok, mig személyi valtozas okan 2969 eljarast folytattak le. Mindosszesen 42 vallalko-
zas szamara tagadtak meg az adoszam kiadasat, és tovabbi 28 esetben torolték a mar miikods
cég addszamat.
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A szamadatokbol megallapithato, hogy az ujonnan alakuld cégnek a 3%-a, az atalakulni szan-
dékozoknak pedig 1%-a az, aki fennakad a szlirli eljarason. Ez nyilvanvaldan koszonhetd
azon a cikkemben mar emlitett ténynek, hogy igazabdl a feketegazdasagban érintett kor mar
eddig is probalta a nyilvantartasokat kikeriilni, illetve hattérben maradni. Neviiket ezek a
személyek legfeljebb a torvényesen miikddo cégilikhoz adtak. A ,,fantomizalddasra” 1étrehozni
kivant tarsasagba pedig hajléktalant, vagy mélyszegénységben €16t vettek igénybe, a beszam-
lazasra alapitott adozoba pedig 80 év feletti vagy egyéb vagyontalan, altalaban rokont ,,iilte-
tettek”. Ez a kor pedig nyilvanvaldan id6 kérdése mire letisztul.

Az viszont biztos, hogy ez a két Gj eljaras régota hianyolt adohatosagi szabalyzo, mivel nem a
tlizoltas, hanem a koltségvetés megdvasanak preventiv eszkoze.

Summary

The hungarian legislation introduced with effect from January 1st 2012th a tax registration
procedure, which existing already in other European Union countries. This is a pre-
registration procedure before the court registration. In practice, it serves the purpose to filter
out of establish a company with fraudulent intent, in the business life. The amendment of this
framework, two filtering registered in order to protect the budget. These are the risk analysis
and the supervision of tax authority.
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NAGY GABOR”
A SZAMVITEL KORNYEZETI SZABALYOZASA

Kulcsszavak: kornyezeti szamvitel, kérnyezeti teljesitmeny, éves beszamolo
Bevezetés

Az elmult években szamos tanulmany foglalkozott azzal, hogy egyes vallalatok mekkora ter-
jedelemben szamolnak be éves beszamolojukban a kdrnyezeti informacioikrdl, illetve fontos-
nak tartjak-e az ilyen tipusu informaciok kozlését kiilso érintettjeikkel (Pal, 2011). Dudas
(2006) szerint a tanulmanyok megallapitasa, hogy bar egyre béviil azon érintettek kore, akik
igénylik a kdrnyezeti teljesitményekrdl valo tajékoztatast, a vallalkozasok nagy része mégsem
hasznalja ki a beszamolo6jat a kornyezeti informaciok kozzétételére annak ellenére, hogy az
éves beszamold az egyik legmegfelelobb eszkoz a vallalat kdrnyezeti elhivatottsaganak bizo-
nyitasara (Zsoka et. al., 2005; Marschall, 2003; Jasch, 2001). Annak a vizsgalatahoz, hogy a
torvényi szabalyozas mennyire készteti a vallalkozasokat kdrnyezettudatosabb miikddésre a
magyarorszagi feldolgozodipari vallalkozasok éves beszamolodinak kdrnyezetkdzponti elemzé-
sét végeztem el.

Célkitiizések

Fo célkitlizésként azt a kérdést vizsgaltam meg, hogy a térvényi szabalyozas mennyire készte-
ti a vallalatokat a kdrnyezettel vald kapcsolata megjelenitésére éves beszamoldjuk dsszeallita-
sa soran. A kutatas céljat jelentette tovabba annak vizsgalata, hogy a jelenleg érvényben 1év6
eléirasok a megbizhato és valos vallalati ,,z61d” 6sszkép bemutatasara mennyire adnak lehetd-
séget.

Anyag és modszer

Kutatdmunkam soran 82 magyarorszagi, feldolgozoipari, profitorientalt gazdasagi szervezet
2009. évi beszamoloinak kiegészité mellékleteiben nyilvanossagra hozott kdrnyezeti informa-
cidk korét vizsgaltam. Munkam soran két kiilonbozé adatforrasra tdmaszkodtam. Egyrészt a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Céginformacioés Rendszerén keresztiil elérhetd
éves beszamolokat, pénziigyi, szamviteli dokumentaciokat, kiegészité mellékleteket tanulma-
nyoztam, masfelél a kivalasztott vallalatokhoz altalam szerkesztett és kidolgozott kérddivet
juttattam el.

A vizsgalati szempontok kialakitasanal a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. tdrvény 94.§-anak
elbirasai voltak az iranyadoak, miszerint a kdrnyezet védelmét szolgald targyi eszkdzok rész-
letezett adatait, a kornyezetvédelmi kotelezettségek fedezetére képzett céltartalék Osszegét,
illetve a veszélyes hulladékok, kdrnyezetre karos anyagok készleteinek adatait a kiegészito
mellékletben be kell mutatni.

Kutatasomban a magyarorszagi feldolgozoipari vallalatok 2009. évi éves beszamolojat vizs-
galtam. A feldolgozoiparra szikitett kutatas elméleti alapja az volt, hogy ezek a vallalatok
tevékenységiik jellegénél fogva nagymértékben kotddnek a természetes kdrnyezethez, és ter-
melésiik annak allapotara relevans hatast gyakorolhat.

“Debreceni Egyetem, Ihrig Kdroly Gazddlkodds- és Szervezéstudomdnyok Doktori Iskola, Ph.D hallgato,
ngabi@vipmail.hu
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A visszaérkezett ¢s megfelelden kitoltott kérdoivek alapjan végiil 82 (fétevékenysége szerint)
feldolgozoiparba sorolt, legalabb 50 f6t foglalkoztatd eltérd tulajdonosi szerkezetli profitori-
entalt gazdasagi szervezet adatait volt moédom érdemben vizsgalni. A fétevékenységet a
TEAORO8’ némenklatura alapjan hatiroztam meg, és az adminisztrativ fétevékenység helyett
a realisabb képet mutato statisztikai fotevékenység szerinti besorolast vettem alapul. A min-
taba olyan tarsas vallalatok keriiltek be, amelyek a Kozponti Statisztikai Hivatal nyilvantarta-
saban, a gazdasagi szervezetek regiszterében a 2009. év soran mikddo vallalatként szerepel-
tek, és a 2010. marcius 30-ai eszmei id6ponthoz képest legalabb 3 éve folyamatosan fenntart-
jak tevékenységiiket.

A mintavétel 1ényeges aspektusa, hogy a kivalasztas soran azt tartottam elsddlegesen szem
elott, hogy lehet6ség szerint a nagyobb vallalatokat, vagyis a nagyobb statisztikai allomanyi
létszammal rendelkezdket vizsgaljam. EbbOl adodoan a minta eloszlasa torz abban az érte-
lemben, hogy a teljes sokasaghoz (a magyarorszagi feldolgozoipari tarsas vallalatok teljes
koréhez) képest nagyobb sullyal szerepelnek benne a 100 fonél tobbet foglalkoztatd vallala-
tok. A létszam-kategdria szerinti torzitast azért tartottam indokoltnak, mert feltételeztem,
hogy a kozepes-, ill. nagyvallalatok hatasa a kornyezetre altalaban nagyobb, mint a kisebb
l1étszam-kategodriajuaké, igy a kornyezeti koltségekkel, kdrnyezeti beruhazasokkal valo elsza-
molasuk is relevansabb.

1000 f6 felett; 9%

100 fénél
501-1000 f&; kevesebb; 32%

18%

251-500 f6; 18%

100-250 f6; 23%

1. abra
A vallalatok megoszlasa 1étszaim-kategoriak szerint

Forras: sajat dsszeallitds.

A mintaban szerepld véllalatok 32%-a 49 f6nél tobbet, de 100 fonél kevesebbet foglalkoztat,
23%-uk atlagos allomanyi létszadma 100-249 £6 kozotti, és tovabbi 18-18%-o0s részaranyt kép-
viselnek a 250-499, illetve az 500-999 foglalkoztatottal miikodé szervezetek, mig 1000 fot
vagy annal tobbet a vizsgalt vallalatok 9%-a alkalmazott. Ezzel szemben orszdgosan a minta-
belinél nagyobb sullyal vannak jelen az 50-99, illetve a 100-249 f6s l1étszam-kategoriaba tar-
tozé nyereségérdekelt gazdasagi szervezetek (47, illetve 34%), mikdzben a mdasik harom
(250-499, 500-999, illetve 999 f6 feletti) kategdriaba sorolhatd vallalatok a mintaban képvi-
selnek magasabb részaranyt (a teljes sokasagban 10, 6, illetve 3%-o0s aranyban vannak jelen).

A teriileti megoszlas vizsgalata kapcsan elmondhat6, hogy orszagosan az 50 f6 és a feletti
létszam-kategodriaba tartozé mintegy 5600 mukddo vallalat teriileti eloszlasa nagyfoka kon-
centraciot mutat: 2009-ben 43%-uk kozép-magyarorszagi székhellyel szerepelt a nyilvantar-
tasban, mikdzben a tobbi régio részaranya viszonylag sziik intervallumban, 7-12% kozott sz6-
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rodott. Ennél egyenletesebb eloszlas jellemzi a (vizsgalati korbe bevont) feldolgozoiparba
sorolt vallalatok térségi megoszlasat. E tekintetben szintén Kozép-Magyarorszag képviseli a
legnagyobb részaranyt (27,5%), az also szélséértéket pedig Dél-Dunantil jelenti 8,2%-os
stllyal, mikdzben a tobbi régio értékei 11-14% kozottiek (KSH, 2011).

A felvétel soran nem volt célom, hogy a mintaba keriilt vallalatok régidos megoszlasai kozelit-
senek a teljes sokasagra jellemzohoz, koriikben mégis azzal csaknem megegyezé aranyok

szamithatok. A minta reprezentativitasat ebben a vonatkozasban jol érzékelteti a 2. abra.

Eszak-
Magyarorszag

Nyugat-
Dunantal

Kozép- Eszak-Alféld

Magyarorszag

Dél-Alfold

Alegalabb 50 fét
foglalkoztaté tarsas
vallalkozasok megoszlasa

. a teljes sokasagban

D a mintaban

Dél-Dunantul

2. dbra
A villalatok megoszlisa régionként a teljes sokasagban és a mintaban

Forras: A KSH és a minta adatai alapjan sajat szerkesztés.

A vallalatok kora sok tekintetben meghatarozoé tényez6. A vallalati életciklus-elméletek a val-
lalatok stratégiajat, operativ tevékenységét, motivacioit a szervezetek fejlédési szakaszai alap-
jan vizsgaljdk. Ugy vélem, hogy a vallalatok koranak hasznalata meglehetésen jol alkalmaz-
hato és egzakt jelz6szam az egyes életciklusok reprezentalasara.

Elemzésembe a vallalat korat az alapitas és 2010 marciusa kozott eltelt honapok szamaval
vontam be, a kdnnyebb értelmezhetdség érdekében azonban a minta kor szerinti megoszlasat
években kifejezve mutatom be.

5,0 éves vagy

annal fiatalabb;
7.3%

20 évesnél
idésebb; 14,6%

5,1-10,0 éves;
12,2%

10,1-15,0 éves
20,7%

15,1-20,0 éves;
45,1%

3. dbra
A vallalatok Kkor szerinti megoszlasa

Forrds: sajat szerkesztés.
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E tekintetben a mintabeli vallalatok eloszldsa meglehetdsen egyenetlen, miutdn 45%-uk a
15-20 évvel ezelotti 6téves intervallumban keriilt bejegyzésre, mikozben az ettél idosebb
szervezetek 15%-os, a ,,legfiatalabb” (2010 marciusahoz képest 5 éven beliil alapitott) vallala-
tok, pedig 7%-o0s részaranyt képviseltek. A fennmarad6 27 vizsgalt mintaelem koziil 10 (a
teljes minta 12%-a) a referenciaidéhdz képest 5-10 éve, 17 (21%) pedig 10-15 éve folytatja
tevékenyseégét.

Eredmények

A szamviteli torvény fejlodése soran az éves beszamoldban kdzzéteendd informaciok korét
folyamatosan rogzitette. A kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos lényeges tartalmi elemek az
alabbiak:

1991. évi XVIII. torvény

Az 1992. januar 1-jén hatalyba 1épd szamviteli torvényben (1991. évi XVIII. torvény) ta-
lalunk elsoként utalast a kornyezetvédelemre. A torvény 2. szamu mellékletének 25. g.)
pontjaban rogzitik azt, hogy a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kar koltségeit, kamatait,
az esetleges kartéritéseket a rendkiviili raforditasok kozott kell kimutatni.

1993. évi CVIIL. torvény és modositasai

Két évvel késobb, az 1993. évi CVIIL torvény és modositasaiban talalhatjuk meg az els6
komolyabb torekvéseket, amelyek a vallalatok kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos tevé-
kenységeinek beszamolasarol rendelkeznek. A rendelkezések elsddleges célja a vallalat
kornyezetvédelmi tevékenységének igazoldsa pénziigyi adatok segitségével.

Az 1993. évi CVIIL. térvény 24.§-a alapjan a kiegészitd mellékletben az alabbi kornyezet-
védelemmel kapcsolatos informaciok szerepeltetenddk:
A kornyezetvédelmet kdzvetleniil szolgalo targyi eszkozok értéke, halmozott és
targyévi értékcsokkenése, utobbi dsszege mérlegtétel szerinti bontasban;
- Veszélyes hulladékok mennyiségi és értékadatai, allomanyvaltozasa veszélyességi
osztaly szerint;
- Kornyezetvédelmi garancialis kotelezettségek fedezetére a targyévben és az el6zo
iizleti évben képzett céltartalék, jogecimenként elkiilonitve;
- Meérlegben nem szerepld kornyezetvédelmi karok és varhato kotelezettségek;
- Vegyi hulladékok tarolasara igénybe vett foldteriiletre, telekre elszamolhatd érték-
csokkenés.” (Pal, 2011)

1996. évi CXV. torvény

A szemléletmod-valtas elso jelének tekinthet6 a kornyezetvédelmi termékdijrol valo ren-
delkezés, mely az 1996. évi CXV. térvényben fogalmazddott meg: ,,A kdrnyezetvédelmi
termékdij a beszerzési értéket illetve az eldallitasi koltséget ndveld tétel.” (Almdassy,
2006). Az rendelkezés alapjan a termékdijak mértékét ugy kell megallapitani, hogy azok
0sztondzzEek a kornyezethasznalot a kdrnyezet igénybevételének és terhelésének csokken-
tésére. Ezzel a szabalyozassal egyre jobban tudatosult a vallalatoknal, hogy a kornyezet-
hez kapcsolhato tételek igenis befolyasold hatassal lehetnek a vallalatok vagyoni helyzeté-
re, nem mindegy ugyanis, hogy a kdrnyezetvédelmi termékdijjal megndvelt bekeriilési ér-
tékli arubol mennyit és milyen hatékonyan hasznalnak fel tevékenységiik soran. Ezzel
megddlni latszik az a nézet, hogy a rendelkezések célja és haszna kizarolag a vallalatok
kornyezetvédelmi tevékenységének igazolasara szolgal.
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2000. évi C. torvény a szamvitelrol

»A 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl — az eurdpai unids jogharmonizacid jegyében — a
megjelenitendd kornyezeti elemek korét kiszélesitette ugyan, de jelentds elérelépést nem
jelentett a korabbiakhoz képest. Kibovitette a kornyezeti kotelezettségekre képzett céltar-
talékokat jovébeli, biztosan vagy varhatoan felmeriilo tételekkel €s a kiegészitd melléklet
kornyezetvédelemmel kapcsolatos informacioi kozott 0j elemként megjelent a kornyezeti
koltség kifejezés.” (Almassy, 2006).

A 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl 94. §-a szerint az éves beszamolo kiegészité mellék-
letében:

»(1) A kornyezet védelmét kozvetleniil szolgdlo targyi eszkozok — 92. § (1) bekezdése
szerint — részletezett adatait a kiegészité mellékletben kiilon ki kell mutatni.

(2) A kiegészité mellékletben a veszélyes hulladékok, kdrnyezetre karos anyagok nyitd és
zard készletének mennyiségi és értékadatait, a veszélyes hulladékok, kornyezetre karos
anyagok mennyiségének és értékének targyévi ndvekedését és csokkenését a vonatkozod
jogszabaly szerinti veszélyességi osztalyok alapjan kell bemutatni.

(3) A kiegészitd mellékletben — jogcimenként elkiilonitetten — be kell mutatni a kdrnye-
zetvédelmi kotelezettségek, a kornyezet védelmét szolgald jovobeni koltségek fedezetére
a targyévben, illetve az eldz0 tizleti évben képzett céltartalék dsszegét, tovabba a targyév-
ben, illetve az eldz6 lizleti évben kornyezetvédelemmel kapcsolatosan elszamolt koltségek
Osszegét, valamint a kotelezettségek kozott ki nem mutatott kornyezetvédelmi, helyrealli-
tasi kotelezettségek varhatd osszegét.”

A 2000. évi C. torvény alapjan céltartalékot kell képezni azon kornyezetvédelmi kotelezettsé-
gekre, amelyek:

- amérleg fordulénapon valoszintisithetden vagy bizonyosan fennallnak;

- esedékességiik vagy 0sszegiik idopontja bizonytalan,
a szervezet a sziikséges fedezetet mas médon nem biztositotta.

Uzleti jelentés kornyezeti tartalma

2005. januar 1-jén Iépett hatalyba a 2000. évi C. térvény modositasa, melyben a kornyezettel
kapcsolatos tovabbi informaciok kozzétételérdl rendelkeznek. Azonban itt mar nem az éves
beszamold részét képezd kiegészitd mellékletben, hanem az iizleti jelentésben (Bdcs et al.,
2006).

Ez a mddositas egyértelmiien megfogalmazza, hogy a vallalatoknak nem csak a miikddésiik
soran felmeriilo kornyezetvédelmi tevékenységiiket kell bemutatniuk, hanem a kdrnyezetvé-
delem befolyasold szerepét is. Ebbdl is lathatjuk, hogy a jogszabalyi rendelkezések egyre in-
kabb a gazdasagi és a természeti kornyezet komplexebb szemléletét kovetelik meg (Jéki,
2008).

A rendelkezés elvarja, hogy a vallalatok, iizleti jelentéseikben bemutassak a kornyezetvéde-
lem meghatarozé szerepét, mind a vallalkozas pénziigyi helyzetére, mind pedig a tevékenysé-
giikkel kapcsolatos kornyezetvédelmi feleldsségiikre. Ezen til az iizleti jelentésben be kell
mutatniuk kornyezetvédelmi politikajukat, intézkedési terveiket és ezek eredményeit, a kor-
nyezetvédelemmel kapcsolatos megtortént €s varhato fejlesztéseiket, valamint ezen fejleszté-
sekre igényelt pénziigyi tamogatasaikat.
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Az altalam végzett kutatdmunka soran a mintaban szerepld 82 szervezet éves beszamolojanak
részét képezd kiegészitd mellékleteket tekintettem at, a kornyezetvédelemre vonatkozé infor-
maciok utan kutatva.

Az adatok attekintése soran 4 szempontot vettem figyelembe, és ezek alapjan probaltam kate-
gorizalni a vallalatokat:

1. A kiegészitdé mellékletben tesznek-e utalast a kornyezetvédelemre. A tovabbiak-
ban kifejtésre keriil-e, hogy a tarsasag milyen kapcsolatban all természeti kor-
nyezetével.

2. Rendelkeznek-e a kdrnyezet védelmét kozvetleniil szolgalo targyi eszkozokkel.

3. A vallalatok nyilatkoznak-e a kornyezetvédelemmel kapcsolatos garancialis ko-
telezettségekre képezhetd céltartalék képzésérdl. Képeznek-e ilyen tipusu céltar-
talékot.

4. Tesznek-e nyilatkozatot a tevékenységiik soran felhasznalt vagy keletkezett ve-
sz¢lyes hulladékokrol. Részletezik-e mennyiségi- és érté¢kadataikat, valamint al-
lomanyvaltozasukat.

Els6 szempontként azt vizsgaltam, hogy a vallalkozasok beszamoloikban tesznek-e emlitést a
kornyezetvédelemrol, a kiegészité melléklet tartalmaz-e kornyezeti informacidkat. A 4. dabra
az eredmény szazalékos megoszlasat szemlélteti.

29,5%
m Tarttalmaz kdrnyezeti
informaciot
Nem tartalmaz kérnyezeti
informaciét
70,5%
4. abra

Kornyezeti informaciok megjelenése a kiegészité mellékletben

Forras: sajat szerkesztés.

A mintédban szereplé 82 gazdalkodo6 szervezet kozil 24 vallalkozas (29,5%) egyaltalan nem
ko6z0lt informaciot éves beszamolojaban a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatban. A fennmaradd
58 szervezet beszamolojaban utalt ugyan mitkodésének természeti kornyezetre gyakorolt ha-
tasaira, azonban alig kicsivel tobb, mint a vallalatok fele nyilatkozott érdemlegesen a kornye-
zet védelmében tett tevékenységérdl. Pontosan 34 vallalat (41,0%) vallotta, hogy mtikddésé-
nek kovetkeztében hatassal van kdrnyezetére, és beszamolojaban részletezte példaul a kor-
nyezet védelmét kdzvetleniil szolgalo targyi eszkozeinek adatait, vagy esetlegesen a mikodé-
se soran keletkezd és felhasznalt veszélyes hulladékok mennyiségi- ¢és értékadatait.

24 vallalat ugyan megemlitette a kdrnyezetvédelmet a kiegészitd mellékletében, azonban ezek

a szervezetek csak arrdl tettek emlitést, hogy tevékenységiik végzése soran nincsenek szamot-
tevé hatassal természeti kornyezetiikre. Tobbségiik a szamviteli torvény eldirasainak megfe-
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lelve arrol nyilatkozott, hogy mérlegében nincs a kornyezet védelmét kozvetleniil szolgalod
targyi eszkdz; veszélyes hulladékokat, kdrnyezetre karos anyagokat nem hasznositottak, illet-
ve tevékenységiik soran ilyen anyagok nem keletkeztek; valamint hogy a kornyezetvédelmi
kotelezettségek, jovobeni kornyezeti koltségek fedezetére céltartalékot nem képeztek.
Az 1. tablazat 6sszességében tartalmazza a vizsgalat értékbeli és szazalékos eredményeit.

1. tablazat
A kornyezeti informacidk értékbeli és szazalékos megoszlisa
Vaillalatok szama (db) Szazalékos megoszlas (%)
Nem tartalmaz informaciot 24 29,5%
E.I.nhtest tes,z, de nem foglalkozik a 24 29.5%
kornyezetvédelemmel
Informacidt tartalmaz a kérnyezet- 34 41.0%

védelemrol

Forras: sajat szerkesztés.

Osszességében elmondhatjuk tehat, hogy a megvizsgalt vallalatok kozel egyharmada (29,5%-a)
beszamoldjanak kiegészitd mellékletében nem tesz emlitést a kdrnyezetvédelemrdl, szintén
29,5%-uk utal ugyan a kérnyezetvédelemre, de miitkddése soran nem foglalkozik vele, és leg-
nagyobb részben vannak azok a véllalatok, amelyek a szamviteli torvény el6irasainak eleget
téve nyilatkoznak kornyezetvédelmi teljesitményiikrol.

Az eldzdekben azt vizsgaltam, hogy a vallalatok hany szdzaléka kozolt kdrnyezeti informaciot
éves beszamoldjaban, most pedig tekintsiik at, mely vallalatok emlitették beszdmoldjukban,
hogy mérlegiikben szerepelnek a kdrnyezet védelmét kozvetleniil szolgdld targyi eszkozok.
A kapott eredményeket az 5. dbra szemlélteti.

11,4%

B Nem nyilatkozik a kornyezet édelmét kozetlenil szolgdld TE-rdl
Rendelkezik a kérnyezet édelmeét kdzvetleniil szolgald TE-zel

m Nem rendelkezik a kornyezet édelmét szolgdld TE-zel

5. abra
A kornyezet védelmét kozvetleniil szolgalé targyi eszkozok a kiegészité mellékletben

Forras: sajat szerkesztés.

A 2000. évi C. torvény 94§-anak 1. pontja alapjan a kornyezet védelmét kozvetleniil szolgald
targyi eszkozok részletezett adatait a kiegészité mellékletben kiilon be kell mutatni. A felmé-
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rés soran 63 vallalat (77,2%) nem ejtett szot arrol, hogy mérlegében szerepel-e a kornyezet
védelmét kozvetleniil szolgalo targyi eszkdz. A fennmarado6 19 vallalatbol 9-en (11,4%) tettek
nyilatkozatot arr6l, hogy nem rendelkeznek ilyen rendeltetésti targyi eszkozokkel, mig masik
10 szervezet kiegészitd mellékletében részletezte a kornyezet védelmét kozvetleniil szolgalod
targyi eszkozeinek adatait. Ennek soran a targyi eszkozok bruttd értékében, és halmozott ér-
tékcsokkenésében keletkezett novekedések €s csokkenések értékeit kozolték, és ennek segit-
ségével allapitottak meg az eszkdzok év végi nettd értékét.

A felmérés soran a harmadik szempont vizsgalata arra korlatozodott, hogy a vallalatok veszé-
lyes hulladékokra, kornyezetre karos anyagokra vonatkozo beszdmolasi kotelezettségeiknek
milyen mértékben tesznek eleget. A torvény 94.§-anak 2. pontja szerint a veszélyes hulladé-
kok, illetve a kornyezetre karos anyagok nyito és zar6 készletének mennyiségi- és értékadata-
it, valamint targyévi novekedéseit és csokkenéseit a kiegészitdé mellékletben veszélyességi
osztalyok alapjan kell bemutatni. Az adatfeldolgozas soran arra kerestem a valaszt, hogy me-
lyek azok a vallalatok, akik nyilatkoznak az altaluk nyilvantartott veszélyes hulladékokrol. Az
eredményeket a 6. abra szemlélteti.

20,5%

38,6% )
B Nem nyilatkozik veszélyes

hulladék nyilvantartasarol

Rendelkezik veszélyes
hulladékkal

mNem rendelkezik
veszélyes hulladékkal

40,9%

6. abra
Veszélyes hulladékok nyilvantartasa

Forras: sajat szerkesztés.

A megvizsgalt 82 kiegészitd mellékletbdl 50 tartalmazott a veszélyes hulladékokra vonatkozo
informdaciot. 32 vallalat, azaz a cégek 38,6%-a nem tett emlitést arr6l, hogy tevékenysége so-
ran dolgozik-e a kornyezetre karos anyagokkal, vagy miikodése soran keletkezik-e veszélyes
hulladék. A nyilatkoz6 50 vallalatbol 33 vallalat (40,9%) adott informaciot veszélyes hulladé-
kairdl, 17 vallalat (20,5%) pedig arrdl kozolt informaciot, hogy nem rendelkezik veszélyes
hulladékokkal.

A kéaros anyagairdl, veszélyes hulladékair6l nyilatkozo vallalatok tobbsége a szamviteli tor-
vény eldirasai szerint részletezte veszélyes készleteinek mennyiségi és értékadatait, kiilon
megjelenitve a hulladékok év eleji nyitod értékét, év kdzbeni ndvekedési és csokkenési jogci-
meiket, és az év végi zard adllomanyukat. Veszélyességi osztalyok alapjan azonban egy valla-
lat sem csoportositotta készletezett hulladékait. A vallalatoknal tevékenységi koriikbdl kdvet-
kezGen eltérd tipust és mennyiségii veszélyes hulladékok keletkeztek. A kiegészité mellékle-
tekben tobbek kozott faradt olaj, olajos textilia, akkumulatorhulladék, festékkel szennyezet
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fémdoboz, olajlevalasztd iszap, fénycso, elektrotechnikai hulladék, azbesztes tomitdanyag,
higanytartalmt hulladék, gyogyszerek, transzformator, hulladékka valt allati szovetek, stb.
keriiltek megemlitésre. Tobb vallalat nyilatkozott a hulladékok sajat erével torténé megsem-
misitésérol, illetve megnevezte azon partnerei korét, akik a karos anyagok elszallitasarol és
megsemmisitésérol gondoskodnak.

A negyedik vizsgalat szempont a 2000. évi C. torvény 94. §-anak 3. pontjaban megfogalma-
zott kdvetelmény vizsgalata, miszerint a kiegészité mellékletben részletesen be kell mutatni a
kornyezetvédelmi kotelezettségek, a kornyezet védelmét szolgald jovébeni koltségek fedeze-
tére a targyévben képzett céltartalék dsszegét.

Az adatok atvizsgalasa soran arra helyeztem a hangsutlyt, hogy a beszamoloban megjelenik-e
a kornyezetvédelmi kotelezettségekre képzett céltartalékra vald utalas. Az eredményeket a
7. abra szemlélteti.

18,2%

B Nem nyilatkozik a
karnyezetre vonatkozd
céltartalék képzésérdl

9,1%

Képez céltartalékot
kdrnyezetédelmi célra

B Nem képez céltartalékot
kornyezetédelmi célra

72,7%

7. dbra
Céltartalék képzése a kornyezetvédelmi kotelezettségekre

Forrds: sajat szerkesztés.

A vizsgalt beszamolokbol egyszerti statisztikai modszerekkel a torvényi megfelelésre megal-
lapitasokat sikeriilt bemutatni, de komolyabb elemzésekre nem adnak lehet6séget, hiszen az
Osszemérés és Osszehasonlithatdsag nem biztositott.

Kovetkeztetések

Tanulmanyomban a magyarorszagi feldolgozoipari vallalkozasok éves beszamoldinak elem-
zésének a modszerével megvizsgaltam, hogy a térvényi szabalyozas mennyire készteti a val-
lalkozéasokat kornyezettudatosabb mikodésre. A felmérés soran bemutattam, hogy a vallala-
tok miként hasznaljak fel éves beszamolodjukat kornyezeti informaciok kozzétételére. Célkitii-
zéseim kozott szerepelt, hogy ravilagitsak arra a tényre, hogy a jelenlegi szamviteli rendsze-
rekben a kornyezet jelentésége nem hangsulyos, és kiemelten kezelend6 a beszamolok infor-
macioétartalmanak bévitése és 6sszehasonlithatosaganak biztositasa.

Véleményem szerint az éves beszamold megfeleld eszkoz lehetne azon vallalatok szamara,
akik nem tudjak megteremteni a kiilon kdrnyezeti és fenntarthat6sagi jelentések készitéséhez
sziikséges koltségek fedezetét. Ennek ellenére a gazdasagi szervezetek éves beszamoldinak
elemzése és az ehhez kapcsolodo, koryezeti tevékenységére vonatkozd eldirasok attekintése
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soran azzal a ténnyel szembesiiliink, hogy a vallalkozasok nagy része mégsem hasznalja ki a
beszamolojat kornyezeti informaciok kozzétételére.

A fentieken tul, tovabbi probléma, hogy a jelenleg érvényben 1évé torvényi szabalyozas el6-
irasai a megbizhato és valds vallalati ,,z61d” 0sszkép bemutatasara nem adnak lehet6séget.
A szabalyozok eltérd értelmezései mellett legnagyobb probléma a pontos iranymutatas hianya
a kornyezeti teljesitmény szamszerisitésére, standardizalt kdrnyezeti mutatok képzésére vo-
natkozdan, amelyek folyamatos vizsgalata és mérése a vezetdi dontéshozatalt elGsegitené.
Célszerli lenne egy olyan szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa konkrét — mutatok formajaban
megtestesiilé — iranymutatasok megfogalmazasaval, amelyben a kornyezeti szabalyozas egy-
fajta kornyezeti minimumot kényszerit ki a piaci szereplokbdl azaltal, hogy olyan jogszabalyi
kornyezetet teremt, amelyben nem érdemes a kornyezet terhére ,,minden aron tal”ndvelni a
vallaltok nyereségét.

Summary

Recently several studies have addressed the question of to what extent companies report their
environmental performance according to legal requirements and whether they consider it
important to communicate this type of information outside to their stakeholders. Publications
draw attention to the growing share of stakeholders who need information on environmental
outputs, measures and results, and the annual report is one of the most suitable tool to
demonstrate corporate environmental commitment. However quite a significant amount of
companies do not use their annual report to disclose information related to environmental per-
formance.

This study examines how legislation makes businesses’ operation more environmentally
conscious by using the method of analyzing Hungarian manufacturing firms' annual accounts.
This paper shows how companies use their annual report in order to disclose environmental
performance. The results of the study can be concluded that the current legislation does not
enable companies to present a true and fair overall "green" corporate picture, the regulatory
environment only forces an environmental minimum performance from the actors, the
regulatory background somehow limits profit-maximizing behaviour resulting in decreasing
environmental load. Companies are not tend to increase corporate profits “at any price” at the
expense of the environment.
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NAGY ZSUZSANNA"
NEHANY HAZAI KORNYEZETI INDIKATOR ALAKULASA AZ EUROPAI UNIOS CSAT-
LAKOZAS UTAN

Kulesszavak: kornyezeti indikatorok, biodiverzitas, valaszlépések
Bevezetés

A vilag népessége 2050-re elérheti a kilencmilliardos nagysagot, melynek meghatarozé része
a fejléds (Afrika, Azsia és Oceania, Nyugat-Azsia) orszagok népességét fogja ndvelni. Ez a
novekedés 0jabb tarsadalmi és — foként a novekvo fogyasztasnak kdszonhetden — kornyezeti
fesziiltségek forrasa lesz. Folyamatosan novekszik a kornyezet terhelése, a nem megtjuld
természeti er6forrasok kiaknazasa, egyes eréforrasok nem fenntarthat6 (tGl)hasznalata, a terii-
lethasznalat és a kornyezetszennyezés. Mindennek kovetkeztében a kornyezet egyenstlya,
eltartd képessége veszélyben van. Folyamatosan csokken a biologiai sokféleség és a természe-
tes teriiletek, kiilondsen a tropusi erdok aranya, nd a veszélyeztetett allatfajok szama (NFFS,
2007; Buday-Santha, 2002).

El6zmények

Roviden attekintésre keriilnek azok a legfontosabb szerzédések, programok, szakpolitikdk
melyek a kornyezetvédelem eszkdzrendszeréiil szolgalnak az Eurdpai Unidban.

Az Eurdpai Uni6 teriiletének mintegy 40%-a mezdgazdasagilag miivelt teriilet. Ez a tény on-
magaban kiemeli a gazdalkodas jelent6ségét a természeti kornyezet megovasa érdekében.
A kapcsolat a ketté kdzott azonban igen Osszetett. Egyfeldl, a gazdalkodas évszazadok soran
hozzajarult szamos értékes, természetes €léhelyek fenntartasahoz, valamint értékes mezégaz-
dasagi taj kialakitasahoz. Masfeldl a mezdgazdasagi tevékenységek koziil tobb is kedvezdtlen
hatassal lehet a természeti eréforrasokra nézve: talaj-, viz- és levegdszennyezés, éléhelyek
megosztottsaga, vadon €16 allatok veszteségei.

Ez a komplex kapcsolat tette sziikségessé, hogy a K6zos Agrarpolitika kiilonos figyelmet for-
ditson a kornyezeti kérdésekre és azok kockazatainak csokkentésére, mivel az eurdpai integ-
raciot létrehozd Romai Szerzédésben még nem szerepeltek kdrnyezetvédelmi célkitlizések,
azonban az igen intenziv gazdasagi fejlddés a hetvenes években mar olyan kdrnyezeti szeny-
nyezést okozott, hogy az 1972-es Parizsi Csucson stratégiai kérdésnek mindsitették a kdrnye-
zetvédelmet. Az elsé kdrnyezetvédelmi akcidprogram 1973-ban indult, de csak az 1983-as
hozott atiitd valtozast, amiben a problémak kezelése helyett azok megel6zésére helyezték a
hangsulyt. 1987-ben jelent meg az els6 atfogo jelentés az Eurdpai K6zosség kornyezeti alla-
potardl (Buday-Santha, 2002).

A 2002-ben elfogadott VI. Kérnyezetvédelmi Akcidprogram a 2002-2012 kozotti idészakra
fogalmazza meg a legfontosabb kdrnyezetvédelmi prioritdsokat: az éghajlatvaltozas megfeke-
zése, a természet és biodiverzitds megérzése, a kornyezet- és humanegészség-védelem, a
fenntarthat6 természeti eréforrasok ¢és a hulladékkezelés javitasanak elsegitése.

A fenntarthat6 fejlédés fogalma az Eurdpai Unio6 jogi szabalyozasdban a Maastrichti Szerzé-
désben jelent meg eldszor, ahol a kornyezetpolitika alapelveit is megfogalmaztak. A Kozos-
ség 1992-ben inditotta el ,,A fenntarthatosag felé” c. kornyezetvédelmi programjat, melynek
kozponti gondolata az volt, hogy a kitlizott célokat nemcsak kdzdsségi szintii akciokkal lehet

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Uzleti Tudomdnyok Intézet, fSiskolai adjunktus, zsuzsanna@nyf-hu
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elérni, hanem tarsadalmi felelosségvallalassal is. A program soran a kornyezetpolitika integra-
lodasa is nagy hangsulyt kapott; kiilon figyelmet szenteltek tobbek kozott az ipari, az energe-
tikai, a kozlekedési, az idegenforgalmi és a mezogazdasagi politikak iranyaba. Az 1992-es
KAP-reform soran hoztak 1étre az agrar-kornyezetvédelmi programot, mely két célt szolgalt:
ez elsO, hogy extenzivebb termelési eljarasok révén a termeléskorlatozast elosegitse, masrészt
a taj- és természeti er6forrasok védelmének képviseletét érvényre juttassa (Szabo, 2001).

A 2003-as KAP-reform soran bevezetett kolcsonds megfeleltetés kritériumai (cross
compliance) pedig segitik a gazdalkodokat, hogy tovabbra is pozitiv szerepet jatszanak a kor-
nyezet- és természetvédelem terén, és biztositsak az okoszisztémak kialakitasat, megtartasat
(Javorszkyné Nagy, 2007; EC, 2009a).

Anyag és modszer

A gazdasagi fejlodés hagyomanyos mérdszamai nem képesek kifejezni a természeti eréfor-
rasok és a kornyezet mindségében bekdvetkezd valtozasokat, igy olyan alternativ mérdsza-
mok kialakitasara van sziikség, melyek megfelelnek a fenntarthato fejlodés kovetelményének.
(Kerekes — Kindler, 1992)

Az 1998-as Cardiffi Csucstalalkozon meriilt fel eldszor az a gondolat, hogy a Kozdsség vala-
mennyi politikajaba be kell épiteni a kornyezetvédelmi célkitlizéseket. Hangsulyoztak tovab-
ba, hogy az egyes gazdasagi agazatok — példaul a mezégazdasag — kdrnyezeti hatasanak mé-
résére alkalmas mutatérendszert kell kidolgozni.

2001-ben a Mezdgazdasagi Tanacs felkérte a Bizottsagot az agrar-kornyezetvédelmi mutatok
pontositasara, valamint a mutatok iranti statisztikai igény meghatarozasara. A Tanacs kérésére
a Bizottsag két kozleményt adott ki, melyek elinditottak 2002 szeptemberében az IRENA (In-
dicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns into Agricultural Policy) ne-
vl program elméleti megalapozasat. A projekt célja az volt, megprobalja 6sszegytijteni azokat
a kornyezeti mutatokat (indikatorokat), amelyek leginkabb bemutatjak a kornyezeti torekvé-
sek agrarpolitikdba torténd integralasanak megvaldsulasat. (Katonané Kovacs, 2004, KSH,
2005). A projekt 2005 végén zarult le, és legfobb célja az agrar-kornyezetvédelmi mutatok
kialakitasa volt (EK, 2006).

Az Eurépai Unié megujitott Fenntarthatd Fejlodési Stratégia kérnyezeti indikatorai széles
csoportjabdl a mezdgazdasagi eredetii tevékenységekhez kapcsolodo indikatorokat vettem
alapul, melyeket a kovetkezOképpen csoportosithatok: (NFFS, 2007)
— természeti erdéforrasok (ontozés, erdoboritottsag, levélvesztés, élofakészlet, bio-
diverzitas),
— vdlaszlépések (agrar-kiornyezetgazdalkodas, 6kologiai gazdalkodas, kélcsonos megfe-
leltetés, kornyezetvédelmi beruhdzasok),
— mezOgazdasagi kdrnyezetterhelés,
— megujulo energia.

A fent emlitett kdrnyezeti indikatorok koziil a természeti erdforrasok és a vilaszlépések kor-
nyezeti indikatorainak Magyarorszagra vonatkozé adatai keriilnek elemzésre.
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Az egyes kornyezeti indikatorok rovid tartalma a kdvetkezo:

— Levélvesztés: A megfigyelési rendszerben a levélvesztésen a lombozat vesztesé-
gét kell érteni az adott termohelyen idealisnak tartott lombstirtiséghez képest.

—  Eldfakészlet: Az é16fakészlet indikatora mutatja meg az él6fakészlet mennyisé-
gének éves alakuldsat. A faanyagmérleg az éves kitermelt fa €s a brutto éves fo-
lyonovedék aranyaként hatarozhaté meg.

—  Agrdrkérnyezeti tamogatasok: megadja az agrarkornyezeti timogatasban része-
stil6 teriiletek nagysagat.

—  Okolégiai gazdalkodds: az 5kologiai gazdalkodasba bevont teriiletek mezégazda-
sagi teriileten beliili aranyanak alakulasat mutatja.

— a mezdgazdasagi élohelyekhez kétédé madarfajok dllomanyvaltozasa: Az indika-
tor megadja a mezdégazdasagi ¢l6helyekhez kotéddé madarfajok allomanyvaltoza-
sat 1999-hez viszonyitva. A természet allapotaban bekdvetkezd valtozasok regi-
onalis és orszagos 1éptékil éves monitorozasaban a madarak kitiintetett szereppel
birnak.

— az EU éléhelyvédelmi iranyelvében javasolt teriiletek: Az él6helyvédelmi irany-
elv értelmében a tagallamok altal kijelolésre javasolt teriiletek alkalmassagi mu-
tatoja azt jelzi, hogy a javasolt kozosségi jelentdségl teriiletek milyen mértékben
fedik le az él6helyvédelmi iranyelvben felsorolt ndvény- és allatfajokat, illetve a
természetes ¢lohelyeket. A 100% azt jelenti, hogy a javaslat alkalmas az orszag
teriiletén 1évo Osszes kozosségi jelentdségli élohelytipus, tovabba novény- és al-
latfaj lefedésére (KSH, 2008a).

Az adatok a KSH stADAT' és ,,A Tarsadalmi Haladds Mutatoszamrendszere” (THM)? online
adatbazisabol, valamint az Eurostat on-line adatbazisabol® (EAA) szarmaznak.

Az iddtavot tekintve a 2000-2011-es iddszakokat elemzem. Ha az elé6zéekben emlitett évekre
vonatkozd adatbazis nem allt rendelkezésemre, akkor a vizsgalt idészakot kiilon jelzem.

Ezek alapjan a kutatasi kérdések:
1. Milyen iranyba valtozott a természeti er6forrasok allapota?
2. Milyen valaszok sziilettek a mezégazdasag kornyezetszennyezés mérséklésére?

A hazai kornyezeti indikatorok valtozasa

A fenntarthat6 fejlodés indikatorai koziil a teljesség igénye nélkiil torekedtem azoknak az
indikatoroknak a bemutatdsara, amelyek szorosan kapcsoldodnak a mezdgazdasagi eredetli
tevékenységekbdl szarmazé kdrnyezetterheléshez.

Természeti erdforrdsok

Ontdzés

Az 6ntdzésbol szarmazo legfobb kdrnyezeti hatdsok: az egyre gyakoribb araddsoknak ko-
szonhetden kialakult vizszennyezés (névényveédod szerek), a teriiletek sossa valasa, a nagymé-
retll vizkészlet mozgatasanak 6koldgiai hatdsa az 6nt6z6 projektek miatt.

' stADAT adatbazis: http://portal.ksh.hu/portal/page? pageid=37,592051& dad=portal& schema=PORTAL
2 KSH THM adatbazis: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/thm/tablak.html
3 Eurostat adatbazis: http:/epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Az Ontdzhetd teriilet az a teriilet, amit potencialisan lehetne 6ntdzni kiillonbozo eszkdzokkel €s
felszerelésekkel. Az ontdzott teriilet az, amit ténylegesen az adott évben legalabb egyszer on-
toztek.

Az 6ntdzhetd teriilet nagysaga, bar igen csekély, évrol-évre stabilnak tekinthetd, ezzel szem-
ben az ontozott teriiletek nagysaga évenként nagymértékben ingadozhat, leginkabb az id6ja-
rastol fiiggben, de olyan tényezok is szerepet jatszhatnak, mint a termelési szerkezet, a viz
koltség, a termelésbdl szarmazo bevétel nagysaga, a régi 6nt6z0 berendezések felujitasa, fo-
lyamatos karbantartasa, valamint a meglévé ontdzoberendezések vagyonvédelme.

Magyarorszagon az 6ntdzott teriiletek nagysaga jelentds hullamzasokat mutatott 2000 és 2011
kozott. 2000-2003 kozott az Ontdzott teriiletetek nagysaga magas volt, atlagban 120,2 ha.
A csatlakozast kdvetden ez a tendencia nem folytatodott tovabb, csokkent a teriilet nagysaga,
2011-ben az 6ntozott teriilet nagysaga minddsszesen 72,7 ezer hektar volt. Osszességében, a
2004-2011-es ontozott teriilet atlagos nagysaga — jorészt iddjarasi okok miatt — 34,2%-kal
marad el a 2000-2003-as évek atlagahoz képest (KSH, 2005).

Tobb mint elgondolkoztatd, hogy a szerény mértékii vizjogilag engedélyezett ontozési teriilet
2000 és 2011 kozott mintegy 23%-kal csokkent.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy az elmult évek tapasztalatai alapjan a belvizprobléma is
nagy gondokat okoz, és az €sszeru vizgazdalkodasnak ezzel a teriilettel is foglalkoznia kelle-
ne, nem beszélve a rendkiviil magas védekezési koltségekrol.

Erdésiiltség
Az erd6 szerepe és haszna igen sokrétli. Kiemelkedd a levegdé és a viz tisztasaganak védelme,

a vizhaztartasra gyakorolt hatasa, valamint a talaj védelme. Tovabbi jelentds szerepe van még
a karos természeti hatasok (pl. er6zio, deflacid) csokkentésében, enyhitésében. Fontos szere-
pet tolt még be a rekultivacid, az ipari 1étesitmények eltakardasaban és a taj arculatanak kiala-
kitasaban. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az emberi ¢letmindség javitasaban betoltott sze-
repét sem (Szabo — Pomazi, 2003; Fazekas, 2011).

Magyarorszag teriiletének mintegy egyotodét erdd boritja. 2000 ota az Osszes erdoteriilet
8,4%-kal nétt. Ha 6sszehasonlitjuk az erddsiiltség aranyat (20,4% 2009-ben) az unids atlag-
gal, akkor az éllapithatd meg, hogy jelentds a lemaradasunk a 36%-os unids atlaghoz képest.
Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program a hét év alatt 70 ezer hektarral, ezzel szemben
a Nemzeti Erdételepitési Program hossza tava célkitiizései (35-50 év alatt) kozott 700 ezer
hektar erddtelepités szerepel. Az erdételepitések egyik fontos szintere lehet az Alfold, ahol
eleve alacsonyabb az erddstriiség és oriasi a munkanélkiiliség is (Kapronczai, 2010, Fazekas,
2011).

A hazai fakitermelési arany 50-60% kozott mozog (2008-ban 53,6%), a magyar éléfakészlet
356 millid m® (2009), mely folyamatos névekedést jelent 2000 6ta napjainkig, a fakitermelés
pedig évi 7 milli6 m’ koriili értéket mutat (KSH, 2010a, 2010b; KSH THM:3.2.3).

Az erdok egészségi allapotat tiikkr6z6 egyik fontos mutatészam a levélvesztés. Az erdok egés-
zségei allapotanak felmérése, nyomon kovetése része a komplex erdévédelmi programnak.
Kedvezd valtozas figyelheté meg 2000 ota a tiinetmentes allomdny aranyanak névekedésében
(2011-ben 63,8%), valamint csokkent a karosodott (2011-ben 33,2%) és elhalt fak (2011-ben
2,9%) aranya (KSH, 2008a, 2010a, 2010b).
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Magyarorszagon, az erdételepitésben rejlenck nagyobb és megvalosithatobb lehetdségek me-
lyeket a kdvetkez6 eszkozokkel lehet elérni:

— az erdoteriilet novelésével,

— a megfeleld fafaj megvalasztassal (6shonos fak telepitése esetén 2025-re 25-33 millio
tonna, gyorsan novo fafajok iiltetésével 47-58 millié tonna szén-dioxid megkotés érhe-
t6 el),

— az erddsitésbe bevont teriilet megfeleld kivalasztasaval (legelébdl kialakitott erdd ese-
tén az Uj erdd nettd szénnyelové valasa elhuzodhat),

— energiaiiltetvények telepitése (kiillondsen a fas szaru tltetvények).

Azonban figyelembe kell venni azt is, hogy egyes kutatasok szerint az erdék szénmegkotd
képességét korlatozhatjak olyan tényezék, mint példaul a gyakoribb szarazsagok, valamint az,
hogy az egyes 6shonos fafajok nem lesznek képesek alkalmazkodni a klimavaltozas okozta
koriilményekhez (Internet 1).

Biologiai sokféleség (biodiverzitas)

Az 1992-es Riodi Konferencia eredményeként sziiletett meg a bioldgiai sokféleség védelmérdl
sz0l6 nemzetkozi egyezmény, melyhez hazank is csatlakozott: ,,Az alairok tobbek kozott olyan
nemzeti stratégia és torvénykezés kidolgozasara kotelezik magukat, ami az él6vilag sokféle-
ségének meglrzését és elemeinek ésszerii hasznalatat biztositja.” (KSH, 2010c:19)

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas feltételei kozott szerepelt a Natura 2000 teriiletek kije-
161ése és kihirdetése. A program célja: a bioldgiai sokféleség megdvasa, az érintett teriiletek
természetes allapotanak helyreallitasa, védelmének fenntartasa.

A halozat két iranyelvre épiil: az egyik egy kiilonleges madarvédelmi teriilet (1979-es ma-
darvédelmi iranyelv), valamint egy kiilonleges természet-megérzési teriilet (1992-es él6-
hely-védelmi iranyelv).

Az iranyelvek kozos célokat és feladatokat fogalmaznak meg a tagorszagok szamara, mint
példaul megkiilonboztetett jogi oltalom, kezelés és haszonvételek szabalyozasa (KOM, 2001).

A madarvédelmi iranyelv célja a természetes modon eléforduld 0sszes madarfaj védelme.
A Magyar Madartani Egyesiilet altal kozzétett adatai alapjan, a mezégazdasagi ¢l6helyek ma-
darainak a 1étszama 2004-2008 évek atlagaban, ha szerény mértékben is (+2,2%-kal), de
meghaladta a 2000-2003-as évek atlagat (KSH, 2008a).

Az élohely-védelmi iranyelv célja az adott teriilet természetes adottsagainak hosszu tava meg-
Orzése, az ott él0 fajok sokféleségének fenntartasa és természetes elterjedésiik elésegitése.
E teriiletek kijelolése 105 egyéb dllat-, 36 egyéb novényfaj és 46 éléhely tipus vonatkozdasaban
tortént meg (VM, 2012).

Az orszagos jelentéségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek nagysaga 2011-ben
847 ezer hektar volt — ebbdl 127 ezer ha fokozottan védett —, amely 10 nemzeti parkot, 38 db
tajvédelmi korzetet, 162 db természetvédelmi teriiletet és 1 db természeti értéket dlel fel.

A biologiai sokféleségek, a termeszetes Okoszisztémak miikddokepességenek megdrzése to-
vabbra is megjelenik a 2007-2013-as id6szakban az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Prog-

4 ,»A Natura 2000 olyan 6kologiai halozat, ami a vadon €16 novény- és allatfajok, valamint a természetes él6hely
tipusok védelmét szolgalja.” (KSH, 2010c:20)

A kijelolt Natura 2000 teriiletek kozel 1,95 millié hektart tesznek ki, mely az orszag teriiletének 20,5%-a (Vidék-
fejlesztési Minisztérium, 2010).
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ram (UMVP) egyes tengelyei és intézkedései kozott az 1698/2005/EK rendelet alapjan. Ezek
koziil néhanyat emelnék ki: Natura 2000 kifizetések mezdgazdasagi gyepteriileteken, az Gs-
honos és veszélyeztetett mezogazdasagi allatfajtak genetikai allomanyanak tenyésztésben
torténd megdrzése, a genetikai er6forrasok megorzése (Karpati — Madacz, 2009).

Az Europai Parlament 2012. aprilis 20-an fogata el az EU 2020 Biodiverzitas Stratégia c. do-
kumentumot, mely hangstlyozza, hogy az a ,,szolgaltatas”, amit a természet nyqjt, nemcsak a
kulcsfontossagu jolétet jelenti, hanem egyben csillagaszati értéket is képvisel. Az igazi meg-
oldast nem ez a stratégia jelenti, hanem majd az, hogyan tudjak beépiteni a kiiszobon allo
KAP-reform és a kovetkezo tobbéves koltségvetési tervbe a célkitiizéseket (EC, 2012).

Valaszlépések

A valaszlépések soran a kutatasi kérdésem az volt, hogy az eddigi tevékenységek mellett mi-
lyen mas egyéb formaban tud még a magyar gazdalkodé a mezdgazdasag kornyezeti allapotan
javitani.

Agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatésok (AKG)

Az Europai Uni6 altal nyujtott agrar-kdrnyezetgazdalkodasi tamogatasok hozzajarulnak a
vidéki teriiletek fejlédéséhez és kornyezeti szolgaltatasokat nyujtanak a tarsadalom egészé-
nek. Az intézkedés f6 célja: a vidéki teriiletek fenntarthato fejlodésének tamogatasa, a kdrnye-
zet allapotanak megérzése és javitasa, a mezdgazdasagi eredetii kornyezeti terhelés csokken-
tése, kornyezetvédelmi szolgéltatasok biztositdsa és a természeti eréforrasok fenntarthatod
hasznalatan alapul6 mezdgazdasagi gyakorlat erdsitése. Kiemelten kivanja tovabba tdmogatni
a genetikai sokféleség megorzését a természetes életkoriillményeik kozott, a természet, a viz €s
a talaj védelmét a termdhelyi adottsagoknak megfeleld termelési szerkezet kialakitasaval, a
kornyezettudatos gazdalkodas és fenntarthatod tajhasznalat kialakitasaval (FVM, 2008, Sza-
bo G., 2001).

Agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatas mar a csatlakozas el6tt is biztositva volt a NAKP 1.
keretén beliil, majd 2004 és 2006 kdzott, az uniods csatlakozas elsé harom évében ezt az intéz-
kedést a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv vitte tovabb. 2004-ben csak hat intézkedést lehetett
meghirdetni. A meghirdetett intézkedésekre kozel 30%-kal tobb igénylés érkezett; a tdmoga-
tasi igények 80%-a az agrar-kornyezeti programra érkezett. A 2004-es tuligénylések miatt
nem kertilt sor a palyazatok kiirasara 2005-ben és 2006-ban.

A programban résztvevo teriilet nagysaga jelentésen megvaltozott; a kezdeti néhany szazezer
hektaros teriiletrél a 2004-2006-os idoszakra megtobbszordzodott, és kozel 1,5 millio hektar
részesiilt ilyen jellegli timogatasban. Az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedésekre a kifize-
tések is igen jelentsen novekedtek: 2004-ben 21,3 milliard forintot, mig 2008-ban 115,3 mil-
liard forintot fizettek ki. Az NVT altal meghirdetett AKG tamogatasi jogcim 2009-ben zarult
le (KSH, 2008b; FVM, 2005, 2006, 2007, 2008).

A jelenlegi kéltségvetési idészakban, 2007-2013 kozétt, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program (UMVP) II. tengelye mentén szerepel e nagy érdeklédésre szamot tartd intézkedés.
2010-ben az elkdvetkezd 5 évre kozel 15000 gazdalkodd részesiilhet AKG tamogatasban.
A gazdalkodok 87%-a 300 hektarnal kisebb teriileten gazdalkodo kis és kdzepes méretii gaz-
dasagok; elényt jelent az igénylés soran az allattartas, a TCs és TESZ tagsag, a korabbi AKG-
programban valo részvétel, a Natura 2000 halozat és a nitratérzékeny teriiletek (FVM, 2010).
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Az UMVP félidei értékelése (UMVP, 2010:426) alapjan ,,az AKG intézkedésrél megéllapit-
hat6, hogy jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a kérnyezeti szempontok fontossaga
sz¢les korben elfogadotta valjon. Tiz évvel az elsé agrar-kornyezetvédelmi program (NAKP)
elindulésa ota azt tapasztalhatjuk, hogy a kdrnyezet ,,ligye” immaron szinte minden gazdalko-
doé gondolkodasanak részét képezi. Fontos lenne ugyanakkor a jovében annak bemutatasara
torekedni, hogy a gazdalkodok altal betartott eldirasok nem voltak hiabavaloak és legkevésbé
sem csupan jogcimek arra, hogy tamogatashoz jussanak.”

Az agrar-kornyezetvédelmi tamogatasok jelentds része az okolégiai gazdalkodast segiti,
melynek gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi elényei sokrétiiek.

Az 6kologiai gazdalkodas a kornyezetkiméld, azaz a tradicionalis biologiai, mechanikai mod-
szerek alkalmazasara épiil, és mellozi a kdrnyezetre €s egészségre veszélyes anyagok, techno-
logiak (novényveédo szerek, mutragyak, génmanipulacid, hormonkezelés) hasznalatat. Nagy
szerepet jatszanak a biodiverzitas és a kultlrtaj fenntartasaban és megorzésében. A KAP ¢és a
VI. Kornyezeti Akcioprogram, valamint hazai viszonylatban a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program egyik fontos célkitlizése az 6koldgiai gazdalkodas dsztonzése.

Az EU-ban a biogazdalkodast a 2092/91/EGK tandacsi rendelet és azok modositasai szaba-
lyozzak. E jogszabalyok tartalmazzak az eloirt szabvanyokat, a tantsitasi eljarasokat és cim-
kézés rendszerét.

A bio- vagy okogazdalkodassal Magyarorszagon a kilencvenes évek eleje ota foglalkoznak.
Magyarorszagon jelenleg két hivatalos ellen6rzo szervezet tevékenykedik: a Biokontroll Hun-
géria Nonprofit Kft. és a Hungéria Okogarancia Kft.

A biogazdalkodasba bevont teriilet nagysaga 1996-t6l a csatlakozasig folyamatosan noveke-
dett. A 2000-2003-as évek atlagdhoz képest 144%-kal (masfélszeresére) nott a teriilet nagy-
saga 2004 és 2011 kozott, és 171%-kal (majdnem megduplazodott) a biotermeléssel foglalko-
zok szama a 2004. évi és a 2009. évi fellendiilésnek koszonhetden.

2009-ben kedvezd valtozas allt be mind az ellendrzott teriilet, mind a vallalkozasok szama-
ban. 2009-ben a legnagyobb volt az ellendrzott teriilet nagysaga (145 942 ha), mig a vallalko-
z0k szama meghaladta a 2004-es eddigi legnagyobb értéket, és 1673 db vallalkozast regiszt-
raltak (KSH, 2008a; Roszik, 2010).

Roszik (2010) a hazai biogazdalkodas hatranyaiként a kovetkezoket emliti meg: kicsi az allat-
allomany, kevés az okologiai vetOmag, torz tdmogatasi rendszer (az integralt célprogrammal
azonos 0sszegll tamogatasban részesiil), a feldolgozottsag aranya alacsony (a termékek igen
nagy része nyers, feldolgozatlan vagy elsddlegesen feldolgozott formaban keriil exportra),
nincs hazai 6koldgiai akcidoprogram és nem utols6 sorban a biotermékek irredlisan magas arat
emliti meg.

A kolcsonos megfeleltetés (cross compliance)
E témakor ismertetésénél az ,,Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok™ c. kiadvanyaban foglal-
takra timaszkodtam (MVH, 2011).

A csatlakozast kovetden fokozatosan keriilnek bevezetésre az unios tamogatasok feltételéiil
szabott kiilonbozo eldirasok: ,,A kdlcsonds megfeleltetés egy komplex ellendrzési és szankci-
onalasi rendszer. Célja az, hogy a kozvetlen kifizetések €s bizonyos vidékfejlesztési és borpi-
aci tamogatasok kedvezményezettjeiként nyilvantartott mezdgazdasagi termeldket az ellenor-
z¢si rendszer kdvetelményein keresztiil 0sztondzze arra, hogy a tevékenységiikre vonatkozo
kiilonboz6 szabalyokat (kornyezetvédelmi, allatjelolési, allatvédelmi stb.) betartsak.” (MVH,
2011:78).
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A kolcsonos megfeleltetés két alapvetd eleme:
1. Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi K6vetelmenyek (JFGK)
2. Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKA) el6irasai.

A 18 kozosségi rendelet és iranyelv egyes rendelkezései hdarom csoportba sorolhatok a beve-
zetésiik idopontjatol fliggden:
A. 2009. januar 1-t61
—  Természetvédelem;
— Kornyezetvédelem;
—  Allatazonosités és allatvédelem.
B. 2011. januar 1-t6l
— Allategészségiigy (megbetegedések bejelentése, élelmiszer- és takarmanybiz-
tonsag, hormonhasznalat szabalyai);
— Novényegészségligy (ndvényvédelem).
C. 2013. januar 1-t61
— Allatjolét (borjak, sertések és mezégazdasagi célbol tenyésztett allatok vonat-
kozéasaban).

Az AKG programban részvevé gazdalkodoknak egy Uin. minimum kdvetelménynek is meg
kell felelniiik, melyek a tapanyag-gazdalkodasra és a névényvédelemre vonatkoznak.

A Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Allapot eléirasainak, illetve a JFGK 1 és 5 kovetel-
ményeinek (vadon €16 madarak védelme, él6hely-védelem, NATURA 2000 gyepteriiletek
foldhasznalati szabalyai) betartasat a Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal ellenérzi.

A JFGK 2,3,4 (kdrnyezetvédelem), a JFGK 6, 7 és 8 (allatazonositas és allatnyilvantartas), a
JFGK 9 (névényvédelem), a JFGK 10 (hormonhasznalat), a JFGK 11 (élelmiszer- és takar-
manybiztonsag), illetve a JFGK 12, 13, 14, 15 (allatbetegségek bejelentése) ellendrzését pedig
a Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal végzi”. (MVH, 2011:79)

Kérnyezetvédelmi beruhdzasok

Koérnyezetvédelmi beruhazasnak mindsiil minden olyan beruhazési raforditas, amelynek el-
sOdleges célja a kornyezetszennyezés vagy barmilyen mas kornyezetkarositds megel6zése,
csokkentése és megsziintetése. Két tipusa van: az egyik a kozvetlen’, a masik az integralt®
kornyezetvédelmi beruhazas.

3 Kozvetlen kérnyezeti beruhdzdsok alatt olyan pétlolagos beruhazasok tartoznak, amelyek nem, vagy csak
minimalis mértékben valtoztatjdk meg a termelési folyamatot, és amelyek alapvetd feladata a szennyezések,
kornyezetkarositasok mérséklése, elharitasa, ellenérzése” (KSH, 2010d:4).

® Az integralt kirnyezetvédelmi beruhdzdsok kozé olyan, a termelés technoldgiai folyamataba beépiild eljarasok
tartoznak, amelyek a termelési folyamatot vagy a termeldberendezést oly moédon valtoztatjak meg, hogy keve-
sebb szennyezé anyag, illetve kornyezetkarositas keletkezzen, mint amennyi az eljaras nélkil keletkezne.
E beruhazasok célja rendszerint a megel6zés” (KSH, 2010d:4).

136



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények

2012. 1V. évfolyam 2. szam

1. tablazat

A mezogazdasagi kornyezetvédelmi beruhazasok, foly6 aron millio Ft

Megnevezés Kozvetlen beruhazas Integralt beruhazas Osszesen
2001 1063 146 1209
2002 1176 137 1313
2003 2084 252 2336
2004 2821 294 3116
2005 1725 305 2030
2006 4434 2914 7348
2007 4114 88 4202
2008 9754 1128 10882
2009 14863 1612 16475
2010 6154 2895 9048

Forras: KSH stADAT 5.9.2.1. és 5.9.2.2.

A mezdgazdasagi kdrnyezetvédelmi beruhdzasok volumene 2001 és 2010 kozott hullamzo
teljesitményt mutatott (1. tabldzat): a vizsgalt idoszak els6é négy évében folyamatos noveke-
dés volt tapasztalhato, addig az utolsé hat évben erdteljes hullamzas valosult meg. A gazdasa-
gi agak koziil a mezdgazdasag részesedése minimalis volt a vizsgalt idészak elején — legin-
kabb a kozigazgatasi szektorban valosultak meg a beruhazasok —, majd 2006-t6] emelkedett
meg (a 2007-es év kivételével) az erre az agazatra forditott kornyezetvédelmi beruhazasok

Osszege (KSH, 2009, 2010d).

A kovetkezokben roviden Osszefoglalasra keriilnek az elemzett kornyezeti indikatorok fébb

eredményei (2. tabldzat).

2. tablazat
A mezogazdasagi kornyezeti indikatorok eredményei
Idészak Eredmény Valtozas
Természeti eréforrasok
Ontozés (6ntozott teriilet) 00-03, 04-11 -34,2% kedvezdtlen
Erdéboritottsag (erdéteriilet) 00-11 +8,0% kedvezd
Levélvesztés (tiinetmentes allomany) 2011 63,8% kedvezo
B“’d;t;".'?s y 00-03, 04-08 +2,2%* kedvezb
Tire
madariranyery 2011 847 ¢ ha** kedvezé
élShely-iranyelv
Valaszlépések
Agrar-ko,rnyezetgflzdalkodas 08/04 1541 3% Kedvezd
(tamogatas nagysaga)
Okologﬂnal gazdilkodas +144% )
teriilet 00-03; 04-11 kedvezo
, oo +171%
gazdalkodok szama
Kolcsonos megfeleltetés - 5 iranyelv*** kedvezd
Kornyezetvédelmi beruhazasok 01-10 +748,4% kedvezd

*a mez6gazdasagi teriilethez kot6dé madarallomany;

**orszagos jelentdségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek;
*#%a 18 irdnyelvbdl 5 kapesolodik a kdrnyezetvédelemhez.

Forras: sajat szerkesztés.
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Konkluzio

A vizsgalt iddszakban Magyarorszag természeti allapotaban egyarant mentek végbe kedvezd
¢és kedvezotlen valtozasok. A jovObeni kedvezd folyamatokat megalapozd, a bioldgiai diverzi-
tas meglrzését célzo intézkedések teriiletén tortént jelentds eldrelépés dsszességében pozitiv
elgjelii elmozdulast jelez.

A kolcsonds megfeleltetés eldirasainak ellendrzése a hazai gazdalkodok kdrnyezettudatossa-
gat és feleldsségtudatat a csatlakozas el6tti idészakhoz képest minden bizonnyal jelentdsen
novelte.

A csatlakozast kovetd idészakban a gazdalkodok kdrnyezettudatossagat és feleldsségtudatat
serkentd intézkedések mind a jogi eszkozokkel vald kényszerités (k6lcsonds megfeleltetés),
mind a gazdasagi 0szténzok (tdmogatasok) terén jelentds mértékben béviiltek és hatasuk is
(pl. a kdrnyezetvédelmi beruhazasok jelentds ndvekedésében, az agrar-kdrnyezetvédelmi
programok kiszélesedésében, az 6kogazdalkodas er6sodésében, stb.) mar egyértelmiien meg-
nyilvanulnak.

Summary

During the period of Hungary's natural state, both positive and negative changes have taken
place. The basis for the future development preservation of biological diversity actions
indicates a positive sign.

The control of cross-compliance requirements of the farmers' environmental awareness and
sense of responsibility significantly increase compared to the pre-accession period.

In the period after the accession, the measures to encourage the environmental awareness and
the sense of responsibility of farmers have multiplied in the fields of both the enforcement by
legal instruments (cross-compliance) and economic incentives (subsidies). The effects of
these measures have also become clearly visible such as in the significant growth in environ-
mental investments, the expansion of agri-environmental programs, the strengthening of or-
ganic farming, etc, facilitating the environmental awareness and the sense of responsibility of
farmers in comparison to the period before the accession.
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PERGE JANOS”
AZ IPARUZESI ADO ELLENORZESENEK FOLYAMATA ES ANNAK VALTOZASAI
2007-2012. EVEK KOZOTT DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZA-
TANAK MUKODESI TEVEKENYSEGEBEN

Kulcesszavak: ipariizési ado, ellendrzés, 6nkormanyzat
Bevezetés

Az onkormanyzatok politikai, gazdasagi és kulturalis Onallésaga megteremtésének, illetve
megtartasanak, mikodésének alapvetd feltétele, hogy az dnkormanyzatok ezen feladatok ella-
tasahoz sajat vagyonnal illetve sajat bevételekkel rendelkezzenek. A bevételek legnagyobb
hanyadat a helyi adok azon beliil is a helyi ipartizési ado tartalmazza.

Ezért tartom fontosnak, hogy a Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzatan beliil a helyi
ipartizési ado ellendrzésének folyamatat vizsgaljam.

Az onkormanyzati feladatok és az 6nkormanyzatok bevételei

Az dnkormanyzatok bevételei k6zz¢é sorolandoak: (Bekényi, 2002)
- akozponti koltségvetési tamogatasok (normativ hozzajarulasok, cimzett és céltamoga-
tasok, pl. beruhdzasok, kdzpontositott eldiranyzatok),
- atengedett, megosztott bevételek,
- atvett pénzeszkdzok (pl. elkiilonitett allami pénzalapbol),
- hitelek, kotvénykibocsatasok: idegen forrasok,
- sajat bevételek, ilyen a helyi ado.

Az Ado6 az allam altal jogszabalyban, egyoldalian megallapitott, kényszer tjan behajthato,
kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili, folyamatos vagy egyszeri fizetési kotelezettség, allami
bevétel.” (Galantainé, 2005)

A helyi adok tipusait és mértékét Debrecen képviseld testiilete a helyi adokrol szold 35/1999.
(XII. 10.) Kr. rendelettel fogadta el, majd modositotta a 13/1991.(VI.17.) Kr. Rendelettel.

Az Onkormanyzatok a kovetkezd addénemek bevezetésére jogosultak: vagyoni tipusi ado
(épitményado, telekado), kommunalis ad6 (maganszemélyek/vallalkozok) és az ipartizési ado.

Az ipariizési adé

Az dnkormanyzatok szamara a legnagyobb bevételt biztositd és jelenleg a legnagyobb vihart
kavard adonem. Az ado alanya a vallalkoz6. Az dnkormanyzat illetékességi teriiletén allando
(ha ott székhellyel, telephellyel rendelkezik fiiggetleniil attdl, hogy a tevékenységet részben
vagy egészben székhelyén, telephelyén kiviil folytatja) vagy ideiglenes jelleggel végzett val-
lalkozasi tevékenység adokoteles.

Az ellenérzés célja a torvények betartatasa, a torvénysértések feltarasara és a jogszert alla-
potnak a helyreallitasa.

Az ellenorzés tipusait tekintve megkiilonboztetiink egyszerisitett ellendrzést, bevallas uto-
lagos vizsgalatara iranyuld ellendrzést illetve adatgyijtésre utald ellenérzés. Egyszerusitett
ellendrzés az ellendrzési tipus, amikor az adohatosag az adokotelezettség teljesitését a rendel-

“Debrecen Megyei Jogii Viros Polgdrmesteri Hivatal, revizor, perge.janos@citromail.hu
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kezésre allo adatok (NAV adatok) és a benytjtott adobevallas egybevetésével is ellendrizheti
az adoellendr az onkormanyzat hivatali helyiségében és nem kell beidézni az ad6zot. Bevallas
utolagos ellendrzése az amikor az ellenérzés soran az adot, az add alapjat, annak az Gsszegét
és az azzal Osszefliggd kotelezettségek teljesitését az adodalap csokkentd tételeket vizsgaljak.
Az adatgytjtésre iranyulo ellendrzés célja, hogy ne csak az addz6 altal dokumentalt, hanem az
adohatosag ismeretei szerinti tényleges adatok alapjan allapitsak meg a valos adokotelezettsé-
get. A tényleges adatok megszerezhetok probavasarlassal, leltarozassal, a forgalmazas-
értékesités koriilményeinek vizsgalataval stb.

Az ellendrzés soran rendelkezésre dllo adatok

Az iparizési ado ellendrzésére vald felkésziilés soran elsddleges feladatok az ellendrizendd
vallalkozasokrol az informacid dsszegyljtése és eldzetes feldolgozasa. Az ellendrzésre ren-
delkezésre allo adatok a torzsadatok a cégkivonat az adofolydszamla, a bevallasok adatai.

Az ellendrzés folyamata

Idezés

Az ad6zot az adohatdsag az ellendrzésrol irasban értesiti. Az értesitésbdl szerez tudomast az
adozo arrdl, hogy az adohatosag milyen tipust ellendrzést, mely idGszak tekintetében kivanja
lefolytatni.

Meghallgatas, iratanyag datvétele

Az ellendrzés soran adozo illetve meghatalmazottja az idézésre az Adoiigyi Osztaly hivatali
helyiségében megjelenik. Az adohatdsag dolgozoja az ellenérzés soran ismerteti az ad6zo
jogait és kotelezettségét. Amennyiben az ad6z6 az idézési id6pontban megjelent, az adoelle-
nér megvizsgalja ad6zo illetve meghatalmazottja személyazonossagat, majd az iratanyagok
atadasa-atvétele tételesen torténik meg. Az adoellenér a megbizdlevél egy példanyat adozo-
nak atadja. A megbizodlevél 3 példanyban késziil egy az adozo, kettd példany az adohatosagé.
A megbizolevél tartalmazza, hogy az ellendrzés milyen iddszakok tekintetében, milyen elle-
norzési tipus keretében torténik. A megbizolevél atadasaval kezdddik el az ellendrzés.

Az ellenorzés lefolytatdsa

Az ellenOrzést az adohatosag az add megallapitasahoz sziikséges iratok, bizonylatok, kony-
vek, nyilvantartasok ideértve- éves beszamold, egyszerlsitett éves beszamolo, egyszertsitett
beszamold, mérleg, eredmény kimutatas, szamlak, stb., szamitasok és egyéb tények, adatok,
koriilmények vizsgalataval folytatja le.

Amennyiben az addz6 iratai hianyosak vagy rendezetlenek, illetve nyilvantartasai pontatlanok
vagy hianyosak, ¢s igy az adokotelezettség megallapitasara alkalmatlanok, az adohatdsag
megfeleld hatarido tlizésével engedélyezi, hogy az addz6 az iratait, a nyilvantartasait a jog-
szabalyokban foglalt eldirasoknak megfeleléen rendezze, potolja, illetdleg javitsa. Az iratok
rendezésére biztositott hatarid6 az ellenérzés hataridejébe nem szamit bele. Az adoellenér az
ellendrzés soran koteles a tényallast teljes korlien tisztazni. Az adozok jogbiztonsaga és az
adoigazgatasi eljarasok elhuizodasanak megakadalyozasa érdekében az adohatosagi ellendrzé-
sek lefolytatasara nyitva allo hataridot, illetleg az annak meghosszabbitasara vonatkozé elo-
irasokat az Art. részletesen szabalyozza. Az ellendrzési hatarid6 szamitasanal az ellendrzés
kezdd iddpontja, a megbizolevél atadasanak napja. A bevallasok utolagos ellendrzését — 6
szabaly szerint — 90 napon beliil kell befejeznie az adohatosagnak.
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Az ellendrzés folyamat az ipartizési ado szamitasanal:
- anetto arbevétel ellendrzése,
- azadoalap csokkento tételek megvizsgalasa,
- ELABE-+,
- kozvetitett szolgaltatas/alvallalkozoi teljesitéseket,
- anyagkoltséget,
- afoglalkoztatas noveléshez kapcsolddd adoalap mentesség,
- megosztas,
- az ado mértéke,
- adokedvezmény,
- adohiany megallapitéasa,
- késedelmi potlék és az adobirsag megallapitasa.

Netto arbevétel
Az adodellendr az ellendrzés folyaman a nettd arbevételét ellendrzi, ami az értékesités nettd
arbevételébdl és a kamatbevételbdl tevodik Ossze.

ELABE
Az eladott aruk beszerzési értéke az iizleti évben valtozatlan formaban eladott anyagok, aruk
bekertilési értékét foglalja magaban.

Az alvallalkozoi teljesités/kozvetitett szolgaltatas

Az alvallalkozo6i teljesités az addalany altal tovabbszamlazott olyan alvallalkozoéi teljesités
értéke, amelynek végzése soran az addalany mind a megrendel6jével, mind az alvallalkozdja-
val a Polgari Torvénykonyv szerint irasban kotott vallalkozasi szerzédéses kapesolatban all.

Az anyagkoltség

Anyagkoltség a kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok esetében a vasarolt anyagoknak
anyagkdltségként elszamolt bekeriilési (beszerzési) értéke. Az egyszeres konyvvitelt vezetd, a
személyi jovedelemado hatalya ala tartozé vallalkozok esetében anyagkdoltségként szamolhato
el a targyévi anyagbeszerzésre forditott kiadas, csokkentve a kifizetett anyagkészlet leltar sze-
rinti zar6 értékével, ndvelve a kifizetett anyagkészlet leltar szerinti nyito értékével. Anyagnak
ill. arunak mindsiilnek a szamviteli torvény szerinti vasarolt készletekbdl az anyagok és az
aruk.

A foglalkoztatas noveléshez kapcsolodo adoalap mentesség

Az ipariizési adobevallasban a foglalkoztatas noveléshez kapcsolodd adodalap mentességet
vehetnek igénybe az adozok. Az adodalap csokkenthetd az ad6évi miikodés honapjai alapjan
szamitott adoévi atlagos statisztikai allomanyi l1étszamnak az el6zé ad6évi mitkodés honapjai
alapjan, az el6z6 adoévre szamitott atlagos statisztikai allomanyi 1étszamhoz képest bekovet-
kezett — f6ben kifejezett — ndvekménye utan 1 millio forint/f6 dsszeggel.

Megosztas

Ha a vallalkoz6 tobb dnkormanyzat illetékességi teriiletén végez allando jellegli ipartizési
tevékenységet, akkor az add alapjat a tevékenység sajatossagaira leginkabb jellemzéen meg
kell osztania a székhelye és telephelye illetve fioktelepe kdzott.

Az ado mértéke
Az adé mértéke 2000. évtdl az addalap 2%-a.
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Adokedvezmény

Az O6nkormanyzat adhat adokedvezményt vagy adomentességet azoknak a vallalkozasoknak,
amelyeknél az addalap nem éri el az évi 2,5 millid Ft-ot. Helyi rendelet szerint Debrecenben
adokedvezmény illeti meg a vallalkozot, ha a vallalkozasi szinti addalapja nem haladja meg
az 1,2 milli¢ Ft-ot, ekkor az adokedvezmény mértéke 50%.

Adohiany megallapitisa

Az ellenérzés soran megallapitjuk az adokiilonbozetet, melynek szamitasa: a bevallott adobol
kivonjuk a megallapitott adot megkapjuk az adokiilonbozetet. Onadézas esetén az addhiany
az adokiilonbozet azon része, mely az esedékesség idopontjaig nem keriilt megfizetésre. Az
eredeti esedékesség napjan fennalld tilfizetést az adofizetési kotelezettség teljesitéseként csak
akkor lehet fegyelembe venni, ha a talfizetés az ellendrzés megkezdésének napjan is fennall.
Az adoellendr (a vizsgalatra benyujtott dokumentumokat konyvelési nyilvantartasokat, alap-
bizonylatokat, tarsasagi illetve SZJA adobevallasokat, mérleget, eredmény kimutatést, az ado-
alap megosztas modszerét, stb. megvizsgalja), és dsszeveti a bevallott adatokkal, majd megal-
lapitja az ad6zo ipartizési adojat. Az adohiany adodhat a téves anyagkoltség az ELABE és a
kozvetitett szolgaltatasokbol/alvallalkozoi teljesitésekbdl. Az adohianyok megallapitasa leg-
inkabb a kozvetitett szolgaltatas vizsgalatara iranyuld ellendrzésekbol szarmazik. Ezen ese-
tekben tobb iddt vesz igénybe az ellenérzés, de az adohiany megallapitas is nagyobb. Ezen
esetben a hatarozat elkészitésekor a jegyzokonyvre tett észrevétel alapjan kicsi adohiany lesz
megallapitva mivel jellemz0, hogy nem szandékos adoeltitkolas tortént (1. abra).
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2011.

2010. m adohidny

= m ellendrzésbdl befolyt
asszeg

2008.

2007.

0% 20% 40% 60% 802 100%

1. abra
Az adéhiany és az ellenérzésbol befolyt 6sszeg aranya

Forras: A Debrecen Megyei Jogui Viros Adoiigyi Osztaly kimutatasai alapjan.

Késedelmi potlék és az adobirsag megallapitisa

Az utdlagos adoellendrzés soran megallapitott adohiany késedelmi potléka az eredeti esedé-
kességtdl az ellenérzésrdl felvett jegyzokonyv keltéig, de legfeljebb 3 évre szamithato fel. Az
adohiany utan felszamitott késedelmi potlék alapja nem csokkenthetd az ugyanazon adéhato-
sagnal nyilvantartott, az esedékesség idopontjaban mas addval kapcsolatban fennallo tilfize-
tés Osszegével.

Az adobirsagot a hatarozatban allapitjuk meg, az adohiany 50 szazaléka az adobirsag. Amikor
példaul az adohiany bevétel eltitkolasaval, bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisi-
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tasaval, megsemmisitésével fiigg 0ssze, az adobirsag kiszabhatd maximalis mértéke az adohi-
any 50 szazalékarol az adohiany 75 szazalékara emelkedne. Méltanyossagi kérelem esetén az
adobirsag csokkenthetd olyan esetekben, ha nem szandékos adodeltitkolas tortént illetve a tor-
vényeket ad6zo tévesen értelmezte (2. abra).
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| m ellendrzéshél befolyt
6% dsszeg
2009. 10%  késedelmi potlek
|
31% adobirsag
2008. 15%
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

2. abra
Az adobirsag és késedelmi potlék alakulisa

Forrds: A Debrecen Megyei Jogui Varos Adoiigyi Osztaly kimutatdsai alapjan.

Jegyzdkonyv készitése

Az addhatosag az ellendrzés soran tett megallapitasait jegyzokonyvbe foglalja.

Az adokotelezettséget érintd tényeket pontonként rogziti az adohatosag, melyekben részlete-
sen ismerteti a megallapitas alapjaul szolgalo tényallast, a megsértett jogszabalyt, a hianyos-
sag fennallasat bizonyité minden koriilményt. Az adohatosagnak akkor is jegyzékonyvet kell
késziteni, ha az ellendrzés soran az ad6zoénal mindent rendben talalt (,,nemleges megallapi-
tas”).

Mulasztasi birsag

A bevallasi kotelezettségiiket elmulasztd adozok esetében az dnkormanyzat mulasztasi birsa-
got vet ki az ad6zd6i moral javitdsa érdekében (3. dbra).
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3. dbra
Feltart és el6irt mulasztasi birsag

Forras: A Debrecen Megyei Jogui Viros Adotigyi Osztaly kimutatasai alapjan.

Zarotargyalas, a jegyzokonyv dtaddsa

A jegyzOkonyv két példanyban késziil el, egy az ad6z6é egy az adohatdsagé. Amikor az elle-
norzés lezarult, az adohatdsag dolgozoja behivja az ad6zot a jegyzokonyv ismertetése illetve
atadasa végett. Az ad6z6 az adohatdsag hivatali helyiségében megjelenik, ahol az ellendrzés
megallapitasait részletesen ismerteti az adohatdosadg dolgozdja az adozoval. Az ellendrzés a
jegyzokonyv atadasaval fejezodik be. Amennyiben a jegyzokonyvet kézbesiteni kell, az elle-
norzes a postara adas napjaval zarul.

Zarotargyalast kovetd adozoi jogok

Az addzonak joga van a jegyzokonyv atadasat, kézbesitését kovetd 15 napon beliil észrevételt
tenni. Az észrevételre nyitva allo hatarid6 alatt az adohatdsag hatarozatot nem hozhat, hatosa-
gi intézkedést nem tehet. Az észrevétel vonatkozhat a jegyzokonyv barmelyik pontjara, illetve
a jegyzOkonyvben nem szerepld, de az ad6zo altal fontosnak tartott tényre, koriilményre. Az
észrevételben célszerti megjeldlni a kifogéasolt megallapitast és azt, hogy a kifogas alapjat mi
képezi. Az észrevételt az adohatdsag nem hagyhatja figyelmen kiviil. A hatarozatban az ész-
revétel minden egyes pontjara valaszolnia kell. Az észrevétel elutasitott pontjainal azt is meg
kell indokolnia, hogy azt miért nem fogadta el. Az észrevételhez csatolni kell az azt alata-
maszté dokumentumokat. Ha az ad6z6 észrevételei indokoljak, a megallapitott adokiilonbozet
az észrevételben foglaltak figyelembevételével modosul, kiegészito jegyzokonyvet kell készi-
teni. Az adohatosag az ellendrzési hatarido lejartat kovetden ellendrzeési cselekményeket nem
végezhet, vagyis koteles az ellendrzést lezarni, a jegyzokonyvet a rendelkezésre allo adatok
alapjan elkésziteni. A hatarid6 lejartat kovetden végzett eljarasi cselekmények soran beszer-
zett bizonyitékok nem hasznalhatoak fel.

Hatosagi eljaras, hatarozathozatal, a hatarozat tartalmi elemei, a hatarozat kézbesitése

A hatdsagi eljaras kezd6 idopontjanak a jegyzOkonyv, a kiegészitd jegyzOkonyv atadasanak,
kézbesitésének napjat kell tekinteni. Amennyiben a jegyzékonyvre az adozd észrevételt tesz,
vagy mas okbdl a tényallas tovabbi tisztazasa valik sziikségessé, és az adohatosag az ellendr-
zést folytatja és kiegészitd jegyzOkonyvet készit, a hatosagi eljaras kezd6 idépontja a kiegé-
szitd jegyz6konyv atadasanak, kézbesitésének idopontja.
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A hatarozatot jellemzden postai kézbesitéssel, esetleg hatosag kézbesitéje utjan, vagy szemé-
lyes atadassal kozli az adohatosag. Az addigazgatasi eljaras iratait az ad6zo, vagy ha képvise-
16je van, akkor az 6 részére kell kézbesiteni. Kivételes esetekben a kézbesités eredménytelen-
sége esetén a kozolt hatarozatok jogerdssé valhattak. Az adohatdsagi iratot kézbesitettnek kell
tekinteni, ha a postai kézbesités masodik megkisérlését kovetd 6t munkanapon beliil a cimzett
azt nem vette at, és a posta a ra vonatkozo szabalyoknak megfeleléen az iratot visszakiildte az
adohatosagnak. Az adohatdsagi iratot akkor is kézbesitettnek kell tekinteni, ha a cimzett az
atvételt megtagadta.

Az addhatdsag az ellendrzés eredményétdl fliggetleniil a megallapitasokrol hatarozatot hoz,
vagyis meginditja a hatdsagi eljarast. Ez azt jelenti, hogy egyrészt a jegyzOkonyv atadasaval
megindul a hatosagi eljaras, masrészt, ha minden ellenérzés ala vont kotelezettséget rendben
1évonek talalt az adohatdsag, akkor is hatarozatot hoz.

A hatarozat meghozatalara nyitva allo hataridé utélagos adé megallapitas esetén 60 nap. Az
eljaré adohatdsag vezetdje a hataridét indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal
meghosszabbithatja. Ha az adohatosag megallapitja, hogy a felettes szerv vagy a birosag altal
még el nem biralt hatarozata jogszabalysértd, a hatarozatat modositja vagy visszavonja. Ha az
adoz6 az adohatdsag hatarozataban foglalt fizetési kotelezettségét teljesitette és utobb megal-
lapitast nyer, hogy a hatarozat jogszabalysértd, az adozonak visszatéritési igénye keletkezik.

A hatarozat elleni jogorvoslati formak

Adoz6 a hatarozat ellen a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil az Eszak-alfoldi Regionalis
Kozigazgatasi Hivatalhoz cimzett, de az Adoiigyi Osztalynal benyujtando illetékkoteles fel-
lebbezéssel élhet. Az adohatdsag elotti eljarasokban a legaltalanosabb jogorvoslati forma a
fellebbezés. Az ad6z6 az iigy érdemében hozott elso foku hatarozat ellen fellebbezhet. Felleb-
bezést elsddlegesen az addz6d nyujthat be. A fellebbezéssel megtamadott dontést hozd addha-
tosagnak a fellebbezést az ligy 0sszes irataval a fellebbezés beérkezésének napjatol szamitott
15 napon beliil fel kell terjeszteni a felettes szervhez. A fellebbezés illetékkoteles. A vizsgalat
eredményeként a felettes szerv az els6fokt adohatosag hatarozatat helybenhagyja, megvaltoz-
tatja vagy megsemmisiti. A felettes szerv, ha a hatarozat hozatalahoz nincs elég adat, vagy a
tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, a hatarozat megsemmisitése mellett az ligyben elso
fokon eljart kozigazgatasi szervet uj eljarasra utasithatja, vagy a tényallas kiegészitése irant
maga intézkedik. Uj eljarasra utasitas esetén a felettes szerv hatarozatidban meghatérozza az 0j
eljarasban vizsgalando koriilményeket, illetdleg az adot, koltségvetési timogatast és bevallasi
idészakot, melyre az 1j eljaras kiterjed. Az adohatosag a felettes szerve vagy a birosag altal
elrendelt 0j eljarasban kizarolag az uj eljaras elrendelésére okot add koriilményeket, illetéleg
az ezekkel Osszefliggd tényallasi elemeket vizsgalhatja. Az adohatdsag masodfoku jogerds
hatarozatat — a fizetési konnyités engedélyezése targyaban hozott, illetdleg az els6fokl hata-
rozat megsemmisitését elrendeld hatarozat kivételével — a birosag az ad6zo kérelmére jogsza-
balysértés esetén megvaltoztatja, vagy hatalyon kiviil helyezi, és ha sziikséges, az adohatosa-
got 1 eljaras lefolytatasara utasitja. Az adohatdosag masodfoku végzésével szemben nincs
helye birdsagi feliilvizsgalatnak. Az Adoligyi Osztaly szakszer( és torvényes munkajat bizo-
nyitja, hogy a fellebbezések vizsgalata soran megalltak a helyiiket az Adoiigyi Osztaly megal-
lapitasai. Sok eset van, amikor az ad6zok az ellenérzés soran hozott hatarozatot megfellebbe-
zik, de egy eset kivételével (itt a birosag 1) eljaras lefolytatasara utasitotta az adohatdsagot)
mindig megallta a helyét az dnkormanyzat adotligyi osztalyanak megallapitasai, még a Legfel-
sO Birdsagon is. A kivételes esetben, amikor a HBM Birosag itéletét megtamadta, a masodfok
a Legfelsobb Birosagon helybenhagytak a birdsagi itéletet (1. tablazat).
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1. tablazat
A 2007-2011. évek vizsgalata a fellebbezés, a birésagi helybenhagyas,
illetve a Legfelsobb Birdsagi itéletek tekintetében

fellebbezés 28
2007. birdségi helybenhagyas 3
Legfelsébb Birdsagi targyalas
fellebbezés 26
2008. | birosagi helybenhagyés 1
Legfelsébb Birdsagi targyalas 1
fellebbezés 27
2009. | birosagi helybenhagyas 1
Legfelsébb Birdsagi targyalas 1
fellebbezés 36
2010. | birosagi helybenhagyés 3

Legfelsébb Birdsagi targyalas
fellebbezés 18
2011. | birésagi helybenhagyés

Legfelsobb Birosagi targyalas 3
fellebbezés 17
2012. | birésagi helybenhagyés 2
Legfelsébb Birdsagi targyalas 2

Forras: A Debrecen Megyei Jogu Varos Adotigyi Osztaly kimutatasai alapjan.

Az adobalanyok szamanak alakulasa

Adozo6 az a személy, akinek adokotelezettségét, adofizetési kotelezettségét, adot, koltségvetési
tamogatast megallapitd torvény vagy e torvény irja eld (4. dbra).

el _ ' R

! B 26016 |
2011. F 25041 | AAia3
2010. : : 81711

— 2574|2 | Helyiado dsszesen (db)
2009 — 1305 | e T

- q | W Helyiipardzési ado (db)

2008. _ 23677 i fEsae

i : 75753
Aol _ 23546 |

(=]

20000 40000 60000 &0000 100000

4. abra
Az ado6alanyok szama az ipariizési ado és a helyi adok esetében

Forras: A Debrecen Megyei Jogu Varos Adoiigyi Osztaly kimutatasai alapjan.
Adétargynak nevezziik azt a jogot vagy tevékenységet, amelyet az dnkormanyzat illetékes-
ségi teriiletén adokdtelezettség terhel. Igy a torvény négy adotargyat nevesit:

- azingatlan tulajdon és az ingatlanhoz kapcsolédo vagyoni értékii jog,
- munkaerd foglalkoztatésa,
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- nem allandé lakosként valo tartozkodas,
- atorvényben meghatarozott gazdasagi tevékenység gyakorlasa.

Az adotargy az adoztatott vagyontargy, az adozo vallalkozasa a szallashely, stb. A 2011. évtdl
a kommunalis ad6 hatalyon kiviil helyezésre kertilt a torvény el6irasai alapjan (5. dbra).
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5. abra
Az adotargyak szama az ipariizési adé és a helyi adék esetében (db)

Forras: A Debrecen Megyei Jogui Varos Adoiigyi Osztaly 2007-2012. évi kimutatdsai alapjan.
Az addellendrok szamanak alakuldsa

A Villalkozasi csoport adoellendreinek szamat vizsgalva megallapithatjuk, hogy 2008. évtdl
nincs létszamnovekedés (2. tablazat).

2. tablazat
Az ellenérok és a vallalkozéi csoport létszaimanak alakulasa
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Ellenérok szama (f6) 4 5 5 5 5 5
Villalkozoi csoport létszama (f6) 17 17 17 18 17 17

Forrds: A Debrecen Megyei Jogui Viros Adoiigyi Osztaly kimutatdsai alapjan.

Ugyiratszam alakuldsa

Az érkezett tigyiratok szama jelentésen novekedett 2007-t61 2011-ig, amint azt a tablazat ada-
tai mutatjak. Ez jelentds tobbletmunkat eredményezett az adoiigyi ligyintézok szamara
(3. tablazat).

3. tablazat
Az érkezett és postazott ligyiratok szamanak alakulasa
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Erkezett iigyiratok (db) 190 983 191 422 231278 248 243 260 533 192310
Ellendrzott iigyiratok (db) 1 641 1328 1046 1889 2363 2441

Forras: A Debrecen Megyei Jogui Viros Adotigyi Osztaly kimutatasai alapjan.

149




Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

Az ellendrzott tigyiratok tekintetében 2007-2012. éveket vizsgalva megallapithatjuk, hogy
2010. évtdl folyamatos novekedés tapasztalhato.

Adéalap valtozasa

Az iparlizési ad6 2008. évi alakuldsa sok bizonytalansagi tényez6t tartalmaz. Az dnkormany-
zatra juto ipartizési adoalap jelentdsen, mintegy 65 milliard forinttal megemelkedett az elmult
év hasonl6 id6szakdhoz képest. Ilyen volumenti emelkedésre nem lehetett szdmitani, annak
ellenére sem, hogy a december végi adofeltdltés a korabbiaknal nagyobb mértékii volt.
Az adodalap ugyanis az elmult években inkabb csokkenést mutatott Debrecenben. Amikor
megnézziik az ipariizési add alakulasat lathatjuk, hogy az onkormanyzati szintii adoéalap a
2008-ban, majd a 2010. évet kdvetden emelkedett (6. abra).
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6. abra
Az 6nkormanyzati szintii adoéalap valtozasa 2007-hez képest (%)

Forras: A Debrecen Megyei Jogu Viros Adotigyi Osztaly kimutatasai alapjan.
Feltoltési kotelezettség

Az elbleg kiegészités 6sszegérol (feltoltésrol) bevallast kell késziteni. Tobb esetben eléfordult
viszont hogy ezt a vallalkozasok bevallottak, de nem fizették meg ezen Gsszeget illetve ado-
dott tobb olyan eset is, amikor az ad6zot nem kotelezték feltdltésre, de ellenben ad6z6 teljesi-
tette ezen befizetést. Ezen feltoltési kotelezettség mégis nagymértékben segit a kovetkezd évi
koltségvetés tervezésében. A feltoltési kotelezettség a kovetkezbt jelenti: az addév lezarasat
megelézben, a végleges adatok ismerete nélkiil, tobb mint 5 honappal a bevallasi hataridé
el6tt ki kell egésziteni a varhato éves ado 0sszegére a mar megfizetett adoelleget, olyan pon-
tossaggal, hogy legalabb a varhato add 90 szazalékat elérje a feltoltés, ellenkezd esetben
szankcio van (20%-os birsag!). Erre csak a vallalkozok egy része koteles (a nagy arbevétellel
rendelkez6k), viszont a bevétel nagyrészt az 6 befizetésiiktol fiigg (7. dbra).
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7. dbra
A feltoltés befizetett 6sszege és az adobevétel aranya %-ban

Forrds: A Debrecen Megyei Jogii Viros Adoiigyi Osztaly kimutatdsai alapjan.

Az ipariizési és a helyi adé 6sszehasonlitasa

A hatékony ellendrzés és a torvényi kovetelmények jogszerli betartdsa eredményeként megal-
lapithato, hogy a helyi adéban 2012-ben az ipartizési adé aranya jelentdsen ndvekedett az
el6z6 évekhez képest (8. abra).
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8. abra
Az ipariizési és a helyi adé aranya (%)

Forras: A Debrecen Megyei Jogu Varos Adotigyi Osztaly kimutatasai alapjan.

A helyi ipariizési adobevétel alakuldsa
A 2007-2012. éveket megvizsgalva megallapithato, hogy az iparizési adobevétel az eldirany-
zathoz képest 201 1-ig csokken, majd 2012-ben nagymértékben nétt (9. dbra).
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9. abra
A helyi ipariizési adobevételének alakulasa az eldiranyzathoz képest (%)

Forrds: A Debrecen Megyei Jogii Varos Adoiigyi Osztaly kimutatasai alapjan.
Osszefoglal6

A cikkem célja az volt, hogy bemutassam Debrecen Onkorményzatéban a helyi ipariizési ado
ellendrzésének, folyamatat, mivel az Onkormanyzatok gazdalkod4dsiban meghatarozo bevételi
forras a helyi add. A helyi ipariizési ado szerepe a helyi addztatasban meghatarozo6. Az ipar-
izési ad6 a helyi adobevétel tobb mint 80%-at adja évrdl évre. Az ipariizési adobevételek
fébb célja az onkormanyzat gazdalkodasanak megalapozasa, a gazdalkodas anyagi alapjainak
erbsitésével a kozponti fliggés csokkentése. Az ad6zoi 1étszam évrdl évre nd, de sajnos az
adoellendrok szama nem emelkedett. Az addzoknal jogszabalyoknak vald megfelelés terén
folyamatos javulas tapasztalhato az adoellendrzések soran. Az addzok egyre jobban felké-
szlilnek az adoellendrzésre, sok esetben konyvelék vagy konyvvizsgaldk segitségét kérik.
Tapasztalhatdo hogy folyamatosan javul az ad6zasi moral. Az addellenérzési darabszamok
novekedése és szakszer(i folytatasa utan az adozok a késdbbiekben mar ugyanazokat a hibakat
nem kovetik el, a torvényi hivatkozasokat jol értelmezik, jol gyakoroljak. Nagy segitséget
nyujt szamukra a korabbi ellenérzésekrdl késziilt jegyzokonyvek részletes megallapitasai an-
nak térvényi hivatkozasai, az ellen6rzés soran a hivatal részérdl a folyamatos tajékoztatas.
A tapasztalat az mutatja, hogy jelent6s mértékben mar sokan a vizsgalat megkezdése soran
modositjak adobevallasukat onellendrzés formajaban. A bevallasok emelkedésének tobb oka
is van ilyen példaul azon torvénymddositas is, amelynek eredményeként az egyéni vallalko-
zok sziineteltethetik a vallalkozasukat. Ilyen esetben a szlinetelés kezdd napjatdl szamitott
30 napon beliil adobevallast kell benytjtatnia adézonak soron kiviil és a sziinetelés végét is be
kell jelenteni egy eldleg bejelentéssel egyidejiileg.

A gazdasagi helyzet kovetkeztében a felszamolasok szama is novekedett, mely kovetkeztében
az tigyiratforgalom az ligyiratok szama is emelkedett. Egyre tobb esetben fordult el adoszam
felfliggesztés és adoszam torlés. Az ellenérzéseknek koszonhetéen az adozok egyre jobban
betartjak a torvényi elbirasokat, a birsagolasoknak koszonhetéen pedig az ad6zok hataridében
benyujtjak bevallasaikat, adatszolgaltatasi kotelezettségeiket. Az addrendszer egyszerisitése
hozzajarul az ad6zési adminisztracio csokkentéséhez, és az atlathatd, egyszerli szabalyozasi
kornyezet kézzelfoghato versenyelényt jelenthet, és hatékonyabba teheti az adoellendrzést is.
Sajnos még mindig sok idot vesz igénybe a beérkezd iparizési addbevallasok elokészitd
munkainak elvégzése a hataridoben torténd feldolgozasa postazasi €s irattarozasi munkak
elvégzése a vallalkozoi csoport részérdl. Tipushibaként megemliteném az ellenérzési hatar-
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idék idénkénti tullépését. Ennek az oka, hogy az ellendrzéssel kapcsolatos iratok beszerzése
sok id6t vesz igénybe. Ez azonban nem jelent hataridé tullépést mivel a tényleges ellendrzési
eljaras nem indul meg az adatszerzéssel. Javaslatom még a szamitastechnikai eszkdzok (régi)
cseréjét és az informatikai rendszer fejlesztését, (amely egyrészt a szamitogépes hattér kibovi-
tésébdl, masrészt a jelenleg meglévo informacios rendszer atalakitasabol allna) igy az ellendr-
zéssel kapcsolatos adatbeszerzések kevesebb idot vennének igénybe. Az ad6zok sokszor pa-
naszkodnak, hogy nem kapnak rendszeres tajékoztatast az oket érintd jogszabalyi kotelezett-
ségeikrdl, ezért javasolnam az ad6zok rendszeres tajékoztatasat akar a sajtokon keresztiil. Ja-
vasolnam az interneten sajton keresztiil a havi vagy negyedéves tajékoztatd hirlevelek kiada-
sat, igy a kozérdekli informacidaramlas biztositott lenne. Bizonyos problémak csak torvény-
modositas keretében orvosolhatdak. Ilyen eset példaul, hogy vannak énkormanyzatok akik az
iparlizési adot nem vezetik be vagy megsziintetik mivel kevés a vallalkozd ezen teriileteken.
Lehetoséget biztositanak a vallalkozoknak, hogy jelentsék at a cég székhelyét ezen Onkor-
manyzatok illetékességi teriileteire, ahol meghatarozott havi dij kifizetéséért biztositjak a
sz€khelyszolgaltatast. A gépjarmiivek forgalmi engedélyében pedig ezen cim atirasat kérik
igy gépjarmiiadot kell fizetnilik és nem kell iparizési adot fizetnilik. Ezen , iizletek” jelenleg
torvényesek. Tipikusan fuvarozoi cégek esetében fordul eld.

Ellendrzés soran a tapasztalat az, hogy az ellenérzés eredményességét segiti elé a 1étszambo-
vités, amelynek jotékony hatasai vannak (munkaterhek egyenletesebb elosztasa, eddig hattér-
be szorult teriiletek intenzivebb kezelése).

Osszességében elmondhato, hogy az ipariizési adé ellendrzésének lefolytatisa Debrecen Me-
gyei Jog Varos Onkorményzatanal megfelelé szakmai szinten és eredményesen miikodik.

Summary

The most significant income of local governments is the local business tax. Local business tax
gives more than 80% of local tax incomes. The aim of supervision procedures and the revi-
sion of changes of those were to decide upon the examination of information gained during
tax supervision procedures which control tasks should be given priority in order to achieve
more effective and efficient tax assessment.

The increase in the number of tax controls and after performing professional control processes
taxpayers make less mistakes, follow more strictly the provisions of law, have a better inter-
pretation of legal references, and many of them amend their tax return as self-revision. De-
tailed observations and legal references of former tax supervision procedures, and the contin-
uous guidance of the authority during the supervision mean a great help for them.

As the result of the amendment of the law private entrepreneurs can intermit their enterprises.
Due to the changes of the economic situation there was an increase in the number of liquida-
tions, which caused also an increase in the number of case files. Tax number suspensions and
tax number deletions occurred more frequently.

Thanks to the imposition of fines taxpayers file their tax return before the deadline, and meet
reporting requirements.

As a result of tax supervision procedures tax morale gets better, and an ongoing improvement
can be observed in legal compliance issues.

In summary the local business tax supervision procedures operate at the appropriate profes-
sional level and efficiently at the Local Government of Debrecen City with County Rights.
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Felhasznalt irodalom

L=

Al

Az addzas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. torvény (Art.)

A helyi adokrol szo616 1990. évi C. torvény (Htv.)

A Debrecen Megyei Jogu Varos Adotigyi Osztaly 2007-2012. évi kimutatasai

Debrecen Megyei Jogi Véros Kozgytilésének a 29/2008. (V1.28)) O.r. rendelettel modositott 35/1999.
(XII. 10.) Kr. rendelete a helyi adokrol

Galantainé Maté Zs. (2005): Adé(rendszer)tan — EU konform magyar adok. Aula Kiad6, Budapest
Bekényi J. (2002): Az dnkormanyzatok feladatrendszere. Kara P. — Kokényesi J. (szerk.) (2002): Ma-
gyar Kozigazgatasi Intézet, 17-26. pp.
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SUTG DAVID
A KISZERVEZES ASPEKTUSAI KARPATALJAN, KULONOS TEKINTETTEL
AZ EUROPAI UNIO ORSZAGAIBOL SZARMAZO BEFEKTETESEKRE

Kulesszavak: kiszervezés, miikodo toke, adozas, munkaerd
Bevezetés

Karpatalja kiilonleges gazdasagi régié koszonhetéen kedvezd geopolitikai helyzetének (mivel
hataros Lengyelorszaggal, Szlovakidval, Magyarorszaggal, Romaniaval), torténelmi multja-
nak, kozlekedési utvonalainak, etnikai 0sszetételének. Karpatalja, Ukrajna kapuja Kozép Eu-
répa felé. Ezeknek a tényezOknek kdszonhetden egyediilalld tulajdonsagokkal rendelkezik
kiszervezési szempontbol. Véleményem szerint erre példa a Karpataljai régioban évek ota
mukddo cégek Osszessége, legyen az gyar, vagy szolgaltatd kozpont.

Anyag és modszer

A Karpataljai régio tanulmanyozasahoz kiszervezési szempontbdl a sziikséges informaciokat
és adatokat a Karpataljai Adohivataltol, a Karpataljai Villamos Energia Szolgéltatotol
(3akapnartsobnenepro), a Karpataljai Gaz Szolgaltatotol (3akapmarras), és az Ukran Nemze-
ti Konyvtar online oldalardl szereztem be. Az igy szerzett adatok segitségével elemzem az
adozasi rendszert, az energiahordozok arait, a kiilfoldi téke alakulasat 2006-t61 2011-ig. Szot
ejtek a munkaerd bérezésérdl és felvazolom, milyen kiaddsokra kell szamitani az alkalmazas
soran. Ennek f6 célja, hogy némi 6sszehasonlitasi alapot biztositson.

Tanulményom célja, hogy ravilagitsak arra, miért lehet Karpatalja potencialis kiszervezési
teriilet, f6ként az EU tagorszagok szamara. Felvazolom azokat a tényezdket, amik alkalmassa
teszik a régiot arra, hogy a vallalatok koltségeket tudjanak csokkenteni a kiszervezés soran.
Kitérek azokra a szempontokra, amelyek a ,,kdzelre” vald kiszervezést vonzova teszik az Eu-
répai Uni6 orszagaiban gazdalkodo cégek szamara.

Hipotézis

A fentiek alapjan jelen tanulmanyban feltételezem azt, hogy Karpatalja megfeleld térség ki-
szervezési szempontbdl, tekintve az olcs6 munkaerdt, az Eurdpai orszagokhoz képest ala-
csony fenntartasi koltségeket és kedvezd adozasi rendszert. Illetve azt, hogy a 2013-2014-ben
varhat6 tarsasagi jovedelemadé csdkkentése kapcsan ndvekedni fog a befektetési kedv Karpa-
taljara.

Eurodpai Unios orszagok tékebefektetései Karpataljan

Karpataljan jelentds mértékt kiilfoldi téke van jelen, amelynek lényeges része, az Eurdpai
Unid orszagaibdl szarmazik, ugymint Németorszag, Magyarorszag, Ausztria, Lengyelorszag,
Hollandia (1. abra), de jelentdsek még USA és Japan befektetései is. Németorszag befekteté-
sei 16,2%-t, Magyarorszagé 13,4%-t, Ausztriaé¢ 13,2%-t, Lengyelorszagé 13,2%-t, Hollandiaé
10,2%-t tesznek ki az Gsszbefektetések tiikrében.

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, III. éves gazddlkoddsi és menedzsment szakos hallgaté (Bereregszdsz),
david.suto.bhs@gmail.com
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1. abra

Jelent6s befektetések az EU orszagaibél (mUSD, 2010.10.01.)

Forrds: Heuumaiino, 2011.

Ezek a tékebefektetések legféképpen az ipar dgazataiba invesztalodnak, amelyek a kovetke-
z6k: feldolgozoipar, textilipar, illetve gépgyartas, de manapsag mar a szolgaltatoi szegmensbe
is torténnek befektetések, amelyre példa az tigyfélszolgalati ligyintézéssel foglakozo irodak
megjelenése. Az Eurdpai Unids orszagok tokebefektetéseinek nagy része Karpatalja nagyobb
varosaiban 0sszpontosul: Ungvar, Beregszasz, Munkacs, Huszt és Csap (2. dbra). Beregszasz
varost figyelembe véve 2006-hoz viszonyitva nétt a kiilfoldi tokemennyiség. Mig 2006-ban a
Karpataljara irdnyulo, az Eurdpai Uni6 orszagaibol szarmazoé befektetések mindossze 3,2%-at
birtokolta, 2009-ben ez az arany 7,34%, 2010-ben pedig 7,04%.
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2. dbra

Az EU téke befektetéseinek megoszlasa Karpataljan 2006-2010 kozott
Karpatalja nagyobb varosaiban

Forrds: Heuumatino, 2011.
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Mig 2006-ban a kiilfoldi téke mértéke 261,3 mUSD volt, ez a szam 201 1-re mintegy 104,9
mUSD-val 366,2 mUSD-re emelkedett. Ezen befektetések 67,72%-a az EU-bdl szarmazik.
A kovetkezo abra (3. abra) szemlélteti a kiilfoldi 6ssztoke mennyiségét, és az Eurdpai Unid
orszagaibol szarmazd befektetések és Osszbefektetések aranyat Karpataljan 2006-2011 id6in-
tervallumban.

400 366,2
3453 356,4 355 366,

B Ossz tokebefektetés B EU orszagok befektetései
2006 2007 2008 2009 2010 2011
3. abra

Kiilfoldi miikodé téke, kozéppontban az EU befektetések alakuldsa Karpataljan,
2006-2011 idéintervallumon

Forrds: Heuumaiino, 2011.

Ezen befektetések eredménye a Karpataljara kiszervezett gyarak dsszessége, amelyek koziil
jelentésebb az Eurocar, ahol Volkswagen, Skoda személyautdkat gyartanak, a beregszaszi és
munkdacsi miiszergyar (Flexrtonix), ahol példaul a magyarorszagi illetéségli Lear Corporation
gyartatja a Ford Focus személyautok motorkorbacsait, és a vezérld elektronikat, de a
Flextronixban érdekelt még a Philips, a Panasonic, és a Xerox is. A Bereg Kabel, ahol szintén
személyautokhoz gyartanak elektronikai alkatrészeket, a Yadzaki Ukraine, ahol elektronikai
kabelek gyartasa folyik, Fisher Munkacs itt sitalpakat gyartanak. Megemliteném még a varro-
dakat, amibdl szintén jelentés mennyiség talalhatd, példaul az Ukrainen Abitexet, ahol Arma-
ni és Benetton divataruk gyartasa folyik, vagy a Zarah Mode Ukraine-t.

Elméleti hattér attekintés
Mi tehat az kiszervezés

A kiszervezés (Kiilsé erdforras igénybe vétele, ,, Outsourcing”): amikor a vallalat, az addig
maga altal végzett tevékenységét rabizza egy kiils6 vallalkozoéra, dnallo vallalkozast indit a
tevékenység elvégzésére, vagy kozos vallalkozasba kezd egy masik céggel. Egy effektiv iizle-
ti technika, ami a globalizacio és a novekvod fogyasztoi igények miatt jott 1étre, és a globalis
piac rohamos fejlddése tett minddssze két évtized alatt vilagméretii trendé. Egy koltségesok-
kentési, hatékonysagndvelési stratégia, egy lehetéség arra, hogy az adott vallalat tartés ver-
senyeldnyre tegyen szert, és nagyobb értéket tudjon produkalni a fogyasztok szamara. A 1¢-
nyegi képességekre koncentralva, és azt a vallalat szervezeti keretein belill tartva, és az ahhoz
kapcsolodd tevékenységet a legjobban miivelve, a tobbi kiszervezhetd tevékenységet pedig
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kiils6 vallalkozora bizva érhetd el a kivant hatas: koltségesokkentés, hatékonysag novelés,
kockazatok csokkentése, kompaktabb, kevésbé hierarchikus szervezet 1étre hozasa.

A tevékenység, folyamat és gydrtas kiszervezés fo céljai, megvalositasanak formdai

Mi a {0 cél?
- allando koltségek valtozova tétele (koltségesokkentés);
- koltségesokkentés mellett a jelenlegi mindségi szint novelése (mérhetdség megterem-
tése);
- ajelenlegi rendszer rugalmassagi és reagalasi képességeinek novelése;
- af0 tevékenységekre koncentralas megteremtése;
- aszervezet késobbi miikddési rendszerének javitasa a jobb megitélés érdekében.

Az elvart teljesitményt milyen formaban tudjuk megvalositani, annak a kovetkezo alternativai
lehetnek:

- Minden marad a régiben, tovabbra is sajat, az alaprendeltetésszer(i szervezet részét ké-
pez6 szervezettel latjuk el a feladatunkat.

- A szervezeti egység jogilag 6nallo vallalkozast alakit, amely vallalkozas az alaptevé-
kenységet ellato szervezet érdekében tevékenykedik.

- Outsourcing (kiszervezés) valosul meg, melynek keretében tevékenységcsoportok ke-
rillnek levalasztasra az alaptevékenységet ellatd szervezetrdl. A tovabbiakban kiilso, a
szervezethez csak egy szerzodéssel kapcsolt szolgaltatd biztositja az alaptevékenység
miikddéséhez sziikséges szolgaltatasokat tamogato jelleggel.

- Kozos vallalkozas inditasa, kiils6 vallalkozoval (Trembeczky, 2007:262-263).

A kiszervezés valtozatai a kapcsolat tipusa, és a foldrajzi tavolsag fiiggvényében

Attol fiiggden, hogy a kiszervezés az orszagon beliil torténik meg, vagy kiilfoldon, hogy az
adott kontinensen beliil, vagy mas kontinensen, illetve a szolgaltato €s tigyfél kozotti kapcso-
lat jellege alapjan, 1étrejottek a kiillonbozo valtozatok a kiszervezésen beliil. A két legfobb
tipus a ,,kozelre valo kiszervezés” (,,nearshore”), és ,tavolra valo kiszervezés” (,,offshore
outsourcing”) (Hinek, 2009:23).

A kozelre valo kiszervezés esetében az akcid az adott kontinensen, foldrajzilag 500-800 km-es
tavolsagban valdsul meg, vagy akar egy szomszédos orszagban torténik. Ebbdl fakadoan az
elonyei: rovid utazassal elérhetd, egyazon idézonaban talalhato, k6zos a munka nyelv, a poli-
tikai, gazdasagi, és kulturalis kozelség, esetleg kdzos torténelmi mult.

Ebbdl kovetkezik, hogy a jelentds tokeinvesztald orszagok szamara, Magyarorszag, Németor-
szag, Ausztria, Lengyelorszag, és Hollandia szamara, Karpatalja ,,nearshore” kiszervezési
teriiletnek szamit.

A tavolra valo kiszervezés esetében a kiszervezési célorszag, valamely tengerentuli, vagy
nagy tavolsagban 1év6 orszag. Eloszor a gyartas kiszervezés teriiletén torténtek meg a na-
gyobb volument ,,offshoring” tligyletek, de késobb a szolgaltatdi teriileten is egyre tobben
kezdték vasarolni példaul a ,,Call Center” szolgaltatasokat Indiabol, mivel az orszag Brit
gyarmat volt, igy rendelkezik a megfelel6 angol nyelvtudassal. Ugyan ebbdl az elvbdl kiin-
dulva vasarolja meg tobb magyarorszagi cég a ,,Call Center” szolgaltatasokat Karpataljardl,
az itt ¢16 magyar anyanyelvli munkaerd miatt.
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Outsourcing és contracting

Az ,,outourcing” az a folyamat, amikor az tigyfél (kiszervezo) atadja a szolgaltatonak a tevé-
kenység feletti rendelkezés jogat. Szerzédésben rogzitik az elvarasokat, amelyet a szolgalta-
tonak kotelessége teljesiteni. Ettdl kezdve az tigyfél nem szol bele a megvalositasba, a mun-
kavégzésbe, ez teljes mértékben a szolgaltatd feladata lesz, és az 6 dontései szerint valdsul
meg.

Azonban a kiszervezés ugy is megvaldsulhat, hogy a kiszervezd cég nem mond le a folyamat
ellendrzésének jogarol. Ezt a valtozatot nevezziik contractingnak. Ebben az esetben az ligyfél-
tol kapott utasitasok, iitemtervek, és akar folyamatosan valtozo elvarasok szerint kell zajlania
a gyartasnak vagy szolgaltatasnyujtasnak.

Az ,,outsourcing” (kiszervezés a folyamat feletti ellenérzés atadasaval) és a ,,contracting” (ki-
szervezés az ellendrzés atadasa nélkiil) (Bogel, 2002:4).

A kiszervezés fo kategoriai

A kiszervezési tevékenységeket harom kategoriaba oszthatjuk, aszerint, hogy a kiszervezés
milyen teriileten megy végbe, milyen folyamatokat érint, és milyen stratégiai megfontolas all
az akcid hatterében. Eszerint a kategoriak a kovetkezok lehetnek: informacio technologia ki-
szervezés, mikddési folyamat kiszervezes, és stratégia folyamat kiszervezés.

Az informacio technologia kiszervezes (,,IT outsourcing”) magaba foglalja a vallalaton beliili
informatikai eszk6zok, és alkalmazasok teljes vagy részbeni kiszervezését, amelyek a kovet-
kezdk lehetnek: tigyfélkapcsolat menedzsment, informatikai telefonos segitségnyujtas, alkal-
mazasgondozas, hang és adathalozatok, asztali szamitd gépek, rendszerfeliigyelet, adatfeldol-
gozas, integralt vallalatiranyitasi rendszerek, alkalmazasfejlesztés. A rohamosan fejlédd in-
formacios technologianak, ¢s az informatikai szolgaltatok folyamatosan boviilo szolgaltatas
palettajanak koszonhetden, ezt dsszefogdan akar teljes egészében kiszervezhetd a teljes in-
formatikai rendszer, informatikai stratégia.

Az kiszervezés kovetkezo 1épcsdfoka a miikodési folyamatok kiszervezése (,,Bussiness Process
Outsourcing”), ami a kovetkezot jelenti: kiilsé vallalkozo vesz at egy vagy tobb kulcs kompe-
tenciahoz tartoz6 miikodési folyamatot. A vallalkozo elore deklaralt mindségi €s mennyiségi
kritériumok szerint ellendrzi a folyamat miikddését.

Ezeket a mindennapos mitkodési folyamatokat a kovetkezd részekre bonthatjuk: hattér irodai
szolgaltatasok kiszervezése, ligyfélszolgalati ligyintézés kiszervezése.

A stratégiai folyamatok kiszervezésekor (,,Strategic Process Outsourcing”) a vallalat olyan
tevékenységeket szerveznek ki, amelyek fontos szerepet toltenck be az 9sszvallalati stratégia-
ban. Ezek példaul a gyartas, szolgaltatas, kutatas és fejlesztés. Ez nevezhetjiik a legfejlettebb
kiszervezési formanak, hiszen ez a tipus igényli a legtobb eldkésziiletet, ebben az esetben a
legfontosabb a tevékenység folytonos ellendrzés alatt tartasa, kontrollja, a megfeleld partner
kivalasztasa. A stratégia kiszervezés nem csak az adott folyamat iranyitasanak atadasaval jar,
hanem az egész moddszer kihelyezésével, akar technologiavaltassal is. Azt, hogy a vallalat
melyik szallitot valassza, kritikus sikertényezok alapjan felallitott kritériumok alapjan torté-
nik. A potencialis szolgaltatd az, amely a legmagasabb pontszamot éri el ezen a kritérium
skalan. Ezen kiviil fontosak a személyes talalkozok és ezeken a talalkozokon folytatott inter-
juk, amin kideriil, hogy a szallitok megértették-e az elvart kovetelményeket. Ezen tal fel kell
mérni a partner vallalati kornyezetét, kultirajat, modszereit.

Rovidtavon példaul a termelés kihelyezésnek lehetnek negativ aspektusai: mindség romlas,
termelés csokkenése, a szervezeten beliili modszerek kiszivargasa.
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Hosszu tdvon azoknak, akik a stratégiai folyamatok kiszervezését beillesztik az dsszvallalati
stratégiaba, koriil tekintéen alkalmazzék a technikat, koltségcsokkentéshez, hatékonysag no-
vekedéshez, jelentds profithoz juthatnak.

Hogyan valosithaté meg a sikeres kiszervezés

A héarom legelterjedtebb modell, ami szerint a kiszervezés sziikségességét, kockazatait, és
véarhaté eredményeit vizsgalni tudjuk Pfeffer hatalmi-politikai, Wiliamson tranzakcios-
koltség, Pralahad és Hamel szervezeti alapképességek modellje. Véleményem szerint ehhez
hozza kapcsolva Porter értéklanc koncepcidjat alkothatd meg a megfeleld kiszervezési me-
nedzsment stratégia, ami a kdvetkezokbdl all Gssze:

— Williamson tranzakciés koltség modellje arra vilagit ra, hogy hossza tavra érdemes
kiszervezni, és csak akkor, ha kdltségesokkentéssel jar.

— Porter értéklac koncepcidja.

— Pralahad és Hamel szervezeti alapképességek modellje azt mutatja meg, hogy milyen
folyamatokat és tevékenységeket szabad kiszervezni.

— Pfeffer hatalmi-politikai modellje arra vilagit ra, hogy mennyire fontos az kiszervezés
kiilsé és belsé menedzselése, a szolgaltatd/szallitod és a kiszervezésre keriild szervezeti
egység szempontjabol, azért, hogy a kiszervezés alatt 1évé tevékenység folyamatosan
el legyen latva, tovabba védekezni lehessen a szallitd/szolgaltatd opportunista hozza-
allasa ellen a kiszolgaltatottsag elkeriilése miatt.

Williamson
tranzakcids
koltség
modellje

Szinergia a
modellek
kozott Porter
értéklac
koncepcidja

Pfeffer
hatalmi -

politikai =
modellje

Sikeres
Kiszervezes

Pralahad és
Hamel
szer.alapk.
modellje

4. abra
Szinergia a modellek kozott

Forras: sajat szerkesztés.

Osszefoglalva ezeket a modelleket (4. abra), a kiszervezést megelézden és kdvetden minde-
gyiket figyelembe kell venni. Szinergiat kell kialakitani koztiik, hiszen egyik sem zarja ki a
masikat, és egyik sem mond ellent a masik téziseinek.
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Adozas, munkaerd, energiahordozok dijai. Erdemes kiszervezni Kérpataljara.
Ez a harom tényez6 jatszik kozre abban, hogy Karpataljan 1étre jottek, jonnek a kiilfoldi ille-
toségli gyarak és szolgaltatd kozpontok. Ezek a térség erdsségei kiszervezési szempontbol.

Adozas

Abban az esetben, ha arbevétel meghaladja a 20 mUAH-t (540540 eFT), vagy az alkalmazot-
tak szama az 50 f6t akkor az altalanos adozasi modot kell igényelni. Az altalanos adozasi
rendszer fobb adodi a kovetkezdk:

Tarsasagi, jovedelemado, amely az adozas elotti eredménybdl szamitodik és ennek az dsszege
a 2012-es ¢év folyaman 21%-ra van megéllapitva, 2013-ban 19%-ra lesz lecsokkentve,
2014-re 16% a tervezett csokkentés.

AFA, 20%-o0s adokulcesal. (Ukrajndban 300 eUAH éves forgalomig nem kell forgalmi adot
fizetni, ez 8108 eFt.)

Osztalékado, mértéke 5%. (Mind belfoldi, mind kiilf6ldi illetéségli személyek szdmara.)

Alkalmazottak utani ado a nyugdijalapba, amelynek 0sszege 33,2% (ha a munkavallald be-
tegszabadsagon volt) vagy 34,7%-t61 38,0%-ig terjedhet (attdl fiiggden, hogy a cég milyen
szakmai kockézati osztalyba van besorolva). Ezt a besorolast balesetbiztositasi alap hata-
rozza a cég regisztracioja esetében.

Az adozas optimalizalasa érdekében, az ukran jogszabalyok alapjan lehet6ség van konnyitett,
egyszerusitett adozasi modot valasztani (1. tablazat). A konnyitett adozasi rendszer azoknak a
gazdasagi tarsasagoknak jo opcid, amelyeknél a dolgozok létszdma nem haladja meg az
50 f6t, a bevétel pedig az 20 milli6é hrivnyat. A cégek ebben az esetben élhetnek a 3% vagy
5%, 7% vagy 10%-o0s adokulcs elényeivel. Ez az add forma akkor nem valaszthato, ha a kiil-
foldi téke az alaptékében meghaladja a 25%-ot.

1. tablazat
Egyszeriisitett adozasi rendszer

Adé alanyok Eves F:)E:gtl;ttltl:;{z- Tarsasagi jovedelemadé Fizetés feltételei és fize-
csoportja jovedelem szAma mértéke tési hatarid6
1-10%-a a brutt6 arbevétel- | Eves beszamol6 készitése.
Els6 kategoria Nem t6bb nek, az adott év januar 1-re | A befizetés havonta torté-
(Statusz: Magan- mint 15 0’ Alkalmazottak | megallapitott minimal bér- nik, kotelezden targyho
vallalkozo, mint CUAH neélkiil. nek, a tevékenységtol flig- 20-ig. (Lehet eldleget
jogi személy.) ’ gden, a helyi 6nkormany- fizetni az év végéig.)
zatok altal meghatarozva.
2-20%-a a brutt6 arbevétel- | Negyedéves beszamolo
Masodik kategoria . i nek, az adott év januar 1-re | készitése. A befizetés
(Statusz: Magan- Neﬁitnotbb, mﬁinllot (;l;l]:él- megallapitott minimal bér- havonta torténik, kotele-
vallalkozo, mint nek, a tevékenység-tol fiig- | zden targyho 20-ig. (Le-
. 1 mUAH mazott . ;
jogi személy.) ' ’ gden, a helyi onkormany- het eldleget fizetni az év
zatok altal meghatarozva. végéig.)
Harmadik kategé- 3%-a bruttd érbevételnek Negyedéves beszéfnol(’),
ria Nem tobb, | Nemtobb, | AFA nélkiil + AFA bevallas ?m;t ‘}O:ip%n beliil 1:311
(Statusz: Magan- mint mint 20 alkal- o - . cadnt. /A be lrzet'esne
Allalkozd. mint 3 mUAH " 5 A)-?_ bmtt9 arbevételnek az | meg kell torténnie a ne-
va iaz (;le(')f “)“n MmUAR mazott. AFA-val, AFA bevallas gyedév lezarasat kovetd
JOgt szemely. nélkiil. 50 napon beliil.
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Adé alanyok Eves Foglalkoz- Tarsasagi jovedelemadé Fizetés feltételei és fize-
. tatottak - - f
csoportja jovedelem . mértéke tési hatarido
szama
Negyedik katego- o ) Negyedéves beszamolo,
ria 3%-a brrutgo arbevételnek | amit 40 napon belil kell
Jogi személyiség- Nem tobb, Nem tébb, AFA n¢lkiil + AFA bevallds | jeadni.
gel rendelkezd mint mint 50 alkal- A befizetésnek meg kell
vallalat. (Statusz: 5 mUAH. mazott. 5%-a brutto arbevételnek az | torténnie a negyedév
Magan vallalat, AFA-val, AFA bevallas lezarasat kovetd 50 napon
Kft, RT.) nélkiil beliil.
7%-a brutt6 arbevételnek Negngéves bets)zlé'.r.rll?(lél’l
Otodik  kategoria 5 . AFA nélkiil + AFA bevallas | 2mit 40 napon belil ke
(Statusz:  Magén Nem tobb, Nem tobb, leadni.
véllalko.zc’) mint mint mint 20 alkal- ) o ] A befizetésnek meg kell
ooi szemdl ) 20 mUAH. mazott. 10%-a brutto grbevetelne}( torténnie a negyedév
Jogi szemely. az AFA-Val, AFA bevallas lezarasat kdvetd 50 napon
nélkiil beliil.

Hatodik kategéria 7%-a brutt6 arbevételnek Negtngéves bets)zii.r.rlul)(lél,l

i Slyiség- AFA nélkiil + AFA bevallgs | @Mt 70 napon belul ke
Jz’(lglr:ifl:llile};;eg Nem tébb, | Nem tobb mint leadni.
%éllalat (Statusz: mint 50 alkalma- o o crelnek A befizetésnek meg kell
Magan .V'c'lllalat ’ 20 mUAH. Zott. 10%-a brutto firbevete net torténnie a negyedév

£ ' az AF A-val, AFAbevallds | 1o, 4rs4t kvetd 50 napon
RT., KFT.) nélkiil beliil

Forras: Cnpowenna cucmema onooamkysamts y nooamkogomy kooexci Yrpainu, 2012:18-19.

Ha az arbetétel meghaladja az adott keretet, akkor a cégnek kategorianként plusz nyereség
adot kell fizetnie arra az 0sszegre, amivel meghaladta a limitet. Els6 6t kategdridnal 15%-ot.
A hatodik csoportndl pedig a jovedelemadd dupldjat, tehat 14 vagy 20%-ot. (Auopii X,
2012:21)

Az egyszerisitett adozas igénybe vételekor csak kézpénzes €s atutalasos fizetési modok elfo-
gadottak.

Munkaerd

Munkaltatonak azon kiviil, hogy befizeti a szamara kotelezd adokat az alkalmazottai utan,
kotelessége az alkalmazottak bruttd bérébdl levonva kifizetnie az azt terheld adokat, tehat az
alkalmazottak helyett ligyintézni az ad6 fizetést. Ennek kdszonhetden a munkavallalok nettod
jovedelmet kapnak kézhez.

A munkavallal6 keresetébdl le kell vonni 3,6%-ot a nyugdijalapba és tovabbi 15%-17% sze-
mélyi jovedelemadot (Ha a bér éves Osszege 2012-ben nem tobb mint 10730 UAH
(290 eFT), akkor személyi jovedelemadd 15%. Ha a bér meghaladja ezt az dsszeget, akkor a
személyi jovedelemad6 add 17%). Ukrajnadban minden cég koteles korlatozott munkaképes-
ségl személyt alkalmazni. Nyolc teljes értékli munkas utan a kilencediknek korlatozott mun-
kaképességlinek kell lennie, kisebb vallalkozasok esetében. Nagyobb vallalkozasok esetében,
32 f6 folott, az alkalmazottak Osszlétszamanak 4%-a korlatolt munkaképességii kell legyen.
Ezen a ponton hozza tenném, hogy jelenleg a bruttd minimalbér Ukrajnaban 1102 UAH, ami-
ért havi szinten 160 orat kell dolgozni egy minimalbéren 1évo alkalmazottnak. Ebbdl is lathat-
juk (1102/160 = 6,88 UAH), hogy a munkabérek milyen alacsonyak. Egy Karpataljai gyarban
vagy ugyfélszolgalati tigyintézéssel foglakozo irodaban dolgozd sem kap tobbet 0,8-1 USD-
nal orankét, ebbdl lathatjuk, hogy Karpataljai munkabérek a Kinai munkabérekkel vetekszenek.
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Ha az alkalmazott betegszabadsagon van, akkor a betegszabadsag elsé 5 napjat is a munkaado
fizeti, de a munkabérbdl ebben az esetben 2% nyugdijadot kell levonni, a nyugdijalapba fize-
tend6 add 33,2% lesz. A 6-ik naptol kezdve és a teljes felépiilésig a beteg szabadsagot a be-
tegbiztositasi alap fizeti.

Az energiahordozok dijai

A villamos energia: Karpataljan a villamos energia értékesitése kilowattonként torténik, a
gazdalkodokat két csoportra osztjak fogyasztds mértéke szerint. Azok a fogyasztok, akik
750 KW-ot, vagy annal tobbet fogyasztanak egy évben, 0,8924 UAH kell fizetniiik a villamos
energiaért kilowattonként. Azoknak, akiknél a fogyasztas nem haladja meg a 750 KW-ot éves
szinten, 1,136 UAH kell fizetni kilowattonként (3akapnammsobnenepeo, 2012).

Féldgaz: Karpataljan a gaz értékesitése kobméterenként torténik. A cégek szdmara egysége-
sen 4,721 UAH-t kell fizetni kobméterenként (3axapnameas, 2012).

A fent emlitett drak mar tartalmazzak a 20%-os forgalmi adot.

Osszefoglalas

Tanulmanyomban bemutattam, milyen Eurdpai Unids orszagok fektetnek be Karpataljan, és
ezzel szemléltettem, hogy milyen fontos jelentdséggel birnak ezek a cégek, hiszen a munka-
képes lakossag nagy részének biztositjak a megélhetést. Kijelenthetd, hogy Karpataljanak
egyik f0 bevétele az itt 1évo kiszervezett cégek adojabol szarmazik, de ezek mellet a cégek is
profitalnak a kedvezo adozasi feltételek, fenntartasi koltségeknek, és olcsé munkaerdnek ko-
szonhetden. Ezen tényezok dsszefoglalasa €s elemzése a harom kiszervezést segité modell és
Porter értéklanc koncepcioja alapjan segithet a kiszervezés sziikségességének eldontésében, €s
dontés elokészités folyamataban. Véleményem szerint a Karpataljara valo kiszervezés egya-
rant eredményes mind a kiszervezd, mind pedig Karpatalja szamara.

Summary

My study aims to present how EU countries to invest in Transcarpathia, and thereby illustrate
the importance of these companies, because a large part of the working population to ensure
their livelihood. Stated that main income of Transcarpatia county derive of tax outsourcing
companies, but along with these companies will benefit from the favorable tax conditions,
maintenance costs, and low-cost labor force. The summary and analysis of these factors with
the three outsourcing model and Porter's value chain can helping decide it, that the
outsourcing is necessary or not, and help prepare the decision. In my opinion, the outsourcing
to Transcarpathia is equally profitable for the outsourcer company, and for Transcarpathia.
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SZABO ANDREA" — BERESNE MARTHA BERNADETT
GAZDASAGI CIKLUSOK ES A MUNKANELKULISEG OSSZEFUGGESEI
AZ 5. K-CIKLUSON KERESZTUL

Kulcsszavak: gazdasagi ciklus, K-ciklus, recesszio, munkanélkiiliség,
munka paradigma valsaga, beavatkozas

Bevezetés

Milyen Osszefiiggés van a munkanélkiiliség és a recesszio kozott? Szakirodalmi kutatas alap-
jan a tanulmany Osszegzi a gazdasagi ciklusok rovid torténetét kdvetden a Kondratyev-
ciklusok jelentGségét és szerepét napjainkban. Az 5. K-ciklus — a 2008-2010-es gazdasagi
vilagvalsag — kapcsan az allami beavatkozas sziikségességét hangstlyozza, melyek koziil az
aktiv munkaerd-piaci eszkozokre fokuszal. Konkluzioként megallapitasra kertil, hogy a joléti
allamok egyre kevesebbet tudnak kolteni az elobb emlitett eszkdzokre, melyek alapveten
hatastalanok a neoliberalis gazdasagi mechanizmusokkal szemben.

Gazdasagi ciklusok torténete

A gazdasagi ciklusok torténetét nemzetkozi kozgazdasagtani szakirodalmak széles palettaja
ismerteti, hiszen kiilonb6z6 korok értelmiségeit régota foglalkoztatta a technologiai fejlodés-
nek koszonhetd gazdasagi novekedés és a hanyatlas jelensége. A periodicitas elsé fontosabb
Principes d'économie politique” (1819) mivében. Ellentétes felfogast képviselt az uralkodd
klasszikus kozgazdasagi iranyzattal szemben, miszerint a piaci erdk stabil egyenstlyra torek-
szenek a szabad verseny arrendszerén keresztiil. Sismondi az egyensuly instabilitasa és a gaz-
dasagi valsagok elkeriilhetetlensége mellett érvelt. A szerzot gyakran kapitalizmusellenesként
tiintetik fel, ugyanis nem hitt a tokés tulajdonviszonyok gazdasagi szabadsagaval jaro tarsa-
dalmi jolétben, nem tamogatta a technikai modernizacioval jard gépesitést, mely a munkas-
osztaly elnyomorodasahoz vezethet.

A konjunktirak megfigyelése mindig valamilyen mérheté gazdasagi eredménymutatd valto-
zasan alapult. A konjunkturakutatok egységes allaspontja szerint egy teljes konjunktaraciklus
egy magasabb novekedési — litemmel jellemezhetd boviilési (expansion) —, és egy csokkend —
Osszehuzodas (contraction) — szakaszbdl all. A ciklus két szakaszat a felsé cstcspont (peak),
¢és az alsd6 mélypont (zrough) hatarolja el egymastol, ezért teljes ciklusnak az ingadozasok
csucsponttol csucspontig (vagy az ellenkezdje) tartd fluktuacidja tekinthetd, de az egyes sza-
kaszok elnevezése szerzonként eltérd. Az ismertetett Kondratyev-ciklusnal a felszallo (4) és
leszallo (B) ag elnevezés hasznalatos F. Simiand nyoman. Ezek a fészakaszok tovabb bontha-
toak: a trendhez képest a negativ iranyba torténd Osszehizodas a visszaesés (hanyatlas) és a
depresszi6 fazisabol, mig a bdviilés a megélénkiilés €s a prosperitas fazisabol all (Meyer —
Solt, 1999; Farkas, 2009; Lécsei, 2010)".

“Széchenyi Istvan Mezégazdasdgi Szakképzd Iskola és Kollégium, Hajdiibészormény, szaktandr,
zebracska@gmail.com

" Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Gazdalkoddstudomdnyi Intézet, fGiskolai adjunktus, martha.b@nyf hu

! Az OECD terminologidja szerint az egyes fazisok: downturn, slowdown, recovery, expansion, az EU szerint:

downswing, contraction, upswing, expansion.
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A ciklusokhoz kothetd valsagokat kezdetektol fogva a kapitalizmus torténelmében visszatérd
jelenségnek tartottak, és szamtalan példai voltak; ,,...a holland tulipanmania (1634-1637), és
1720-ban a Mississippi szédelgés, valamint a Déltengeri Tarsasag buborékjanak kipukkandsa
mar harom-négy szaz évvel ezeldtt jelezték, hogy fellendiilés és valsag egyardant jellemzo e
tarsadalomra.” (Murakézy, 2010:779). A konjunktiraingadozasokkal egyre tobb kozgazdasz
(C. Juglar, J. Kitchin, S. Kuznets, N. Kondratyev) kezdett el foglalkozni a XIX. szazadban és
a XX. szazad elején, viszont ezeknek nem tulajdonitottak jelentéséget a gazdasagi életben,
ugyanis az atmeneti visszaeséseket rovid idon beliil mindig wjabb fellendiilés kovette.
Az 1929-33-as nagy gazdasagi vilagvalsag azonban gydkeresen megvaltoztatta a korabbi tu-
domanyos és gazdasagpolitikai hozzaallast, és megsziiletett az allami beavatkozast hirdetd,
keynesi makrogazdasagi eszme. Ezzel egyiitt jott 1étre a konjunkturdk komplex mérésével, és
a ciklusokon alapuld gazdasagi eldrejelzésekkel foglalkozo szaktertilet is, mely elengedhetet-
len informaciokat szolgaltatott a kormanyok beavatkozasi dilemmainak megvalaszolasahoz.
Ennek els intézeti formaja az Egyesiilt Allamokban megalapitott NBER (National Bureau of
Economic Research), ahol Burns és Mitchell kozgazdaszok dsszeallitottak a gazdasagi telje-
sitmény mérésére szolgald rovid tavu gazdasagi jelzOszamok rendszerét. Mindez hosszas
modszertani finomitas utan alkalmassa valt komplex elemzések kivitelezéséhez, kiilonosen az
OECD-nél torténd adaptacidja utan mar nemzetkozi adatsorokat is dssze lehetett hasonlitani
segitségével. A leggyakoribb nemzetkdzi jelzoszamok; a GDP, a munkanélkiiliség, a foglal-
koztatas, a kamatlab, a beruhazas, a fogyasztas ¢és a jovedelem mutatoi, stb. A GDP mellett a
munkanélkiiliségi ratanak volt mindig is szignifikans szerepe egy-egy orszag gazdasagi jel-
lemzésében (Berridge, 1923; Murakozy, 2010, Rappeport, 2010).

A konjunkturakutatasok elsddleges célja a nemzetallami teljesitmények tendencidjanak meg-
hatarozasan tal a vilagszintli konjunkturalis és recesszids szakaszok elkiilonitése, illetve elore-
jelzése. Mindezek az informaciok felbecsiilhetetlenek a kormanyok, illetve dontéshozok sza-
mara, hiszen egy-egy gazdasagi beavatkozassal szamtalan pozitiv hatast érhetnek el azaltal,
hogy megakadalyozzak, illetve enyhitik a nagyobb veszteségek bekovetkezését. (Ldcsei,
2010). A konjunktura kutatoknak a ciklusok harom alapvetd tulajdonsagaban kozos az allas-
pontja: a kapitalista rendszerek gazdasagi teljesitményében mutathatoak ki, ahol a piac szabad
mozgasanak kdszonhetden a kereslet-kinalat folyamatosan valtozik; tovabba a ciklusok alta-
lanos érvénytiek, azaz a szervesen Osszefliggd gazdasag tobb agazatat érintik; valamint a har-
madik jellemz6 a perzisztencia feltétele (Samuelson — Nordhaus, 2005). Az egyes hullamok
egymassal Osszefliiggden, de nem feltétlen periodikusan, hanem szabalytalanul is ismétlédhet-
nek, igy az ingadozasok tartama (hullamhossz) és a kilengések mértéke (amplitudo) eltérd.
Szakmai korok az ingadozasok id6tartama (mérési dimenzio) szerint eltérd ciklusokat nevesi-
tettek; rovid (pl. Kitchin-ciklus), kozepes (Juglar/Kuznets-ciklus), hossz (Kondratyev-ciklus)
és a szekularis ciklusokat. A ciklusok kivalto okairol kiilonbdzé korokban eltéré magyaraza-
tokkal alltak el6 a kutatok. Masként vélekedtek az ingadozaspartiak és cikluspartiak is e kér-
désben, azonban Osszességében a gazdasagi novekedés ingadozasa tagadhatatlan ténny¢ valt
(Brody, 1994). A gazdasagi ciklusok aktualitasara a 2008-2010-es vilaggazdasagi recesszio
hivta fel a figyelmet, melyrdl tobbek kozott 2010-ben Korotayev és Tsirel orosz matematikus-
statisztikusok a spektral-analizis modszerével bizonyitottak, hogy egy hosszi ciklus leszallo
aganak a kezdetérdl van szo.

Médszertan
A tanulmany egy szekunder forrasokon alapuld kutatast tesz kozzé. Elsodleges célja, hogy

ismertesse a gazdasagi ciklusok elméleti keretéhez illeszkedd 5. Kondratyev-ciklust, azaz a
2008-2010-es vilaggazdasagi valsagot, tovabba a munkaerd-piaci vetiiletének és az allami
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beavatkozas sziikségességének nemzetkdzi gyakorlatat. A statisztikai elemzésekhez az OECD
adatsorait hasznalta fel, mind a munkanélkiiliségi ratak €s az aktiv eszkozokre forditott kiada-
sok kapcsan.

A Kondratyev-ciklusok elmélete és jelenléte napjaink gazdasagaban

A konjunkttrakutatasban vilagszerte a Kondratyev-ciklusok a leginkabb elismertek és aktuali-
sak, melyet szamtalan nemzetkozi és hazai szakirodalom is alatamaszt. N. Kondratyev (1892-
1938) szovjet kdzgazdasz a fejlett nyugati allamok (USA, Franciaorszag, Nagy-Britannia)
gazdasagi indexeit vizsgalva 1870-t6] kezdve 3 ciklust mutatott ki a vilaggazdasag teljesitmé-
nyére vonatkozoan. Tovabba felfedezte az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsag mogotti cikli-
kussag jelenségét (3. K-ciklus leszallo aga), és koriilbeliil 50 évre eldre jelzett egy hosszu
ciklust (Kondratieff, 1935) Késobb Schumpeter javaslatara ezeket Kondratyev-rdl nevezték el
Kondratyev-ciklusoknak, illetve K-ciklusoknak/hullamoknak. A K-hullamok kialakulasarol
szamtalan tudomanyos €rvelés sziiletett, példaul kezdetben a vilaghabortval kapcsolatos inf-
lacios sokkbol eredd monetaris okokkal magyaraztak (Bernstein, 1940). Ezzel szemben
Kondratyev a tokeberuhazasok valtozasaval hozta Osszefliggésbe a hullamok dinamikéjat,
melyet tobben is tovabbfejlesztettek (J. Forrester, F. Wolter, in: Korotayev — Tsirel, 2010).
A szovjet kozgazdasz felfigyelt ra, hogy a vizsgalt ciklusok recesszidjanak idején kiilonosen
sok felfedezés és innovacio 1épett ¢letbe a termelés, a technoldgia vagy a kommunikacio te-
rén, melyek csak a kovetkezo fellendiilési id6szakban valtak a gazdasagi ndvekedés motorjai-
va (Kondratieff, 1935). Ennek alapjan Schumpeter (1939) megalkotta a klaszter innovacio
elméletét, mely kiinduldpontja lett szamos konjunkturakutatasnak, illetve a gazdasagi nove-
kedéssel kapcsolatos vizsgalatoknak. Az tjabbnal Gjabb innovaciok korszakalkotok és kor-
szaklezardk is voltak egyben, hiszen valami korabbi rendszert/struktirat valtottak fel a ,fe-
remté valsagok” idején (Murakozy, 2010). A kutatas Gjabb fazisaban minden egyes ciklust
Osszekotottek a korral dsszefliggésbe hozhato 1j, vezetd technologiai és termelési rendszerrel.
Igy a 3. K-ciklust a vas, az elektromossag, és a nehézipar korszakanak nevezték (Modelski —
Thompson, 1996 in: Korotayev — Tsirel, 2010). A 4. ciklust az olajiparral, az autogyartassal és
a tomegtermeléssel fémjelezték, mig az 5. K-hullimot az informacidval és a telekommunika-
cioval kototték ossze (Papenhausen, 2008). Az elkdvetkezo ciklussal kapcesolatban tobb talal-
gatas létezik, példaul Dator (2006) szerint a nano- €s biotechnologiaé lesz a foszerep (Groot —
Franses, 2005; Korotayev — Tsirel, 2010).

Korotayev és Tsirel (2010) orosz matematikus-statisztikusok amint azt mar emlitettiik, a
spektral-analizis modszerével bizonyitottak, hogy a legutobbi vilagvalsag beleilleszthetd a
Kondratyev-ciklusok rendszerébe. Egy 0j adatbazis segitségével megerdsitették a K-ciklusok
jelenlétét 1870-2007 kozott a vilag GDP valtozasan keresztiil. A szerzok legfobb konklizioja
szerint az 5. K-hullam 52-53 éves terjedelemmel kovette egymast, melyet az elemzett mintara
vonatkozo szignifikancia becslés is alatamasztott (0,04< p <0,05). Az 1. tablazatban az eddigi
5 hosszu ciklus szakaszai lathatdoak. Amig az elsé harmat Kondratyev (1935) azonositotta,
addig a tobbit kovetdi (Korotayev — Tsirel, 2010).

167



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

1. tablazat
Kondratyev és Poszt-Kondratyev-ciklusok fazisai

Ciklus szama Hosszu ciklus fazisa Kezdetének datuma | Végének datuma
| A: felszallo/megélénkiilés | 1780-as évek vége 1810-1817

Els6

B: leszalld/ recesszio 1810-1817 1844-1851

A: felszalld 1844-1851 1870-1875
Masodik

B: leszalld 1870-1875 1890-1896

A: felszalld 1890-1896 1914-1920
Harmadik

B: leszalld 1914-t61 1928/29-ig 1939-1950

A: felszalld 1939-1950 1968-1974
Negyedik

B: leszalld 1968-1974 1984-1991
. A: felszalld 1984-1991 2008-2010?
Otodik

B: leszalld 2008-2010 ?

Forras: Korotayev — Tsirel 2010:2.

A K-ciklusok aktualitasat a 2008-2010-es gazdasagi vilagvalsag adta, melyrél Korotayev és
Tsirel kétféle lehetséges indoklasat vetett fel. Az optimista magyarazat szerint ez a recesszid
valdszintileg nem az 5. K-ciklus leszallo fazisanak a kezdetét jelezte, hanem csak egy atmene-
jutottak, hogy a kovetkez6 fellendiilés szakasza 2011-2012-ben kezdddik el, és 2018-2020-
ban éri el a maximumat. Masrészrél — amely masok magyarazataval is egybehangzo és valo-
szinlibb — ez a krizis az 5. K-ciklus leszallo fazisanak a kezdetét jelezte. A jelenlegi helyzet
nem egy szokasos krizisre hasonlitva a kisebb Juglar-ciklus végét jeloli a K-hullam egyik fa-
zisan (4/B) beliil, hanem egy olyan mély valsaghoz hasonld, mint az 1973-1974-es és a 1929-
1933-as (Korotayev — Tsirel, 2010). A 2012-es vilaggazdasagi eldrejelzések ez utobbi feltéte-
lezést igazoljak, és a recesszio folytatasat prognosztizaljak.

Az 5. K-ciklusa — a 2008-2010-es gazdasagi vilagvalsag — munkaerd-piaci kovetkezményei

Az 5. ciklus negativ munkaeré-piaci kdvetkezményei a 4. ciklus leszallo agat (1973-1974-es
olajvalsag) kovetd, a transznacionalis vallalatok altal vezérelt neoliberalis kapitalizmus kiépii-
1ésével és a globalizacioval hozhatok Osszefiiggésbe. Ennek soran ,,a vildg egyetlen nagy pi-
acca valt, ahol minden: termék, szolgaltatas és pénz, korlatozas nélkiil adhato és veheté — az
emberek is” (Csath, 2001:18). Atrendezéddtt a vilag eréforrastérképe, a pénziigyi befekteté-
sek szabad mozgasa el6tt leépiiltek a korlatok, és az 0j vildgversenyben a profit lett az els6d-
leges. A kereskedelem, a kozlekedés, vagy az infokommunikacié vivmanyai (globalis infor-
macios rendszerek) a fejlédo és a fejlett orszagokat teljes mértékben Osszekapcesoltak, meg-
dontve a legy6zhetetlennek tiing foldrajzi és gazdasagi kiilonbségeket. A versenynek koszon-
hetéen kialakult transznacionalis vallalat-konglomeratumok a gazdasagi liberalizacio szar-
nyan soha nem latott hatalomra tettek szert (Farkas, 2009, Murakézy, 2010). Az évek soran a
nemzetallamok munkaerd-piaci struktiraja alapjaiban rendez0dott at, hiszen a nemzetkdzi
cégek a munkaigényesebb, de képzettséget kevésbé igényld termelési feladatokat és a terme-
lést is, a feltorekvd orszagokba telepitették ki (outsourcing) a régebbi termelési eszkdzokkel
egyiitt. Az alacsonyan fejlett orszagok az alacsony bérszinvonalukbdl fakadd eldnyiiket ki-
hasznalva veszélyeztették a magasan fejlettek munkahelyeit. Wood 1994-ben faktoranalizises
szamitassal is bizonyitotta, hogy az 1980-as években a fejlett orszagokban kozel 20%-kal
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csokkent az alacsony képzettségiiek iranti kereslet (Csath, 2001). Lényegében a ,forditott
gvarmatositas” soran fellépd erdteljesebb kifosztasnak vagyunk tanti, melyben a toke oltaran
felaldozzak a dolgozok jogainak és tarsadalmi érdekeiknek a képviseletét (Falusine, 1999,
Csoba, 2000; Csath, 2001). Osszességében a 70-es évek ota kiépiilt transznacionalis kapitalis-
ta rendszer szamtalan problémat gorgetett maga elott évtizedrdl évtizedre, végiil a valsagfo-
lyamatokhoz hasonloan tultermelésbe iitk6zott, melynek gocpontjat kétség kiviil az USA ma-
sodlagos jelzaloghitel-valsaga (subprime) jelentette 2006 végén. Kiilonb6zo elemzések kozos
allaspontja szerint a 2008-2010-es recesszid 1ényegesen komplexebb, és vilaggazdasagi szin-
ten nagyobb fesziiltségeket okozott, mint a korabbi ciklusok (Farkas, 2009; Murakozy, 2010;
Arvai, 2010).

A munkaerépiacon drasztikusan csokkent a munkaerd-kereslet, melyre vilagszerte kiilondsen
érzékenyen reagaltak az elektrotechnikai agazatok, az autdgyartas, a turizmus, a vendéglatas,
a kozlekedés, vagy a megtakaritasok piacat jelentd ingatlanpiac (Dewan, 2009). Hazankban a
globalis valsag idébeli és térbeli elhuzddasanak kdszonhetden csak 2008 végén kezdddtek el a
nagy létszamleépitések. Mindez a kiilfoldi érdekeltségli és exportra termeld gazdasagi szerve-
zeteknél (Nyugat-Dunantil, K6zép-Dunantul és Kozép-Magyarorszag régioja) koncentraltan
jelentkezett. Agazati szempontbol a vilagpiaci trendekhez hasonloan ugyanazok a vesztesek,
kiilondsen az épitoipar illetve a textilipar (NFSZ, 2009). Egy vidéki munkaerdpiac potencialjat
vizsgald kutatds helyzetfeltarasaban szerepelt, hogy a hatranyos helyzetii régiok (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold) kevésbé érintettek, mivel nagyobb munkaerd-keresletet timasz-
té cégek hijan az 1990-es években kialakult akut munkanélkiiliség mai napig jellemzo6 rajuk
(Pakurar et. al., 2010). Ugyanakkor az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szerint t5bb agazat-
nak létszambdvitési igénye volt: a pénziigyi szektor, a gazdasagi szolgaltatasok, vagy a ve-
gyipar ¢s a telekommunikacié egyarant a valsag nyertese, és akar eloremutathatnak a 6. K-
ciklus huzoagazataira. A kereslet csokkenésének kovetkezményeként vilagszerte megndtt a
munkanélkiiliség, a dekonjunkturalis idészakok egyik negativ kisérdjelenségeként. A nemzet-
kozi 6sszehasonlitast ismertetd 2. tabldzat adatai egységesen az ILO/KSH tobb éves adatfor-
rasaira tdmaszkodnak.

1. tablazat
A munkanélkiiliségi rata alakulasa (%)

Orszagok/Orszagcesoportok 2000. év 2007. év 2009. év 2011. év
EU-27 8,7 7,1 8.9 9,7
EU-15 7,7 7,0 9,0 102"
frorszag 4,6 4,6 11,9 14,5
Finnorszag 9,8 6,9 8,2 7.8
Németorszag 7,5 8,7 7,8 6,0
Magyarorszag 6,4 7,4 10,1 10,9
Lengyelorszag 16,2 9,6 8,2% 9,6
Csehorszag 11,1 53 6,7 68"
Spanyolorszag 4,7 8,3 18,0 21,6
Japan 4,0 39 5,1 4,6
USA 8,7 4,6 9,3 9,0

* becsiilt adat Lengyelorszagnal, ** harmonizalt adat (modell)
Forras: OECD LFS Munkaerd felmérés alapjan; 2000, 2007, 2009, 2011 éves atlagadatok.
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Az egyes oszlopok a ciklus prosperitasi fazisanak idejébdl (2000, 2007), a valsag (2009)
mélypontjar6l szarmaznak, valamint — Korotayev és Tsirel (2010) megallapitasat megerdsitve,
miszerint a valsagnak még nincs vége — a 2011. évi atlagadatokat is tartalmaz. Osszességében
az eltérd foglalkoztatasi és joléti modellel jellemezheté OECD tagokrol (USA, Japan, az Eu-
ropai Unid) gyljtott munkanélkiiliségi ratak jol jelezték a munkanélkiiliség novekedésének
tendencigjat. Ugyanakkor a neoliberalis kapitalizmus jellegébdl fakadoan a munkanélkiiliség
eltéré mértékben hatott a fejlodo és fejlett orszagok gazdasagara, hiszen a fo vesztesek kozé
sorolhatoak mindazok az orszagok, ahol a kiilf6ldi téke kihelyezett vallalati egységeket mii-
kodtetett, és a toke szabad kivonasat kovetden a feleslegessé valt munkaerdt a forrashianyos
allamok szocialis és biztositasi ellatorendszerére biztak. Magyarorszagon mindezen kiviil egy
kormanyvaltashoz vezetd belpolitikai valsag is tortént, igy olyan kettos krizissel allt szemben,
melyben a ndvekvo allamadosag ¢és fizetésképtelenség IMF hitel felvételét kényszeritette ki.
A KSH/ILO szamitasa alapjan a munkanélkiiliségi rata atlagértéke 10,1%, mig az AFSZ-nél
nyilvantartott allaskeresOk éves atlagértéke 12,8% volt 2009-ben, mely 34,2%-os allaskeresdi
létszamndvekedést jelentett az egy évvel korabbi adatokhoz képest. 2010-ben tovabb romlott
a helyzet, hiszen februarban 658 ezer feletti regisztralt személy a gazdasagilag aktiv népesség
15,1%-4t adta orszadgos viszonylatban. Nyilvanvaléan a NUTS alsobb szintjein (regionalis,
megyei, telepiilési szint) rosszabb is lehetett a helyzet (NFSZ, 2009).

Az dllami beavatkozas sziikségessége

A valsagok kapcsan ohatatlanul is felmertil a kérdés, lehetséges-e illetve sziikséges-e az alla-
mi beavatkozas, a negativ gazdasagi €s tarsadalmi kovetkezmények enyhitésére. Mar az emli-
tett Léonard Sismondi sem értett egyet az allam gazdasagpolitikai passzivitasanak paradigma-
javal, és a beavatkozas sziikségességét vallotta, és ebbdl kifolydlag a kdzgazdaszok f6 felada-
tanak a dontéshozok szakmai tamogatasat latta (Benkemoune, 2009, Farkas, 2009).

A két kozismert kozgazdasagi modell eltérd gazdasagi kornyezetben eltérd valaszokat adott ez
elobbi kérdésre. A klasszikus kozgazdasagtan képviseldi szerint a piaci 6nszabalyoz6 mecha-
nizmus révén a teljes foglalkoztatas létezik a kapitalista rendszerek gazdasagaban. Ezek sze-
rint nem képzddhet akaratlan altalanos munkanélkiiliség, csak atmeneti jellegi illetve dnkén-
tes. A klasszikusok alaptételei szerint az aggregalt kereslet és kinalat mindig kiegyenliti egy-
mast, ezért nincs sziikség az allam aktiv gazdasagi beavatkozasara (laissez faire), sem fiskalis,
sem monetaris eszkozokkel. A klasszikus iranyzat hivei tagadtak a hosszabb valsagok létezé-
sét, vagy az azzal jard tartés munkanélkiiliséget is. Ezzel ellentétben az allam szerepvallalasa
mellett mar T. R. Malthus és A. Hamilton (1755-1804) is érvelt. Az aktiv beavatkozas sziik-
ségességét azonban J. M. Keynes bizonyitotta (1883-1946) a rdla elnevezett radikalisan uj
makrogazdasagi modellel. Eszerint nincs teljes foglalkoztatas, a kereslet megteremti a sajat
kinalatat, igy tartds egyensulytalansagok alakulhatnak ki, példaul nagyaranyu munkanélkiili-
sitette elonyben, mely feloszthatd koltségvetési (multiplikator) vagy a monetaris eszkdzrend-
szerekre. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy az allam noveli az aggregalt keresletét kormanyza-
ti vasarlasok (nagyberuhazasok), transzferkifizetések, vagy az adoztatas eszkozével (Meyer —
Solt, 1999, Erdds, 2006).

Az 5. K-ciklus kapcsan a fejlett ipari orszagokban kiilonb6zo keynesi eszkdzokkel probaltak
fellépni a valsag hatasanak mérséklésére, mint példaul allami likviditasteremtéssel, tokeinjek-
ciokkal, allamositasokkal, gazdasagélénkitd csomagokkal, stb. Amerikaban nagyfoku keres-
letosztonzd intézkedéseket vezettek be, példaul megnovelt K+F tamogatasokkal 6sztondzték a
z01d beruhdzasokat (megujuld energiaforrasok technologiai fejlesztése), melyet Schumpeter
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innovacié elmélete szerint a jovobeli kitorési lehetéségek egyikeként emlegetnek. Hidba szii-
lettek Gjabbnal Gjabb mentdcsomagok, azok is csak azt bizonyitottak, hogy a vart hatasok el-
maradtak (Bebesy, 2009, Dewan, 2009, Monbiot, 2010). Egyre tobb kozgazdasz (Kornai J., J.
Stiglitz, P. Samuelson, Semjén A., Kornai J., Soros Gy.) hangsulyozta, hogy a globalizmusban
az allamok beavatkozasi eszkOztara egyre gyengébb ¢és hatastalanabb. A legfontosabb egysé-
ges megallapitas, miszerint ennél a valsagnal nem lehet ugyanazokat az eszkdzoket bevetni,
mint a korabbiaknal, vagy legalabbis nem varhato el téliik tartos eredmény (Farkas, 2009).

A gazdasagi recessziok és az aktiv munkaerd-piaci eszkozok osszefiiggései

Az alkalmazott gazdasagpolitikai intézkedések kozvetve €s kozvetleniil is érinthetik a munka-
erépiac keresleti ¢s kinalati oldalat, azonban az egyensulytalansagok célzott megoldasara egy
sajatos eszkozcsoportot az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket hoztak 1étre. Az emberiség
torténelmének szamtalan irdsos bizonyitéka szo6l arrdl, hogy az egyhaztdl kezdve a hatalom
kiilonb6z6 megtestesitojéig eltérd eszkozokkel probaltak segiteni ,,a peremre szorultak tarka
csapatan”, azaz a munkaerdpiacrol kiszorult személyeken (Castel, 1993:3). Az aktiv munka-
eré-piaci eszkozok kialakulasa Osszefiigg a hosszu ciklusokkal, hiszen 4. K-ciklus leszallo
szakaszaban (1970-es évek olajvalsaga) a kormanyok anticiklikus intézkedések meghozatal-
ara kényszertiltek a piaci elégtelenségek miatt. Ekkor terjedt el az OECD orszagokban ez az
eszkdzesoport, mellyel a munkaerépiac allokacids funkcidjat — egyfajta korrekcio — kivantak
novelni kdzpénzekbdl (Dar — Tzannatos, 1999). Finanszirozasi oldalrdl nézve a passziv kiada-
sokat atcsoportositottak a munkakereslet fellenditését 6sztonzé programok szervezésére, az
aktiv allaskeresésre €s a képzésekre. A politikai dontéshozok abban reménykedtek, hogy ez a
mesterséges statisztikajavitas” — ugyanis az aktiv eszkozokbe bevontak szamaval csokkent-
heté a munkanélkiiliségi rata —, késébb ténylegesen noveli a foglalkoztatast, kozvetleniil el6-
segiti a gazdasagi novekedést, csokkenti a segélyezési rendszerek terheltségét, és enyhiti a
kialakult tarsadalmi és szocialis fesziiltségeket. Természetesen mély tarsadalmi valsagok ide-
jén konnyen valhat ez az eszkdz a politika jatékszerévé, mely hirtelen felmutat valamit, de
hosszl tavon nem hoz eredményt. Az aktiv munkaerd-piaci eszkozoket tartalmuk szerint szo-
kas megkiilonboztetni, azaz hogy milyen szolgaltatast nydjtanak résztvevoik szamara. Ezek
lehetnek:

1. akozvetlen munkahelyteremtés (k6zhasznu program, foglalkoztatasi programok),

2. a munkaer6-kozvetités, a tanacsadas, és a human szolgaltatasok aktiv munkaer6-
piaci eszkdzei,
a munkaerd-piaci képzés/atképzés munkanélkiiliek szamara,
a munkanélkiili személy vallalkozova valasanak tamogatésa,
5. valamint a bér/jaruléktamogatasok eszkozei.

bl

A nyugat-eurdpai felfogas szerint a legfontosabb feladatuk az esélyegyenléség biztositasa a
foglalkoztatasi nehézséggel kiizdok szamara. Az angolszasz orszagok beruhazasként tekinte-
nek rajuk, ugyanis a human téke mennyiségének/mindségének fejlesztése mérheté hozadékkal
jar (Frey — Simko, 1993). Egy OECD tanulmany szerint nemcsak a kapitalista rendszerekre
jellemzoek, és nem zarja ki az alkalmazasukat egy adott orszag gazdasagi fejlettsége sem.
A rendszervaltast kovetden gyorsan elterjedtek Kelet-és Kozép-Eurdpaban, ahol a felszinre
keriilt tomeges méretiivé valt munkanélkiiliséget, késébb a tartds munkanélkiiliséget igyekez-
tek ezekkel orvosolni. Az eszk6zok sokszinlisége orszagonként eltérd. Vilagviszonylatba
mind raforditads, mind pedig a résztvevok szamat illetden a képzési programok (dltalanos,
szak-, munkahelyi), a foglalkoztatas tamogatasi programok (bértamogatas stb.) és a kzhasznu
foglalkoztatas a leggyakoribb formai a timogatasi eszkdzoknek (EO, 1993a; EO, 1993b; Dar
— Tzannatos, 1999; Hudomiet — Kézdi, 2008).
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Az OECD-nek kdszonhetden nyomon lehetett kdvetni, hogy a kiilonbozé fejlettségl és gazda-
sagi struktiraju orszdgok mennyit koltenek évente ezekre az eszkdzokre a GDP %-ban kife-
jezve. Eszerint 3 kategoria kiilonboztetheté meg; a magas, a kdzepes €s az alacsony koltési
orszagok csoportja. A 90-es években az északi joléti allamok tobbsége magas kategdriaba
tartozott (Ddnia, Finnorszag, Svédorszag a GDP 1,5-2,3%-a), mig a kdzepes kategoriaban a
GDP minimum 1%-a volt a jellemz6 (Franciaorszag, Németorszag, Belgium). Az alacsony
tipusba a posztszocialista orszagok (Magyarorszag, 1993-ban 0,61%, Lengyelorszag ugya-
nekkor 0,38%), Nagy-Britannia illetve az eltérd joléti modellel rendelkezé USA vagy Japan
tartozott (Dar — Tzannatos, 1999, EO, 1993b). Konkluzidoként megallapitasra keriilt, hogy egy
adott orszag fejlettsége és munkaerd-piaci eszkozokre forditott kiadasai kdzott nem lehet egy-
értelm@l linearis Osszefliggést megallapitani, azaz minél fejlettebb egy orszadg, nem biztos,
hogy tobbet kolt az aktiv eszkozokre. A konkrét magyarazatat az eltérd joléti modellek 6ssze-
hasonlitasa adhatna meg.

A 2008-2010-es valsag idején vilagszerte népszertiek lettek az aktivak, mind a magas- és ala-
csony jovedelmi orszagokban. Példaként Indonéziaban kozel 750 ezer személyt vontak be
kdzmunka programokba (ILO, 2010), mig az Eurdpai Unidban az Eurdpa 2020 stratégiaban uj
aktiv munkaeré-piaci eszkozok kidolgozasara vonatkozd tervezetet készitettek (EC, 2010).
A korabbi tendenciaval ellentétben a tobb évtizedes aktiv munkaerd-piaci eszkdzoket alkal-
maz6 orszagok esetén az eszkozokre forditott kiadasok mértéke 30-50%-kal kevesebb volt a
90-es évekhez képest. Példaul a magas kategoridba tartozé Déania a GDP csupéan 1,35%-4t,
vagy Finnorszag 0,91%-at koltotte aktivakra, mig a legtobben csupan 0,2-0,3%-ot (OECD,
2008). Az atmeneti megoldast jelentd hazai forrasokra timaszkodd beavatkozasi eszkdzoket a
nemzetallamok mar nem tudjak finanszirozni a korabbiakhoz hasonld mértékben, melynek
hatterében szamtalan tényez6 all, tobbek kozott a nemzetkozi liberalis elveket hirdetd politi-
kai és gazdasagi érdek is, mely alabastyazza a joléti modelleket.

Konkluzio

Korotayev és Tsirel (2010) bizonyitasa szerint a 2008-2010-es gazdasagi vilagvalsaghoz jol
illeszkedett az 5 Kondratyev-ciklus, mely nem csupan egy a klasszikus taltermelésbdl leve-
zethetd valsag, hanem a nemzetallamok feletti t6kés, €s hatalmi viszonyoknak az érdekellen-
tétét is felszinre hozo valsag. A transznacionalis kapitalizmus €s a globalizaci6 soran atrende-
z0d6 nemzetkdzi munkaerd-piaci struktiraban a fejlett és fejlodé orszagok kapcsolataban a
darwini elv szerint a gyengébb fél vereségét lehetett elére jelezni. Mindez beigazolodott, hi-
szen a kiilfoldi érdekeltségli exportra termeld gazdasagi szervezetek épitették le eldszor a le-
anyvallalataikat, és egyes agazatokat kiilondsen érzékenyen érintett ez a keresletcsokkenés
(példaul az autogyartast, elektrotechnikat, épitdipart, stb.) Az elbocsatasok kovetkezében a
munkanélkiiliség mértéke vilagszerte megnovekedett, mely folyamat ohatatlanul is emlé¢keztet
a munka paradigma valsaganak jelenségére (Beck, 1996). A XX. szazadi joléti tarsadalom
alaptézise a bérmunka altalanossa valasaval alakult ki, miszerint az individuum a munka ré-
vén szerzi meg a létfeltételihez sziikséges javakat, és a munkaerd-piaci helyzete a tarsadalmi
beilleszkedését, illetve statuszat alapvetden meghatarozza. Szamtalan negativ valtozas (példa-
ul a munkaeré globalis versenyeztetése, a realjovedelmek csokkentése, a dolgozok érdekvé-
delmi képviseletének gyengitése) azonban azt tikkrozte, hogy ,,a munka, mint kdzponti para-
digma, a modern tarsadalmakban megkérdojelezodik” (Csoba, 2007:15). A keynesi kozgaz-
dasagi modell szerint az allamok beavatkozasa sziikségessé valt, és mar a 4. K-ciklus idején
bevezették az aktiv munkaerd-piaci eszkozoket a munkanélkiiliség atmeneti megoldasi kisér-
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leteként. Mig a 90-es években ezekre az eszkdzokre szamtalan fejlett orszagban jelentds for-
rasokat koltottek, addig a vizsgalt recesszid idején 30-50%-kal kevesebbet.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az 5. Kondratyev-ciklus a 2008-2010-es gazdasagi vilag-
valsag kapcsan az allami beavatkozas sziikségességét hangsulyozza, melyek koziil az aktiv
munkaerd-piaci eszk6zok alkalmazasat részesiti eldnyben. Napjaikban a joléti allamok egyre
kiszolgaltatottabbak a vilagot vezetd hatalmi elittel szemben, ugyanis a feleslegessé valt mun-
kaerot sajat, csokkend forrasaikbodl egyre kevésbé képesek tamogatni. Az aktiv eszk6zok célja
szerint az elsddleges munkaerdpiacra kell visszajuttatni az ¢€rintetteket, de kdzben egy egyre
zsugorodd munkaerdpiacot céloznak meg ugyanazon eszkoztipusokkal, mely dnmagaban is
megkérddjelezi annak hatékonysagat.

Summary

To sum up we can determine that in connection with the economic worldwide crisis the 5th
Kondratyev-cycle emphasizes the necessity of the intervention of the state of which it prefers
the active means of the labour market. Nowadays, the welfare states are more and more ex-
posed to the worldleader power elite because they can less and less support by their own de-
creasing resources the labour force which became unnecessary. According to the goals of the
active means relevants must be returned to the primary labour market but meanwhile a more
and more shrinking labourmarket is aimed by the same types of means which queries itself its
efficiency.
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SZABONE BERTA OLGA" — SZABO MIKLOS — — SZENAS IGNAC™
A VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM KERETEBEN KIiRT PALYAZATOK VIZSGALATA
ES TAPASZTALATAI

Kulesszavak: pdlydzati rendszer, vidékfejlesztés, EMVA, UMVP, javaslatok

Bevezetés

Az Eurdpai Tanacs 2005. junius 21-én fogadta el a K6zos Agrarpolitika (KAP) finanszirozasi
rendszerének reformjardl szl jogszabalyt, mely a 2007-2013 kozdtti idészakra vonatkozdan
jelentds valtozasokat Iéptetett életbe. A kozds agrarpolitika finanszirozasardl szolo
1290/2005/EK tanacsi rendelet szerint a KAP pénziigyi keretét képezd Eurdpai Mezdgazda-
sagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) helyébe két uj alap 1épett: az Eurdpai Mezdgaz-
dasagi Garancia Alap (EMGA) ¢és az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) (FVM, 2007).

Az EU finanszirozassal megvalosuld mezdgazdasagi palyazatokrol szold sorozat harmadik
részében hazank csatlakozasat kovetd elso teljes fejlesztési ciklusra fokuszalunk, mivel ennek
jelentésége kiemelkedd a magyar gazdasag- és vidékfejlesztés szempontjabol. Hazank szama-
ra esélyt jelenthet a jelenlegi gazdasagi helyzetben, ha jol tudja felhasznalni a forrasokat, és ki
tudja aknazni a rendelkezésre allo lehetdségeket.

Vidékfejlesztési kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idoszakra

A vidékfejlesztési politika és a kozdsségi prioritasok Osszehangolasa érdekében az EMVA
alapbol nyujtand6 vidékfejlesztési tAmogatassal kapcsolatos tanacsi rendelet a 2007. januar 1.
¢s 2013. december 31. kozotti idészakban a vidékfejlesztésre vonatkozo kdzdsségi szintii stra-
tégiai irdnymutatasok elfogadasardl rendelkezik (Internet 1). A kdzdsségi stratégiai irdnymu-
tatasok elfogadasanak kitlizott hatarideje 2005 Gsze volt, a monitoring és az értékelés kdzos
keretét 2005 végéig dolgoztak ki.

zott és 2004-2006 kozotti iddszakban megvaldsitott AVOP Jelentette.

Az 1’1j Vidékfejlesztési rendelet Uni(’)s szinten meghatérozza a Vidékfejlesztési térnogatésok
prioritdsok megvaldsitasa szempontjabol nagy jelentdségli teriileteket. A vidékfejlesztési ko-
z0sségi stratégiai iranymutatasok:

— segitséget nyujtanak azon teriiletek meghatarozasaban és elfogaddsaban, amelyeken a
vidékfejlesztési célra adott EU-tamogatas unids szinten a legnagyobb hozzaadott érté-
ket hozza 1étre.

— tamogatast adnak a tagallamoknak a f6 Unios prioritasok figyelembe vételében, ezek-
nek vidékfejlesztési politikava valo atalakitasaban; az unids politikakkal valo 6sszhang
biztositasaban, valamint az 1ij, piacorientalt k6zos agrarpolitika végrehajtasanak és a
szlikségszerl szerkezetatalakitas tamogatasaban.

*Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Uzleti Tudomdnyok Intézet, fSiskolai tandrsegéd, Miskolci Egyetem, Gazddlkodds-
tani Intézet, PhD hallgato, bertaolgi@nyf hu
Nytregyhazt Féiskola, MMK, Tajgazdalkodasi és Vidékfejlesztési Tanszék, foiskolai adjunktus, szabom@nyf.hu
" Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Gazddlkoddstudomanyi Intézet, fSiskolai tandr, iszenas@nyf.hu
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Ennek megfeleléen az EU vidékfejlesztési programjanak négy tengelye van, mely hazankra
nézve is kotelezo (FVM, 2007):

— A mezdégazdasagi €s erdészeti agazatok versenyképességének javitasa, melynek f6
teriiletei: az innovacio és a K+F-hez valo hozzaférés megkonnyitése, az integracio ja-
vitasa az ¢élelmiszeripari lancban, az informacioés és kommunikacios technologiak
(IKT) alkalmazasanak és elterjedésének 0sztonzése, a vallalkozasi hajlandosag 6sz-
tonzése, 1j felvevopiac keresése, kornyezetvédelmi teljesitmények javulasa, a mezo-
gazdasagi szerkezetatalakitasa.

— A kornyezet és a vidék allapotanak javitasa teriiletén a fobb prioritasok: a kornye-
zetvédelmi szolgaltatasok ¢s az allatbarat gazdalkodasi gyakorlat elémozditasa, a
megmiivelt taj megdvasanak timogatasa, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem eldsegi-
tése, a biogazdalkodas megerdsitése, a minden szempontbol eldnyds kornyeze-
ti/gazdasagi kezdeményezések dsztonzése, valamint a teriileti egyensuly eldmozditasa.

— Az életmindség javitisa a vidéki teriileteken és a diverzifikdcié 6sztonzése teriile-
tei: a gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatottsagi arany novelése a vidéki gazdasagban;
a néi munkavallalas dsztdnzése, a fiatalok képzése a hagyomanyos vidéki ismeretekre.
Ide tartozik a mikrovallalkozasok fejlesztése, az informacids és kommunikacios tech-
noldgidk (IKT) alkalmazasanak és elterjedésének 6sztonzése (kiilonds tekintettel a fa-
lusi térségekre), a meghijuld energiaforrasok biztositasanak és innovativ hasznalatanak,
valamint a turizmus lehetdségeinek fejlesztése, a helyi infrastruktira modernizalasa.

— A helyi kapacitas kiépitése, a foglalkoztatottsag és a diverzifikaciéo (LEADER) ér-
dekében meghatarozott iranyok: a helyi partnerségi kapacitasépités, a koz- és a ma-
ganszféra partnerségének, a kooperacionak és az innovacionak elémozditasa, valamint
a helyi iranyitas javitasa.

A vidékfejlesztés helyzete 2007 utan

A vidékfejlesztési politika harom f6 teriiletre koncentral: az élelmiszergazdasag, a kérnyezet
¢és vidéki gazdasag, és a vidéki népesség. A vidékfejlesztési stratégidk és programok 1j fajtaja
egy versenyképességi (mezdgazdasag, élelmiszeripar és erdészet) tengely, egy teriiletgazdal-
kodas-kornyezet tengely és egy a vidéki teriiletek életmindsége/diverzifikacidja tengely men-
tén épiil fel. A programok egyenként is a fejlesztésekre €s a fejlesztési teriiletekre koncentral-
nak. Az I. abra mutatja a tervezési idészak soran rogzitett Stratégiai Tervezés dokumentum-
ban meghatarozott f6 célkitiizéseket és ezek megoszlasat az egyes intézkedések kdzott.

176



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

52 mrd Ft; 4%

221 mrd Ft; 17%

611 mrd Ft; 47%

416 mrd Ft; 32%

@ 1. Intézkedés csoport O II. Intézkedés csoport
@ I1I. Intézkedés csoport O Technikai Segitségnyjtas

1. dbra
Forrasok tervezett megoszlasa az UMVP 2007-2013 idészakban

Forras: sajdt szerkesztés.

A versenyképesség javitasa prioritdshoz tartozo intézkedések hatasara megélénkiilt a beruha-
zasi ¢és korszerlsitési kedv. A beruhazasi tipust intézkedéseket inkabb a tokeerds, illetve hi-
telképes kozép- és nagyvallalatok tudtak igénybe venni. A timogatéas hatdsara a termeldi szer-
vezOdések lasst er6sddése figyelhetd meg. A kdrnyezeti allapot fenntartdsa témaban a tdmo-
gatasok koziil az Agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésre a tervezettnek kozel haromszoro-
sa volt a tAmogatési igény, azonban a tdmogatott palyazatok 70%-a zommel az alacsony kor-
nyezeti hozadéku szant6foldi célprogramra vonatkozott.

A Kedvezotlen Adottsagu Teriiletek (KAT) tamogatasa nem valtotta be a hozza flizott remé-
nyeket, mivel nem érte el a kitlizott célokat. Pozitiv hatast gyakorolt viszont a mezogazdasagi
teriiletek erddsitése intézkedés: ennek eredményeképpen a tervezettnél 50%-kal nagyobb,
44.000 hektart meghaladd mezogazdasagi teriilet keriilt erdositésre. A vidéki térségek fejlesz-
tése prioritashoz tartozo intézkedések keretei kozott jelentds infrastruktira és uthalozat fej-
lesztés valosult meg. A falufejlesztés kedvezden hatott a teleptilések idegenforgalmara, a ked-
vezményezett telepiiléseken kiugrdé mértékben nott a vendégéjszakak szama a falusi magan-
szallashelyeken. A ,,diverzifikacids” intézkedésnek makrogazdasagi szinten nem volt kimu-
tathat6 hatésa, a gazdasagok szintjén viszont nott a vallalkozasok atlagos jovedelmi szinvonala.

A LEADER intézkedés keretében viszont latvanyos ndovekedés tanti lehettiink. Véleményiink
szerint ez alapjan a jovoben a hangsulyt nem a teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés szétvalasz-
tasara, hanem az Osszehangolasra, a lehetséges Osszekapcsolodasok kihasznaldsara kellene
forditani. A vidékfejlesztést sokkal nagyobb mértékben a helyi érdekekre alapozhatnank.
Az 1. tablazat mutatja a stratégiai tervhez képest a megvalositast a 2007-2010 idészakban a
felhasznalt 6sszegek tekintetében.
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1. tablazat
A fejlesztés iranyai és pénziigyi keretei (Mrd Ft) 2007-2010 idészakban

A Vidékfejlesztési UMvp prog- Osfzf y Eddigi Edd el Osszes Ossze§
ram-szinti lekotott . . igény . maradvany

Program neve . igény . maradvany .
keret forras megoszlisa megoszlasa
EMVA L. tengely 636,7 473,8 691,9 50,52% 162,9 59,93%
EMVA II. tengely 427,8 4452 483,6 35,31% -17,4 -6,40%
EMVA III tengely 184,5 1115 174,3 12,73% 73 26,86%
EMVA IV. tengely 65,5 12,2 19,8 1,45% 533 19,61%
Osszesen 1314,5 1042,7 1369,6 100,00% 271,8 100,00%

Forras: V. Németh (2011) adatai alapjdn sajat szerkesztés.
Anyag és modszer

A vizsgalatunkban tiz véllalkozds EMVA tamogatassal megvalosult beruhazasarol készitet-
tiink egy kérddives felmérést a projekttervezéstdl a monitoringig bezardlag. A tapasztalatokat
mély interjus modszerrel mértiik fel, ahol a projekt elékészitésében és megvalositdsaban
résztvevd személyeket vontuk be. A vallalkozasok Osszetétele: harom természetes személy,
akik a palyazat elnyerését kovetden egyéni vallalkozova valtak (fiatal gazda), két éstermeld,
két egyéni vallalkozd és harom gazdasagi tarsasag. A mar korabban is miikddé vallalkozaso-
kat altalanossagban jellemezte, hogy korabban is valositottak meg tamogatassal beruhazast.
A vizsgalt cégek koziil mindenkinek sikeriilt is elnyerni a tdmogatast, volt olyan, aki tobb
kérelem benytjtasaval is sikeres volt. Ilyen harom vallalkozas esetében volt. Két vallalkozas
2 tamogatasi projektet, egy vallalkozas 4 tdmogatasi projektet valdsitott meg.

A felmérésben a kdvetkezd pozicidban és feladattal ellatott személyek véleményét Osszegez-
tik: a cégvezetd (aki képviselte az iranyitd hatdsag és a beszallitok, kivitelezok felé a céget);
gazdasagi vezetdk; szamviteli és pénziigyi feleldsdk; a projekt lebonyolitasért felelds személy
¢és a projektet segitd kiilsé tandcsado. Az interjuk soran iranyitott kérdésekkel és kotetlen be-
szélgetés soran mondtak el az érintett személyek a beruhazas és az ahhoz kapcsolédo admi-
nisztracio soran fellépett problémakat és azok megoldasat. Az interjuk végén kiilon kitértiink
arra, melyek azok a lényeges problémak ¢s tapasztalatok véleményiik szerint, melyek megha-
tarozzak egy palyézat sikeres lebonyolitdsat és az UMVP-EMVA témogatasi eljarasok tjsze-
riiségét. A felmérésben résztvevokkel kapcsolatos adatokat a 2. tabldzat mutatja meg.

A felmérés soran a kovetkezd szakaszokra bontottuk a kérdéskordket. Els6 vizsgalt szakasz a
projekttervezés, elokészités, a timogatasi kérelem Osszeallitasa, benyujtasa, hianypdtlasa és
befogadasa, valamint a tdmogatas odaitélése. A masodik szakasz a projekt megvalositasa.
A harmadik szakasz projekt pénziigyi elszamolasa, jogi biztositékok és helyszini ellendrzés,
valamint tdmogatasi 6sszeg kiutaldsa. A negyedik szakaszban a monitoringgal kapcsolatos
tapasztalatokat és meglatasokat vettiik szamba.
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2. tablazat
A vallalkozasok adatai
Foglalk. | ;.. . Teriilet Arbevétel Adozott jovedelem
Tarsasagi forma létszama Allatatlill()) many nagysaga (e Ft) (e Ft)
(f6) (ha) Lév | 2.¢év 1. év 2. ¢év

Természetes szemcly- 1 - 43 ha 350 | 6700 -150 310
egyéni vallalkozo 1. a?2. évre
Terr'ne'sze'tes szerrnely— 1 ) 35 ha 2100 3130 5 152
egyéni vallalkoz6 2. a2. évre
Természetes szemcly- 1 - 34 ha 780 | 4227 |  -1470 641
egyéni vallalkozo 3. a2. évre
Ostermeld 1 1 400 juh 150 47000 | 30000 1145 1189
Ostermel6 2 1 35 4910 6351 157 321
Egyéni vallalkozo 1. 4 241 178000 | 223000 -743 3652
Egyéni vallalkozo 2. 2 36 14000 | 15000 120 210
BT 3 150 32000 | 44500 1521 6700
KFT 1. 25 1900 271000 | 386000 -5603 67269
KFT 2. 10 1800 295000 | 394000 60514 97431

Forrds: sajat szerkesztés.

Eredmények és értékelésiik

Az EMVA az elso teljes fejlesztési ciklus a csatlakozas 6ta. A program bonyolitasa az FVM
kés6bb VM hataskorébe tartozott. Sajatossaga a programnak, hogy a minisztérium direktben
az EU-t6l az EMVA keretbdl igényli a tamogatasokat.

Vizsgalatunk soran azt tapasztaltuk, hogy a tamogatasi kérelmet benyujto vallalkozasok egy-
behangzoan allitottak, hogy a timogatasi forrasok palyaztatasanak megnyitasa nagyon atgon-
dolatlan volt. Az els6 évben alig voltak igényelhetd tamogatasok, majd 2008-ban és 2009 év
végén egymas utan irtak ki benyujtasi idészakokat, majd ezt kdvetden masfél évig szinte
semmire nem lehetett palyazni. A megkérdezettek véleményeit dsszegezve, hidnyoltuk a vizs-
galatunkat kdvetden, hogy projekt elokészités soran nem késziilt egy 7 éves forgatokdnyv
arra, mely forrasokra, mikor lehet palyazni. Az egyes FVM rendeletek folyamatosan modo-
sultak és a hataridoket folyamatosan csusztattak, vagy éppen torolték.

Elsé szakasz

Projekt tervezés, elokészités, a tamogatasi kérelem benyujtasa, hianypotlasa és befogadasa.
Tamogatasi kérelemmel kapcsolatosan meghozott valtoztatasok tobb ujdonsagot tartalmaztak
a korabbi AVOP és SAPARD programokhoz képest. Az elso jelentds valtozas, hogy palyazat
helyett a fejlesztési jellegli tamogatasokat csak timogatasi kérelem formajaban lehet beny;j-
tani. A tamogatasi kérelem adatlapjait az MVH PDF formatumban tette kdzz¢, amit elektroni-
kusan ki lehetett tolteni, de a kitoltést kovetden az adatlapokat nem lehet elmenteni.

A gazdasagi adatlapokat is ilyen formaban kellett benytjtani, mint a pénziigyi terv vagy az
SFH tablazat. A hiba lehetoségek szamat és a kitoltést jelentdésen neheziti, hogy nem Excel
tablazatokban kell késziteni a pénziigyi terveket és a projektszamitasokat, mint korabban.

Az épitési beruhazasok esetén bevezetésre keriilt az ENGY (Epitési Norma Gylijtemény).
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A korabbi 2 arajanlatot valtotta ki, de bonyolultabb lett a rendszer. Nehézségei, hogy munka-
miiveletekre lebontva kell megjeleniteni az egyes munkafolyamatokat és természetesen ezeket
is PDF formatumu adatlapokon kell benyujtani, amit nem lehet elmenteni.

Nagyobb tamogatasi Osszeg igénylése esetén (pl. novénytermesztés korszerlsitése, vagy a
kertészet korszerUsitése) iizleti tervet kell késziteni. Az iizleti terv adatlapjai természetesen
Excel fajlokban vannak, ¢s szovegesen kell dket kitdlteni. Ennek el6nye, hogy ezt legalabb el
lehet menteni. A feltett kérdések altalanosak és a tamogatasi kérelem biralatanal nehezen 6sz-
szehasonlithatd vagy pontozhat6 egy szovegesen Osszeallitott terv.

Bekeriiltek az esélyegyenldségi és kornyezetvédelmi szempontok a tamogatasi kérelmek érté-
kelésébe. Ezek a mezdgazdasagi vallalkozasok esetében nehezen teljesithetdek, mert a mun-
kavallalok tobbsége férfi, €s csokkent munkaképességiiek ilyen jellegii nehéz fizikai munka
esetében nehezen alkalmazhatéak. A kdrnyezetvédelmi szempontok nehezen szamszertsit-
hetéek olyan gazdasagoknal, amelyek szantofoldi novénytermesztést vagy kertészeti termesz-
tést folytatnak.

Egyes tamogatasi kérelem tipusoknal nincs sziikség részletes koltség tervre sem, mert teriilet
vagy beruhazasi alapon vannak maximalva a koltségek. Itt csak a teriilet azonositoit kell fel-
tlintetni €s a beruhazasi jogcim kodjat. Ilyen volt a kertészeti iiltetvények korszerisitése, ami-
nél jéghalo, kerités vagy tamrendszer 1étesités esetén, a terlilet alapjan hataroztak meg a ma-
ximalisan igényelhetd Osszeget.

A tamogatasi kérelmek biralatanak gyorsitasanak érdekében az els6 2 géptamogatasi palyazat
esetében a gazdasagi adatokat elektronikusan fel kellett tdlteni az MGSZH altal megjelodlt
helyszinen, ami akar 50-100 km utazast is jelentett a vallalkozasok szamara. A harmadik ki-
irasnal az elektronikus feltoltést megsziintették és papir alapu benyujtas lett ismét. Ennek a
logikajat nem lehet megérteni.

A tamogatasi kérelem birdlata — tamogatasi kérelmek biralatanak atfutasa. Ez a teriilet na-
gyon vegyes képet mutat. A 2007 kezdeti idészakaban volt egy jogszabalyrész, mely szerint
az MVH-nak 90 nap alatt el kell biralni a benyujtott kérelmeket. Ezt a részt azonban még
2007-ben egy jogszabaly modositassal kivették az FVM rendeletbdl. Az interjuk alapjan kide-
riilt, hogy legrévidebb id6 alatt géptamogatasi kérelmek futottak at. Jellemzden a 3 kiirt be-
nyujtasi idészakot kovetden 90-180 napon beliil hoztak hatarozatot a tamogatassal kapcsolat-
ban. A leghosszabbra a 2009 végén és 2010 elején benyujtott LEADER palyazatok voltak,
amiket kistérségek hirdettek meg. Itt volt, ahol 15 hénap utan hoztak dontést és van olyan
kérelem, ami 2010 januarjaban lett benyujtva és 18 honappal ezutan sziiletett meg a tdmogata-
si dontés.

A tapasztalatok alapjan mindenesetben a legfontosabbnak azt tartottak a palyazok, hogy az
adatlapok olyan formatumban kellene késziteni, ami elmenthetd €s mindenki szamara elektro-
nikusan is konnyen kitolthetd. A gazdasagi szamitasok esetében kedvezobb lenne, ha azt Ex-
cel fajlokként kellene elkésziteni vagy benyujtani.

Masodik szakasz

A projekt megvalésitasa. Ujdonsag: megitélt tiamogatas esetén nem keriil sor szerz6déskotés-
re, timogatasi hatarozatot hoz az MVH, ami egyenértékii a tdamogatasi szerzodéssel. A tamo-
gatasi kérelem tartalmaban torténd valtozas a korabbiaktodl eltéréen valamelyest egyszer(iso-
dott, de bizonyos esetekben ez bekorlatozza a menetkdzben jelentkezo valtoztatasok lehetdsé-
geit. A valtoztatas a gépek esetében csak akkor lehetséges, ha a nyolc szamjegyt gépkod elso
4 szam jegye egyezik. A vizsgalt vallalkozasok koziil 3 esetben tortént géptipus valtoztatas,
de ezek altalaban arra voltak vissza vezethetok, hogy az adott tipust mar nem gyartjak vagy
nagyobb teljesitményti eszkozt kivantak beszerezni. Itt nem okozott korlatozast, a szerzodés-
kotést nélkiilozo valtoztatast.
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Az ¢épitési beruhazasok esetében szintén valamivel konnyebb lett a valtoztatas, de itt a {0
munkanemekben elszamolhato koltség értékek jelentették a projekt belso korlatait. Azaz ha
valaki a kdmtives munkakra (31 gy(ijté kod) 1 millié forintot allitott be, azt nem Iéphette tal,
de a tamogatasi kérelemben szereplé ENGY kédokhoz nem kellett ragaszkodni, csak ahhoz,
hogy az elszamolt épitési tétel az adott gyiijté kodon beliil szerepeljen.

Uj eléirasok keriiltek bevezetésre az épitési beruhazasok dokumentalédsaval kapcsolatban a
nyomon kdvethetGség miatt. A korabbi épitési naplo mellett a szabalyozas eldirja a Felmérési
naplo alkalmazasat, amennyiben az épitési naploban nem szerepelnek a fizikai mennyiségek
szamitasara alkalmas szamitasok. Minden épitési beruhazast végrehajtd vallalkozas egybe-
hangzé véleménye az volt, hogy az épitési vallalkozasok nehezen vagy csak projekt tanacsadd
segitségével tudtak elkésziteni a sziikséges dokumentaciokat. Az ok az volt, hogy az MVH
altal kért ENGY kodolas nem egyezik meg az altaluk altalanosan hasznalt épitési kodokkal és
ez plusz munkat jelent szamukra, melyet sokszor nehezen tudtak megvalositani. A masik
probléma az volt, hogy sok olyan ¢épitési tétel szerepelt a beruhazasokban, amelynek nincs
ENGY kodja. Ezek elszamolasaval kapcsolatban minden esetben egyedi ajanlatot kellett be-
kérni még egy vallalkozastol, hogy elszamolhatova valjon az adott kiadas.

Az idokorlatok néttek a beruhazasok esetében, ami az épitési beruhazasok esetében kedvezo-
en hatottak, mert a megvalositasra 3 év allt rendelkezésre. A 2008-ban benyujtott tamogatasi
kérelmek esetében az elszamolhato koltségeknél a gazdasagi valsag okozta hitelfelvételi lehe-
téség megvaltozas miatt csokkentek az elkoltendd kereten. Itt a tdmogatasi kérelemben sze-
replé elszamolhatd koltségnek az 50 szazalékat kellett teljesiteni a korabban alkalmazott
80 szazalékos hatar helyett.

Osszességében megallapithatd, hogy a szerzodéskotés és szerzédés modositasok kivaltasaval
sokat egyszertisodott a folyamat, de a tdmogatasi kérelem altal meghatarozott belso koltség
korlatok teljesen kobe vésetté valtak, amik tobb esetben jelentették azt, hogy a projekt sszes
koltségébe még beleférd, de az adott tételre betervezett koltségen feliil felmeriil koltségre
mar nem tudtak tamogatasi dsszeget igényelni, a még fennmarado tamogatasi 6sszeg keretbdl.

Harmadik szakasz

Projekt pénziigyi elszamolasa, jogi biztositékok és helyszini ellendrzés. Ami pozitiv valtozas-
ként értékelhetd, hogy a kifizetési kérelmek esetében a hivatal probalta tartani a 90 napos ha-
taridot, ami az esetek 80-90 szazalékaban meg is valosul. Kisebb cstszasok altalaban az elso
kifizetési kérelem benyujtasi idoszakokban fordultak el6, mert nem minden esetben késziiltek
el a hivatal részére a sziikséges szoftverek a kérelem feldolgozasahoz. A kifizetések hataride-
jének tartasa a kedvezményezettek szempontjabol a tervezhetGséget és a biztonsagot nagy-
mértékben javitja.

A kifizetési kérelmeket jellemzoen egy éven beliil 4 alkalommal 1 honapon keresztiil lehet
benyujtani. A kifizetési kérelmek benyujtasara 3 havonta nyilik alkalom. A benyujtasnal el6-
szOr nagyon lazak voltak a szabalyok, amik a késébbiekben a tapasztalatok tiikrében folyama-
tosan valtoztak. E16szor csak a szamlak és pénziigyi teljesitések adatait kellett felvezetni az
adatlapokra és ezeket kellett benytjtani. A helyszini ellendrzések soran tapasztalt kitoltési és
adat hianyossagok miatt a késébbiekben be kellett nyjtani a szamla és pénziigyi teljesitést
igazol6 dokumentumok masolatait, ami megkdnnyitette a késobbi ellenérzéseket is.

Az AVOP ¢és SAPARD palyazatoknal altalanosan alkalmazott személyes benyujtas helyett
minden dokumentumot postai iton kellett benyujtani. Ez sok esetben konnyebbséget jelentett,
de mivel az ligykezel6k sokszor nehezen voltak elérhetdk, igy a kommunikaciot az iigyfelek
részérdl kicsit nehezebbé tette.

A jogi biztositékok az AVOP és SAPARD programhoz képest konnyebbé valtak, mert nincs
szlikség zalogjog bejegyzésre. A tamogatasi 0sszeg szabalytalansag esetén adok formajaban
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behajthatova valt. Ez jelentds koltség ¢€s idocsokkentést jelentett a palyazok szamara, amit
egybehangzoan pozitiv valtozasként értékeltek.

Helyszini ellenorzések, és a projekt lezards. A tamogatott projektek megvalositasa soran vég-
rehajtott helyszini vizsgalatok esetében 2 kategodriat alakitott ki a hivatal az ligymenetében: a
szemlét és a részletes ellendrzést. A szemlét a kisebb értékii beruhazasok esetében hasznaltak,
amikor a szamlak, a pénziigyi teljesitések, a berendezések fizikai meglétét és a sziikséges alap
dokumentumokat (szerzodések, teljesitési jegyzokonyvek, jotallasi papirok és gépkonyvek)
ellendrizték. Ujdonsag, hogy ezeket a kedvezményezetnek masolatban nem kellett benytjtani,
hanem a helyszinen lefényképezte az MVH. Az ellendrzés soran a korabban leirtak kiegésziil-
tek a mindségi bizonyitvanyokkal, megfeleloségi papirokkal, atadas-atvételi jegyzokonyvek-
kel, lizembe helyezési tanusitvannyal, szallitd levelekkel és minden egyéb az AVOP esetében
alap dokumentumként bekért papirral. Ez a valtozas gyorsitotta az ellendrzéseket és gyorsitot-
ta kifizetéseket.

Az épitési beruhazasokat végrehajtok uj elemként szamoltak be arrdl, hogy nem minden kifi-
zetési kérelem esetében tartott az MVH helyszini ellenérzést, hanem azoknal, amelyek nem
zard elszamolasként keriilte benytjtasra legtobb esetben nem volt ellenérzés. Ilyenkor papir
alapon az elszamolassal kellett bizonyitani a megvalositast.

Arculati elemek. Az elso szabalyozas 2007-ben 1épett életben, melyet a 2009-ben levaltott egy
uj arculati kézikonyv. Az 0j kézikonyvben mar részletesen szabalyozva vannak azok a formai
elemek, melyeket meg kell jeleniteni a kotelezOen hasznalando nyilvanossagi tablakon vagy
matricakon. Az elsé szabalyozasnal (AVOP alapjaira épiilve) a tablak vagy matricak akar
hazilagosan is elkészithetoek voltak, mert az MVH ko6zzé tett egy olyan dokumentumot, ami-
be csak a megfeleld adatokat kellett értelemszertien beirni, majd ezt kovetden lehetett nyom-
tatni. Igy a kivitelezés egyszeriibb volt. Az 0j arculati eléirasok teljesen eltérnek a kordbban
alkalmazott formatdl. Az els6 iddszakban ezzel kapcsolatban az volt a legnagyobb probléma,
hogy a kézi kdnyvrdl nem igazan tudott senki semmit, ugyanis az nem az MVH honlapjan
(www.mvh.gov.hu) jelent meg, hanem egy tarsoldalon, amit nem igazan ismertek, sem a pa-
lyazok, sem a tanacsadok. Ez a weboldal a (www.umvp.eu) volt, ami a programmal és az
eredményekkel kapcsolatos tajékoztatd oldalként keriilt elinditasra. Kommunikacios hianyos-
sagként értékelték a valaszadok ezt a problémat.

Uj elem a végrehajtas soran a kotelezé képzésen valo részvétel. Ezzel kapcsolatban nagyon
nehezen indult el a megvaldsitas. Az elsé 2-3 program esetében, akik 2007- 2008-ban megva-
l6sitottak a beruhazasaikat €s le is zartak, nem kellett részt venni kotelezé képzésen, mert ad-
dig nem indult meg. A képzés szervezés koordindlasaval a VKSZI-t biztak meg, aki a kiilon-
b6z6 képzohelyek részére biztositott lehetdséget a tanfolyamok szamara. A palyazok azon
része, ahol valdsan megtartottak a képzést pozitivan nyilatkozott roluk. A képzéseken plusz
informacidkhoz jutottak a lebonyolitassal kapcsolatban, de szerintiik ezt a beruhazas megkez-
dése elott kellene megtartani.

Az elszamolassal kapcsolatos folyamat esetében pozitivan értékelik a valtozasokat a megkér-
dettek, de alapvetden még mindig ezzel a folyamattal kapcsolatban mertil fel a legtobb prob-
léma. Ez annak is kdszonhetd, hogy a folyamatosan valtozd szabalyozas nehezen kovethetd a
palyazok szamara, és nehezen viselik, hogyha nehezen jutnak hozza az igényelt timogatasi
Osszeghez.

A negyedik szakasz

A monitoringgal kapcsolatos tapasztalatokat és meglatasokat vettiik szamba. A korabbi
2 programtdl teljesen eltéré rendszerben kertilt kialakitasra a tamogatasok hasznosulasanak
nyomon kovetésére szolgald monitoring rendszer. A rendszer felépitésének vannak elére mu-
tato elemei, de Osszességében az adatlapon szereplo kérdések Osszetétele nehezen értheto.
A kérdések nagy tobbsége a foglalkoztatottakkal és azok esélyegyenloségi megoszlasaval
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foglalkozik (nd, roma, csokkent munkaképességii, 25 év alatti). A benyujtasi idopont sem
idedlis (februar 15.-marcius 16.), mert a tarsas vallalkozasoknak még nem allnak rendelkezés-
re az el6zé évre vonatkozo lezart gazdasagi eredményei. A mezdgazdasaggal kapcsolatosan
az el6z6 évre vonatkozoan, mig a gazdasagi adatokkal (SZJA bevallas, mérleg stb.) kapcso-
latban az azt megel6z6 évrdl kell adatot szolgaltatni.

Az els6 évben az adatlapokat papir alapon kellett benyujtani, majd ezt kovetéen kezdddott az
elektronikus atallas. Az elektronikus bevallasi forma a nagyobb vallalkozasoknak és az elekt-
ronikus ligyfélkaput hasznalok szamara kedvez. Az informatikat nem hasznalok esetében ta-
nacsado vagy falugazdasz segitségével tudjak csak a kotelezettségeiket teljesiteni.

A monitoring folyamat esetében a nagyobb cégek egyértelmiien pozitiv valtozasként értékel-
ték az elektronikus adatszolgaltatast, de a feltett kérdéseket és azok aranyat negativan mindsi-
tették. Ennek oka, hogy sok olyan kérdés szerepel, ami az adott fejlesztés vagy a vallalkozas
szempontjabol 1ényegtelen. Amit még pozitivumként emeltek ki, hogy ha tobb jogcim miatt is
van monitoring kotelezettségiik, azt egy adatlapon tehetik meg.

Konkluzio

Az UMVP-EMVA tamogatasi rendszer 2007-2013 id6szakanak hatodik évében szamos véle-
mény ¢€s tapasztalat fogalmazhatd meg a programmal kapcsolatban. A legnagyobb hianyossa-
gok az alabbi teriileteken jelentkeztek:

e atervezés terliletén azzal, hogy nem késziilt a programnak jogcimenkénti keret és pa-
lyaztatasi idoszak felosztasa, ami alapjan a vallalkozasok célzottan tudnanak késziilni
egyes jogcimek megnyitasara. Ez a hatékonysag és a ,.legjobb palyazat elfogadasa és a
pénzodsszegek leghatékonyabb felhasznalasa” tekintetében versenyhatranyt is jelenthet
az orszag szamara.

e a kapcsolodo jogszabalyok folyamatos valtozasa, ami nem csak a gazdasagi tényezok
valtozasanak, hanem az atgondolatlan kiirasoknak is az eredménye.

e tobb esetben egymasnak ellentmondo, egyes gazdasagi szereploket hatranyosan érintd
jogszabalyok megjelenése.

e a projekt lebonyolitas teriiletén szintén sok atgondolatlansag jellemezte a rendszert:
legnagyobb problémakat a kiirasokkal kapcsolatban ¢és a timogatasi igényléshez tarto-
76 adatlapok szerkesztésében talaltuk.

e clektronikusan benyujthaté kérelmek akadtak, de ezt nem adhattak be a palyazok a te-
lephelyiikrél, csak az MGSZH-n keresztiil, kijeldlt helyeken, ami sem a hatékonysa-
got, sem az ligyfélbarat igyintézést nem segitette eld.

e az adatlapok koziil a legproblémasabbak a pdf formatumban késziild, menthetetlen
adatlapok.

e az ENGY alkalmazisa, mind a timogatési kérelmek benyujtasakor, mind a megvaldsi-
taskor jelentds nehézségeket okozott.

e kommunikacios problémak az allamigazgatasban.

e 2010 utan a tamogatasi kérelmek tobbségénél nincs hianypoétlasi lehetéség, ami na-
gyon megneheziti a palyazok munkajat.

e akeret nagy részét (kdzel 75 szazalékat) az els6 3 évben lekototték.

e a tamogatasi dontések megsziiletésének hossza heterogén képet mutat: a gép tdmoga-
tasok esetében viszonylag rovid 3-6 honap, bizonyos jogcimek esetében azonban akar
12-18 hoénap is volt. A kifizetési kérelmekhez benyujtandé6 dokumentumok szama
csokkent ugyan, de az AVOP tdmogatasnal megszokott dokumentumokkal itt is ren-
delkezni kell, viszont azokat csak a helyszini ellendrzés soran vizsgaljak.
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A monitoringgal kapcsolatban vegyes a megitélés: egyrészt pozitivum, hogy elektronikusan
benyujthatd és egy adatlapon minden a programon beliili jogcimre adatot szolgaltathatnak.
Masrészt negativumként értékeltiikk a feltett kérdéseket alapjan azt, hogy az adatlapokon
2 eltérd évrol kell nyilatkozni, ami ismételten az adminisztraciéo novekedésének az iranyaba
hat.

Természetesen a palyazokat a pozitiv valtozasokkal kapcsolatban is megkérdeztiik és a kapott
valaszok alapjan a kovetkezo valtoztatasokat emelhetjiik ki:

e A bevezetett gépkatalogus segitette a palyazokat.

e Az elorelépések kozott emelnénk ki a tamogatasi szerz6dés hatarozattal valo felvalta-
sat és a jelzalog bejegyzések megsziintetését, ami jelentésen gyorsitotta a dontés meg-
sziiletése utan a megvalositast.

o A kifizetések tobbsége 90 napon beliil megvaldsult, amit jelentds elérelépés az el6z6
palyazati rendszerek kifizetési adatainak ismeretében.

Remélhetdleg a kovetkezd 2014-2021-es idészak tervezésénél figyelembe fogjak venni a pa-
lyazok, a palyazati tanacsadok, az agrarkamara és palyazatkezeld ligyintézok véleményét az
igyrend kialakitasanal és tamogatasi kérelem benyujtasi menetrend megalkotasanal. Nagy
sziikség lenne ezen meglatasok figyelembevételére, mivel hasznos tanacsok szerepelhetnek
benne: gyakorlati meglatasok, tapasztalatok, melyek segithetik a jovOben a tdmogatasi rend-
szer hatékonysaganak javitasat és javithatna a felhasznalt forrasok megtériilését és megmara-
dasat, hozzajarulva az orszag fejlédésének elémozditasahoz.

Summary

Lot of problems appeared due to the lack of information and competition system. To solve
these problems after closing EMVA program we examined 10 enterprises to survey their ex-
periences on competitions. Based on the evaluation of the questionnaires we summarised the
experiences, which help us to prepare a project and to get to know the main characteristics of
competitions invited by MVH. Information gained from the questionnaires could be utilised
well through planning and accomplishing of agricultural and rural development projects. The
main conclusion was that the application system should be worked better out to get better pro-
jects which can develop the Hungarian agricultural and rural development project system.
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Sz0cs KRISZTIAN"
TERULETI POTENCIALOK FELTERKEPEZESE DEL-DUNANTUL AGRARGAZDASA-
. 1
GABAN

Kulesszavak: potencidl, lokdcios hanyados, klaszter, mezégazdasdag
Bevezetés

Az egyes agazatokban miikodé vallalatok gyakran bizonyos foku teriileti koncentraciot mu-
tatnak. Ez lehet gyengébb vagy erésebb, de ha ennek az intenzitdsa meghalad egy bizonyos
szintet, akkor teriileti potencidlokrol beszélhetiink. Ezek a térben megjelend koncentraciok
gyakran klaszterszervezddés formdajaban valdsulnak meg. Jellemzé rajuk a ,,co-opetition”,
vagyis az egyiittmiikddve versengés és mindez egyszerre jelenik meg a miikddésiik soran.
A klaszteresedés jelensége jobban dinamizalja, versenyképesebbé teszi a teriiletileg koncent-
ralt vallalatokat, ami §sszhangban van az Eurdpai Unids irdnyelvekkel is. Ahhoz hogy fejlesz-
téspolitikai eszkdzokkel timogassunk egy tertiletet, célszerti feltérképezni, hogy mely teriile-
teken alakul ki gazdasagi potencial, amelynek egyik megjelenési formdja a koncentraci6. Ezt
kiilonbozd térokonometriai modszerekkel meg lehet hatdrozni. Tanulmanyomban a Dél-
dunantali régiot probaltam feltérképezni €s azon beliil is a mezégazdasagra fokuszaltam, mint
kiemelt fejlesztési iranyvonalra.

Elméleti alapvetések

A gazdasagi valsag okozta turbulencidk aldl nem vonhatja magat ki semmilyen gazdasagi
kozosség, semelyik orszag sem. Kiilondsen nehéz helyzetben vannak azok az orszagok, ame-
lyek nem rendelkeznek azokkal az eréforrasokkal, amelyekkel versenyképesebbé tudnak ma-
gukat tenni. Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagjaként probal megfelelni az aktualis gazdasagi
kihivasoknak tigy, hogy tobb régidja is az EU legelmaradottabb térségeinek szamit, mikdzben
a kozosség egyik iranyelve a versenyképesség. A gazdasagi élet szerepldi rajottek, hogy a
nagyobb méretli gazdasagi rendszerek jobban meg tudnak felelni e kihivasoknak. Ezen szer-
vezOdések lehetnek tudatos vagy tudattalan folyamatok is. A vallalatok az egyes nemzetgaz-
daséagi agazatokban, teriiletileg erés kdlcsonhatasban vannak egymassal, igen koncentraltan
vannak jelen a térben és a versenyeldnyok lokalisan csoportosult kihasznélasara torekszenek.
Az ilyen jellegl , fiirtosodést ", az egyes gazdasagi tevékenységek térben megjelené koncent-
hogy a vallalatok gazdasagi tevékenységeinek koncentracidja, ami teriileti alapon szervezédik
és az ezeknek eltér6 megjelenési formainak gyiijtéfogalma a klaszter (Rosenfeld, 2001,
Bergman — Feser, 1999, Steiner, 1998). A klaszterek gazdasagélénkitd fontossagat jelzi az,
hogy egyre tobb klaszterszervezddés alakul ki, valosul meg és a klaszterfejlesztéseket nagyon
komoly oOsszegekkel tamogatjak. fgy egy teriilet regiondlis gazdasagfejlédésében pozitiv
externalis hatasként realizalodik a mikodésiik (Dobronyi — Halmos — Somosi, 2011). Nem
csak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unioban ¢s az egész vilagon az a tapasztalat, hogy a
klaszterek miikddésének egyik sikere az, hogy a lokalis er6forrasokat fel kell térképezni és a
fejlesztési stratégiakba be kell épiteni (Lengyel, 2003, 2010).

"Pécsi Tudomdnyegyetem, Kozgazdasagtudomanyi Kar, Kozgazdasagi- és Regiondlis Tudomdnyok Intézete,
tudomanyos segédmunkatars, szucskrisztian@ktk.pte.hu

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 ,,A Dél-Dunantiili régié egyetemi versenyképességé-
nek fejlesztése” projekt, ,,Dél-Dunantil gazdasagi eréforrasainak feltarasa és fejlesztési lehetdségek meghataro-
zasa” c. alprojekt keretében késziilt. Kutatas vezetdje: dr. Buday-Santha Attila
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Modszertani megkozelités

A gazdasagi tevékenységek foldrajzi, térbeli slirlisodése tobbféle okra vezethetd vissza, all-
hatnak mogotte specialis helyi adottsagok, természeti, tarsadalmi és gazdasagi tényezok.
Ezeknek a szamszer(, kvantitativ jellegli leirasa tobb féle modon torténhet. Tanulmanyomban
az un. lokdcios hanyadost (LQ) hasznaltam az agazati koncentracid kiszamitasara. A lokacios
és kiilonbozo iparagi sajatossagokra értelmezhetd. Ilyen lehet az arbevétel, a beruhdzasok és
igen gyakran a foglalkoztatottsag. A foglalkoztatottak szamabol meg lehet hatarozni, hogy a
foglalkoztatottak relativ részesedése egy agazatban, milyen viszonyban van az agazat teljes
foglalkoztatottsagahoz képest egy adott teriileti egységben (Bergman — Feser, 1999). Egy
masik értelmezés szerint: ,,az LQ index egy bizonyos gazdasagi tevékenyseg egy adott térség
gazdasagaban valo — a nemzetgazdasag egészéhez viszonyitott — alul- vagy tulreprezentaltsa-
ganak statisztikai méroszama” (Pearce, 1993:336) Jelen esetben mi a vallalkozasi LQ inde-
xeket hataroztuk meg, azon beliil is a miikodo vallalkozasokat vizsgaltuk. A vallalkozasi LQ
index a kovetkezo képlettel irhatd fel:

)

, , . (Ei/' +E /)
Villalkozéasi LQ = LQ, = m
ahol:

— Ejy: aziiparag vallalatai a j régioban,

— Ej: az Osszes vallalat a j régioban,

— Ey az iparag vallalatai az orszagban,

— E,: az osszes vallalat az orszagban.

Az LQ index értékével kapcsolatban néhany fontos megjegyzést kell tenni. Azokban az aga-
zatokban, ahol az LQ<I, az orszagos szint alatti koncentraciorol beszélhetiink. Abban az eset-
ben, ahol LQ>1,25, ott az orszagos feletti a koncentracio, tehat az agazat a vizsgalt teriilt
egyik hiizéagazatanak is tekinthetd. Viszont foglalkoznunk kell az 1,25>LQ>1 értékekkel is,
mert bar nem jelenthetjiik ki még egzakt modon, hogy ott koncentracié van, viszont mar elért
az agazat egy olyan novekedési szakaszt, ami katalizatorként hathat a régié gazdasagara, és
amivel érdemes foglalkozni (Business Clustersinthe UK..., 2001). Magyarorszagon mar vé-
geztek olyan feltérképezéseket, amelyekkel meg lehet hatarozni egy régioban a teriileti poten-
cidlokat. Egyes elemzésekben ez a vizsgalat kifejezetten az autodiparra tortént (Grosz, 2002,
2003), mig mas elemzések a teljes Magyarorszagi lefedettségre torekedtek (Gecse —
Nikodémus, 2003). Szintén végeztek egyéb vizsgalatokat a klaszterek feltérképezésével kap-
csolatban (Patik, 2005), illetve a Dél-Alfold térségében is (Patik — Dedk, 2005).

Az adatstruktura

A Dél-dunantuli régi6é gazdasagszerkezetét tobb szempontbdl is meg lehet vizsgalni, amelyek
koziil az egyik mutatdé a miikodo vallalkozasok szama. Vizsgalatunkhoz szekunder adatokat
hasznaltunk fel a 2010-es évre vonatkozodan, amelyet a Kézponti Statisztikai Hivatal biztosi-
tott szamunkra. Az adatok teriileti szinten a teljes vertikumot lefedik (telepiilés, kistérség,
megye, régid, orszdg) a Dél-Dunantulra koncentralva, és telepiilési szintli adatokbol
aggregaltuk a kistérségi adatokat, ugyanis a telepiilés szintli adatok elemzése sziikségteleniil
mély lett volna. A telepiilések vizsgalata nem elvetett kutatasi irdny, de jelen tanulmanyban
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célszeriibbnek lattuk egy-egy kistérséget megvizsgalni, amely mar elég informaciot hordoz
egy térségrol és bizonyos esetekben, ahol sziikséges meg lehet vizsgalni egy-egy kiemelt tele-
piilést, de ez nem képezi a tanulmany targyat. A gazdasagszerkezet teljes nemzetgazdasagi
felbontasara torekedtiink, amelynek besorolasat a jelenleg is érvényben 1évé KSH altal alkal-
mazott gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere adta (TEAOR’ 08).
Ezek a mezégazdasag, erdogazdalkodas, haldszat agazattol (kodjel: A) az egyéb szolgaltata-
sig (kodjel: S) terjed. Két agazat nem lett figyelembe véve, ugyanis az ezen agazatba tartozo
szervezetek tartalmukbol kovetkezden nem tartoznak a miikodé vallalkozasokat szambavevo
vallalkozasok korébe, ugyanis a T nemzetgazdasagi agba tarozo az alkalmazottat foglalkozta-
o haztartas, illetve a sajat fogyasztasra eloallitott termelés és szolgaltatas tartozik, és csak
abban az esetben lehet ide sorolni azokat, ha sajat sziikséglet kielégitését célozza a tevékeny-
ség, amit végeznek. Az U nemzetgazdasagi ag tartalma szintén specialis, tehat nem megfigye-
1ési egységek az oda tartozok, ezek a teriileten kiviili szervezetek (nemzetkozi szervezetek, dip-
lomaciai, konzuli testiiletek stb.)

Vizsgalatunk soran hasznalhattuk volna a regisztralt vallalkozasokat is, de nem mutatna valos
képet, ugyanis a regisztralt vallalkozasok korébe bele tartoznak azok a vallalkozasok is, ame-
lyek csédeljaras- vagy felszamolas alatt vannak, illetve azok a cégek is, amelyek ugyan mii-
koddnek, de nem termelnek profitot. Szintén nem mindsiilnek a vallalkozasdemografiai megfi-
gyelés korébe azok a miikodo vallalkozasok, amelyek olyan egyéni vallalkozasok, amelyek
csak, mint addszamot igényldé maganszemélyek mindsiilnek vallalkozasnak. A Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal éppen ezért az un. piacorientalt vallalkozasokat tekinti miikodé vallalkoza-
soknak, amelyek a fenti kritériumoknak megfelelnek. Tovabbi torzitd hatas lehet az is, hogy
ahhoz, hogy a KSH a vallalatok anonimitasat biztositani tudja egy térségben, csak akkor te-
kint miikodo vallalkozasnak egy vallalkozast, ha legalabb harom vagy annal tobb vallalkozas
mitkddik a térségben. Igy kikiiszobolheté az a probléma, hogy a kiilonbozé vallalatra vonat-
kozo gazdasagi mutatokbol kikovetkeztethetd legyen az egyik cég és abbdl pedig a masik
meghatarozhatova valjon. Ertelemszeriien egy cég esetében még egyszeriibb lenne ugyanezt
megtenni.

Leiré megkozelités
Ha megvizsgaljuk a régioban mikddo vallalkozasok egymashoz viszonyitott aranyat, akkor

lathato, hogy a legnagyobb aranyt a kereskedelem képviseli (20%), a masodik helyen a tudo-
manyos tevékenység (14%), a harmadik helyen pedig az épitdipar all (11%) (1. dbra).
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Egészsegiigy Miivészet 6% 59

2% on\
Oktatds

4%

Ipar

8%

Kozigazgatas
0%

Adminisztrativ Epitsipar
tevékenyseég 11%
5%

Tudomanyos
tevékenyseg
14%

Kereskedelem

Ingatlan tigyletek 20%

3% /
Pénzlgyi

tevékenység Informacio | N
59 39% Vendeglatas 6% 4%

1. abra
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkozasok nemzetgazdasagi megoszlasa

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 1égio teljes agazati rangsorolasat megvizsgalva lathatd, hogy a tobbi dgazat még a 10%-o0s
kiiszobot sem éri el (1. tabldzat).

1. tablazat
A Dél-Dunéntilon miikodé vallalkezasok agazati megoszlasanak rangsora

S.sz. Nemzetgazdasagi ag Arany (%)
1 | Kereskedelem 20
2 | Tudomadnyos tevékenység 14
3 | Epitipar 11
4 | Ipar 8
5 | Vendéglatas 6
6 | Egyéb szolgaltatas 6
7 | Mezbgazdasag 5
8 | Adminisztrativ tevékenység 5
9 | Pénziigyi tevékenység 5
10 | Oktatas 4
11 | Szallitas 4
12 | Egészségiigy 4
13 | Ingatlan iigyletek 3
14 | Informacio 3
15 | Miivészet 2
16 | Kozigazgatas 0

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Az épitdiparban mikodo vallalkozasok magasabb stlya annak koszonhetd, hogy a rendszer-
valtas utani nagyobb ¢€pitdipari cégek az uj gazdasagi kihivasoknak nehezebben tudtak megfe-
lelni és feldarabolodtak. A szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenységet végzo vallalatok ma-
gasabb szama a Pécsi Tudomanyegyetem régios hatasanak kovetkezménye. A kereskedelem,
gépjarmiijavitas teriiletén mikodo vallalatok magasabb szama pedig a régidoban mikodo igen
nagyszamu kiskereskedelmi {izletnek, boltnak kdszonheto.
Abban az esetben, ha Osszehasonlitjuk egy-egy agazatban tevékenykedd, a Dél-Dunantialon
muikddo vallalkozas orszagos értékhez vald viszonyat, akkor egészen mas eredményt kapunk
(2. tablazat).

2. tablazat
A Dél-Dunéntilon miikédé vallalkozasok agazati megoszlasanak orszagos értékekhez valé ara-

nyanak rangsora

S.sz Nemzetgazdasagi ag Arany (%)
1 | Mezdgazdasag 14
2 | Vendéglatas 11
3 | Epitipar 10
4 | Pénziigyi tevékenység 10
5 | Kereskedelem 9
6 |Ipar 9
7 | Egyéb szolgaltatas 9
8 | Oktatas 9
9 | Egészségiigy 9
10 |Kozigazgatas 9
11 | Adminisztrativ tevékenység 8
12 | Szallitas 8
13 | Tudomanyos tevékenység 7
14 | Miivészet 7
15 | Ingatlan tigyletek 6
16 | Informacio 6

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés.

A harmadik helyen ismét az épitdipar all (10%), de holt versenyben a pénziigyi, biztositdsi
teriilettel (10%). Masodik helyre azonban a vendéglatas, szadllashely-szolgaltatas teriiletén
tevékenykedd vallalatok keriiltek (11%). Ennek oka, hogy Somogy megyében igen koncent-
raltan helyezkednek el a Balaton turisztikai hatasa miatt. A legjelent6sebb arany azonban a
mezogazdasag, erdégazdalkodas, haldszatagazatban talalhatd (14%). Ez nem véletlen, hiszen
a két Alfoldi régio utan Magyarorszag harmadik legnagyobb agrargazdasagi teljesitményt
nyu;jté teriilete a Dél-Dunanttl (3. tablazat).
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3. tablazat
Magyarorszag mezégazdasiaganak régios megoszlisa a GDP fiiggvényében (%)

Régio Arany (%)
Koézép-Magyarorszag 7,7%
Ko6zép-Dunantul 12,7%
Nyugat-Dunantal 12,3%
Dél-Dunantul 14,7%
Eszak-Magyarorszig 8,7%
Eszak-Alfsld 21,0%
Dél-Alfold 23,0%
Osszesen 100,0%

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés.

Ha megvizsgaljuk régioban a bruttdé hozzaadott érték (GDP) nemzetgazdasagi agak szerinti

megoszlasat, akkor az el6z6ek megerdsitését lathatjuk (4. tablazat).
4. tablazat

A brutté hozzaadott érték megoszlasa f6bb nemzetgazdasagi agak szerint — 2010 (%)

Teriilet Mezégazdasag Ipar Epitéipar | Szolgaltatas | Osszesen
Baranya 5,4% 2.2% 2,9% 2,6% 2,6%
Somogy 5,2% 1,3% 2,8% 2,1% 2,0%
Tolna 4,1% 2,4% 2,6% 1,3% 1,8%
Dél-Dunantil 14,7% 5,9% 8,3% 6,0% 6,4%
Magyarorszag 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az adatokbol kidertil, hogy a legnagyobb aranyt ebben az esetben is a mezdgazdasag képvise-
li (14,7%). A région beliil a megyék kozt egy Baranya (5,4%), Somogy (5,2%), Tolna (4,1%)
sorrend allithatd fol. Belathato tehat, hogy a Dél-Dunantul legjelentdsebb agazata az agrar-
gazdasag, aminek teriilete a mez6gazdasag, erdégazdalkodas és a halaszat. Csak az agraraga-
zat volt az a szektor, ahol a teriiletével aranyos teljesitmény volt tapasztalhat6. Jelentds mez6-
gazdasagi novénytermesztés folyik a régidban, aminek kdvetkezménye, hogy Magyarorszag
legfontosabb kukorica és gabonatermd teriiletei itt talalhatok, illetve a cukorrépa és a szdja-
termelés szintén itt a legjelentésebb az orszagban. Meg kell emliteni a napraforgo- és repce-
termesztést, valamint a minéségi-vordsbor termelést is, hiszen ezeknek a szerepe is kiemelke-
d6. Bar a gabonatermesztés orszagosan kiemelkedd, az allattenyésztésben visszaesés volt ta-
pasztalhatdo mégis a Baranya megyei sertéstenyésztés €s brojlerhizlalas orszagos jelentdség.
Tovabbi jo adottsag, hogy a régi6 teriiletének tobb, mint 25%-a erdéteriilet (Buday — Sdntha,
2011). A tovabbiakban nézziik meg a Dél-dunantuli régid lokacios hanyadosainak vizsgalatat.

A vizsgalat eredményei

A teriileti potencialok feltérképezésére szamos modszer 1étezik, de mi a vizsgalatunkban a
lokéciés hanyadost hasznaltuk. Az elemzés a kiviilrél befelé haladas elve szerint tortént.
A nemzetgazdasagi agak mentén el6szor megvizsgaltuk a Dél-dunantuli régio egészét, majd a
legnagyobb potenciallal rendelkezd teriiletet kivalasztottuk és a vizsgalodasainkat ebben ez
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iranyban folytattuk. Elemeztiik a kivalasztott agazatot megyei szinten, majd ezek utan a kis-
térségi szintll vizsgalatra tértliink ra. Ha megvizsgaljuk a Dél-Dunantil nemzetgazdasagi szin-
ti felbontasat, akkor a miikddo vallalkozasok szamabol képzett lokacios hanyadosok eloszlasa
érdekes képet mutat. Az ezekre alapozott szamitasok eredményeit szemlélteti a kovetkezo
abra (2. abra).

Adminisztrativ

tevekenyseg
Vendéglatas 18— Egészségligy
1,27 12 ' -
Tudomédnyos tevékenység 70,03 1,04 Egyéb szolgaltatas

Szallitds EpitSipar

Pénzigyitevékenység —1,15

Informacio

1,06
Oktatas Ingatlan tgyletek
Miiveészet Ipar
Mezc‘igazdaséé*w'- | Kereskedelem

Kézigazgatas

2. abra
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkozasok LQ-indexeinek nemzetgazdasagi megoszlasa

Forrds: sajat szerkesztés.

A 2. dabrat jobban megvizsgalva az lathato, hogy a koncentracié a mezdgazdasagban a legerd-
sebb (LQ=1,64), majd ezt kdveti a vendéglatas (LQ=1,27) és ezen kiviil nincs is olyan agazat,
ahol régiods szinten is kimutathatd lenne az orszagos atlag feletti koncentracio. Ez természete-
sen nem azt jelenti, hogy mas dgazatokban a kisebb teriileti egységek szintjén nem fordulhat-
nak elé a magyarorszagi atlag feletti koncentraciok, de csak ebben a két szektorban fordul eld
a régid egészére kiterjedten. Ha a kiszamitott lokacios hanyadosokat rangsoroljuk, akkor kije-
lenthetd, hogy vannak még olyan agazatok, amelyek fejlesztéssel atléphetik a kritikus
LQ=1,25-6s értéket (5. tablazat).
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5. tablazat
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkozasokbél képzett LQ-indexek
agazati megoszlasanak rangsora

S.sz. Nemzetgazdasagi ag LQ index
1 | Mezégazdasag 1,64
2 Vendéglatas 1,27
3 | Pénziigyi tevékenység 115
4 | Epitéipar 1,14
5 | Egyéb szolgaltatas 1,08
6 | Oktatas 1,06
7 | Egészségiigy 1,04
8 | Ipar 1,00
9 | Kozigazgatas 1,00
10 | Kereskedelem 0,99
11 | Szallitas 0,95
12 | Adminisztrativ tevékenység 0,93
13 | Tudomanyos tevékenység 0,86
14 | Mivészet 0,85
15 | Ingatlan tigyletek 0,75
16 | Informacid 0,66

Forras: sajat szerkesztés.

Gyakorlatilag a pénziigyi tevékenységek és az épitdipara két olyan nemzetgazdasagi ag, ahol
esélyes az orszagos atlag feletti koncentracio kialakuldsa. Ezen kiviil van még 5-6 olyan aga-
zat, ahol még nem alakult ki a koncentracio kritikus értéke, de potencialis teriiletként kezelhetd.
Tovabbi vizsgalddasaink soran a mezégazdasagot emeljiik ki, hiszen itt mutathato ki a legje-
lentdsebb potencial. Ha megyei szinten vizsgaljuk a Dél-dunantuli régiot, akkor lathato, hogy
mindegyik megye eléri az LQ=1,25 értéket, illetve azt meghaladja (3. dbra).

2,50

2,00

1,50

1,00 -

0,50 +

0,00 -
Baranya Somaogy Tolna

3. abra
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkezasok LQ-indexeinek megyei szintii megoszlisa

Forras: sajat szerkesztés.
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Ebben az esetben a megy¢k kozott egy Somogy, Tolna, Baranya sorrendrdl beszélhetiink, ha
kizarélag megyei szinten vizsgaljuk a lokdcids hanyadosokat. Az elemzést tovabb finomitva a
megyei szintrél egy mélyebb, a kistérségi szintet vizsgaljuk meg. Itt mar a koncentraci6 haté-
sa még markansabb modon jelenik meg (4. dbra).
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4. dbra
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkezasok LQ-indexeinek Kistérségi szintli megoszlasa

Forras: sajat szerkesztés.

A kistérségek kozott csak kettd van, ami az orszagos szint alatt van (Pécsi, Siofoki) és egy
pedig mar majdnem elérte a kritikus koncentracios értéket (Komloi), a tobbi kistérség pedig
jelentésen meghaladja azt. Ha rangsoroljuk ¢ket és szamszerien is megvizsgaljuk, akkor még
jobban latszik ez az arany (6. tablazat).

6. tablazat
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkozasok LQ-indexeinek kistérségi szintii rangsora

S.sz. Kistérség LQ-index
1 Csurgoi 4,72
2 | Sellyei 4,59
3 | Sdsdi 4,06
4 | Nagyatadi 4,03
5 Lengyeltoti 3,98
6 | Szigetvari 3,79
7 | Tabi 3,78
8 | Kadarkuti 3,73
9 | Tamasi 3,66
10 | Barcsi 2,89
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S.sz. Kistérség LQ-index
11 | Szentlérinci 2,71
12 | Siklosi 2,59
13 | Mohacsi 2,49
14 | Marcali 2,49
15 | Balatonfoldvari 1,83
16 | Dombovari 1,75
17 | Pécsvaradi 1,68
18 | Paksi 1,67
19 | Bonyhadi 1,64
20 | Kaposvari 1,54
21 | Fonyddi 1,51
22 | Szekszardi 1,46
23 | Komloi 1,21
24 | Siofoki 0,61
25 | Pécsi 0,41

Forras: sajat szerkesztés.

gy mar sokkal szembetiindbb, hogy mennyire erés a mezégazdasigban a koncentracio.
A lokacios hanyadosok a legtobb esetben meghaladjak mind az orszagos atlagot (LQ=1) és a
koncentracios kiiszobértéket is (LQ=1,25). A régidban a Csurgdi kistérség a legkoncentral-
tabb (LQ=4,72), majd ezt koveti a Sellyei kistérség (LQ=4,59) ¢és a Sasdi kistérség
(LQ=4,06). Viszont nagyon fontos, hogy ebben az esetben nem csak az elsé harom hely a
kiemelt, hanem gyakorlatilag az utols6 harom kistérség kivételével az dsszes. Ha térképen is
abrazoljuk, akkor szembetiindbbek az eredmények (5. dbra).

[Jroztes
[CJ12s5>Laz1
o<t

Szigetvari

5. dbra
A Dél-Dunantilon miikodé vallalkozasok LQ-indexeinek teriileti megoszlasa
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Lathato tehat, hogy a Dél-dunantuli régié legnagyobb potencialjat a mezogazdasag rejti, amit
a szamitasaink is igazoltak.

Konkluzio

Egy térség gazdasaganak vizsgalatahoz, nem elegendd csupan az adatokbol szarmaztatott
deskriptiv elemzés, hanem célszert kvantitativ vizsgalatokat is végezni. Bar az el6zetes ada-
tokbol sok minden kikovetkeztethetd, de egzakt modon szamitasokkal kell alatamasztani egy-
egy prekoncepciot, hogy megbizonyosodjunk a feltételezéseinkrél. A statisztikai adatokbol
mar tudhatd volt, hogy a Dél-Dunantil az orszag egyik legjelentésebb agrartérsége és ezt a
szamitasaink is igazoltak. Egy régio potenciajanak feltérképezésére szamos modszer van és
mi a lokacios hanyadost hasznaltuk ennek vizsgalatdhoz. A mikodo vallalkozasokat alapul
véve megallapithatd volt, hogy a Dél-dunantuli régio legjelentdsebb gazdasagi potencialjat az
agrargazdasag képviseli, mert ebben az agazatban volt kimutathatéan a legerésebb a koncent-
raci6. Vannak még olyan agazatok, amik szintén jelentds potencialt képviselnek és érdemes
lenne elemzéseket végezni ebben az iranyban is, de jelen tanulmény ezzel nem foglalkozott.
Fontos megemliteni, hogy vizsgalatunkat ki lehetne terjeszteni mas tipust mindségi mutatok-
kal. Mi a miikodo vallalkozasokat vettiik alapul, de célszerii lenne ugyanezen szamitasokat
elvégezni a foglalkoztatottak szamara is, az arbevétel nagysagara, valamint mas egy¢b vallala-
ti mutatoszamokra is. Hasznos volna tovabba a lokacios hanyados meghatarozasan tul mas,
koncentraciot kimutatd szamitasokat is elvégezni, valamint egy-egy telepiilést kiemelni ¢€s
megvizsgalni, ahol kimutathatéan nagyon erds a koncentracio. Tanulmanyunkban erre nem
keriilt sor, de a jovoben kutatasi iranynak tekinthetd. Megallapithato tehat, hogy elemzésiink-
nek is meg vannak a korlatai, de a szamitasok mindenképpen fontos iranymutatok.

Azonban azt is meg kell jegyezni, hogy a szamitasaink ramutatnak egy ellentmondasra, ugya-
nis a lokacios hanyados dnmagaban nem mutatja meg a valds képet, ha nem néziink meg mas
egy¢eb vallalati teljesitmény mutatokat. Lehet ugyanis olyan eset, hogy magas koncentracios
értéket kapunk, mert nagy szamban fordulnak eld vallalatok egy teriileten, de mégis kicsi a
gazdasagi teljesitoképességiik, kisebb az arbevételiik és kevesebb munkavallalot foglalkoztat-
nak, €és magas koncentraciot lehet mérni, még mas esetekben kisebb a koncentracié értéke, de
mégis nagyobb gazdasagi teljesitéképességli vallalatok vannak az adott térségben. Ezért lehet
az az ellentmondas, hogy pont azok a teriiletek nem rendelkeznek jo minéségt foldekkel, ahol
magas a koncentracio értéke. Ott ugyanis sok kis vallalkozas mikddik, mert az adott térség
gazdasaga fejletlen és sok esetben kényszerbol valasztjak a mezdgazdasagot, mint megélheté-
si forréast a vallalkozok.

A gazdasagpolitikai dontések egyik dilemmaja az, hogy a fejlesztéseket a mar aktivan miiko-
do, nagy gazdasagi potenciallal rendelkezo teriileteken hajtsak végre, hogy még erésebbek
legyenek, vagy a leszakado, kisebb potenciallal rendelkezé teriileteket fejlesszék és az eréfor-
ras allokacido ennek mentén menjen végbe. A Dél-dunantali régié nem tud felmutatni sok
olyan teriiletet, ami gazdasagdinamizal6 hatast lenne, de ezek koziil az agrargazdasag az, ami
a legerdsebb ¢és ennek ellenére ez az egyik legkevésbé kihasznalt potencial. Ennek jelentésebb
kihasznalasat rontja a mar kialakult gazdasagszerkezet, illetve a tudatosan, fejlesztésre torek-
vo agrarpolitika hianya. Ha ezen a teriileten valtozas nem torténik, akkor mint er6forras ki-
hasznalatlan marad és nem fogja tudni a térséget gazdasagilag dinamizalni.
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Summary

Companies in some sectors often exhibita certain degree of regional concentration. The
degree of intensity may differ, but over a certain level of concentration we can speak about
regional potentials. These spatial concentrations often take the shape of cluster arrangement.
Their characteristic feature is “co-opetition” i.e. both cooperation and competition during
their operation. The phenomenon of cluster formation makes regionally concentrated
companies more dynamic and competitive, which is also in line with the directives of the Eu-
ropean Union. So that a region can be supported by certain means of development policy, it is
only useful to map the areas of special economic potential, a way of appearance of which is
concentration. It can be described with various spatial econometric methods. In the present
study I attempt to map the Southern Transdanubian region with a special focus on agricultural
production as an accentuated development trend.
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VARGANE BOSNYAK ILDIKO
AZ EGYKULCSOS JOVEDELEMADO ROVID TAVU HATASAI MAGYARORSZAGON

Kulcesszavak: jovedelemado, gazdasagi névekedeés, kinalatoldali gazdasagpolitika
Bevezetés

Az elmult évtizedekben talan nem volt olyan politikus és kdzgazdasz, aki ne foglalt volna
allast — altalaban biraloként — az aktualis adorendszer kapcsan.

Ervek és ellenérvek iitkoztek, szamos indoklas hangzott el a kiilonboz6 adérendszerek ellen és
mellett. Természetesen a kérdés jellegébol adédoan 6nmagaban egyik rendszer sem lehet {id-
vozitd, azaz egyszerre hatékony, igazsagos, atlathaté és minden érdekcsoportnak megfeleld.

E tanulmanyban én sem egyik vagy masik mellett szeretném letenni a voksomat, pusztan be-
mutatni a jelenlegi, egykulcsos jovedelemado bevezetésének rovid tavi kovetkezményeit.

A tanulmanyban a linearis, vagy egykulcsos adorendszerrel kivanok foglalkozni, nevezetesen
azzal, hogy a 2011-ben hazankban bevezetett egykulcsos, 16 szazalékos SZJA milyen kovet-
kezményekkel jart makrogazdasagi szinten az elmult majd’ két évben.

A linearis adé elméleti hattere

Evszazadok 6ta az allam aktiv szerepléként jelenik meg a gazdasagban, s dontéseivel — a gaz-
dasagpolitikaval — jelentdsen befolyasolja annak miikodését.

Azt, hogy az allam miként kivanja ellatni a tarsadalom tagjaitol raruhazott feladatokat, s azo-
kat miként finanszirozza, az att6l fiigg, hogy az adott kormanyzat éppen melyik prioritast he-
lyezi a kozéppontba. Azaz, az alkalmazott adorendszer kidolgozasa €s implementalasa fiigg a
politikai elfogadottsagtdl, a tarsadalmi elvarasoktol, a tarsadalmi igazsagossag kérdésétdl, s a
finanszirozand6 feladatok nagysagatol és mennyiségétdl. Természetesen ezek kiilonb6zo suly-
lyal keriilnek latba a gazdasagpolitikai dontések soran, s keriilnek véglegesitésre a kitlizott
célok mentén.

A szakirodalom harom adérendszert nevesit: a degressziv, a progressziv és az egykulcsos
(proporcionalis), vagy linearis adorendszert.

Pro és kontra érvek szélnak egyik vagy masik mellett és ellen. Leggyakrabban a tarsadalmi
igazsagossag, a fenntarthatdsag és a hatékonysag kérdései meriilnek fel.

(Ne feledkezziink meg azonban egy mondat erejéig arrdl a fajta politikai akaratrol sem, hogy
»mi az, amit még elbirunk, ugy hogy a kovetkezd parlamenti valasztas soran is kormanyt ala-
kithassunk” — politikai és tarsadalmi elfogadhatosag.)

E tanulmanyban csak az egykulcsos, munkat terhelé jovedelemadoval foglalkozom, nem ke-
rlil vizsgalat ald az egyéb pl. tokét, vagy fogyasztast terheld adok kore.

A modern egykulcsos adorendszer kidolgozasa Robert Hall és Alvin Rabushka (Hall —
Rabushka, 1995) nevéhez fiizodik, akik az 1980-as években dolgoztak ki elméletiiket. Ez
alapjan az optimalis adokulcs nagysagat egységesen 19%-ban rogzitették, egy bizonyos jove-
delemszint (25000 dollar) alatt azonban adémentességet allapitottak meg. A két kozgazdasz
szerint ilyen rendszerben nincs is sziikség addbevallasra, hiszen minden egyes dollarbol azo-
nos modon és mértékben addznanak az allampolgarok.

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Uzleti Tudomdnyok Intézet, fSiskolai adjunktus, bosnyak@nyf-hu
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Hasonloan érvelt Arthur Laffer is, aki az adorendszer optimalizalasanak lehet6ségeként defi-
nialta az optimalis adorata fogalmat, mely alkalmas lehet a kormanyzati bevételek maximali-
zalasara, s mely felett csokken a tarsadalmi hatékonysag, azaz a termelés sziikiil, s csokkenek
igy az addbevételek is (Oroszi, 1992).

Azaz a Laffer-gorbe ramutat arra, hogy az addkulcsok tulzott magas mértéke nem hogy az
adobevételek novekedésével, hanem ellenkezoleg, annak csokkenésével jar az adoelkeriilés és
a munka kinalatanak csokkenése miatt.

teljes
adaobe-
wietel Ind
E
iy
adaloalcs
1. dbra

A Laffer-gorbe
Forras: Samuelson — Nordhaus, 2005.

Az egykulcsos jovedelemado bevezetésének és alkalmazasanak hivei leggyakrabban a kina-
latoldali politika-parti kozgazdaszok koziil keriilnek ki, hiszen e kozgazdasagi iskola tételi
kozott olyan elvarasok szerepelnek, mint az adokulcsok csokkentése és egyszertisitése, a piaci
verseny feltételeinek megteremtése a munkaerd- és az arupiacon, a gazdasagi novekedés biz-
tositasa, valamint olyan intézményi reformok alkalmazasa, amelyek biztositjak a termékek €s

s

Az egykulcsos jovedelemado timogatoi az alabbi érveket hangsulyozzak:
e ajovedelemado egy kulcsossa tételével (csokkentésével) ndvekszik a lakossag rendel-
kezésre allo jovedelme (DI),
mely kovetkeztében novekednek a fogyasztasok és a megtakaritasok,
emelkedik a munka kinalata, azaz ndvekszik a foglalkoztatas,
a novekedd megtakaritas (S) névekvd beruhazasokat general,
a ndvekvo fogyasztas (C) hozzajarul a gazdasagi novekedéshez (GDP),
s végsd soron noveli az adott orszag versenyképességeét.

Az egykulcsos addrendszer tovabbi elonyeként szoktak emlegetni az addomoral javulasat
(mely inkabb az egyszerisitésnek koszonhetd); valamint szintén az egyszerisités kdvetkez-
ményeként az adéadminisztracios koltségek csokkenését.

A rendszer ellenzdi altalaban ugyanazt a fegyvert villogtatjak: a tarsadalmi egyenldtlenségek
er6sodését, a tarsadalmi igazsagossag sériilését.

Lathatjuk, hogy elméleti szinten az addrendszer egyszerlsitése, az egykulcsos jovedelemado

bevezetésétol a politikusok (s a tankdnyvek tobbsége) szamos pozitiv hatast reméltek, melyek
kétség kiviil be is kdvetkezhetnének, kovetkezhettek volna.
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Az empiria azonban sokszor mast mutat. Vizsgaljuk meg hazankban, milyen rovid tava ered-
ményekhez vezetett az egykulcsos jovedelemado 2011-es bevezetése.

A vizsgalat kiindulépontjai

A hazai vizsgalatot megel6zéen néhany dolgot le kell szdgezniink.

1. A vizsgalat rovid tava eredmények bemutatasara szoritkozik tekintettel, hogy kozgaz-
dasagi értelemben a két év rovidtavnak mindsiil. A rendszer sikerességét vagy kudar-
cat bizonyara hossza tavon lehetne bizonyitani, azonban a parlamenti valasztasok négy
éves ciklusa csorbithatja a hosszua tavi elemzések lehetdségét.

2. A vizsgalat soran a ,,ceteris paribus” elv elfogadasra kertil, azaz ezt a tényezot valtoz-
tatjuk meg, s minden mas tényez6t valtozatlanul hagyunk. Azaz feltételezziik, hogy az
allamhaztartas kiadasai idokozben nem valtoztak, azaz allandoak.

3. A vizsgalatok makroszintli elemzése a cél. Természetesen sok esetben az egyéni prefe-
renciak és szokasok eltéroek lehetnek, igy az egyéni (specialis) fogyasztdi magatarta-
sokat nem vessziik figyelembe.

4. A tanulmany megirasa soran a szerz6 minden igyekezete ellenére is olykor a post hoc
tipusu téves kovetkeztetés esetét kdvetheti el, tekintettel a vizsgalt idoszak rovidségé-
re, s a korabbi tapasztalatok hianyara.

Az egykulcsos személyi jovedelemado hatasa a jovedelmekre, a keresletre

A 16%-o0s jovedelemadd bevezetését kdvetden, mint ahogy azt a 2. abran lathatjuk, csekély
modon ugyan, de emelte a havi netto atlagkeresetek nagysagat. Ez az emelkedés elsdsorban a
magasabbak jovedelmiick esetében tortént, ez javitotta jelentds mértékben az atlagos értéke-
ket. Az alacsony jovedelmiiek esetében az egykulcsos jovedelemadd bevezetése atlagosan
havi 2000 Ft-tal csokkentette a havi netto atlagkeresetet (Benczur et al, 2011).

Kozgazdasagi alaptételként elfogadhato, hogy ha a haztartasok magasabb jovedelemmel ren-
delkeznek, akkor annak keresletnoveld hatasa van. Mind elsédlegesen, mind pedig masodla-
gosan, és harmadlagosan is. Azaz a megemelkedett jovedelem kdvetkeztében kialakuld keres-
letndvekedésnek tovagytiriizé hatésa is 1étezik.

De természetes, hogy a megemelkedett jovedelem nem teljes nagysagat koltik fogyasztasra az
emberek, hanem abbol megtakaritasokat is végrehajtanak. Az, hogy ez milyen aranyban torté-
nik, marmint a fogyasztasi és megtakaritasi hanyad hogyan alakul, arra csak modell szinten
lehet valaszolni az elmult két év eseményei alapjan. E féle kutatast végzett Erdés Tibor aka-
démikus, aki sajat szamitasait alapul véve 6%-os keresletndvekedéssel szamolt a magyar gaz-
dasagban (Erddss, 2012). Ekkora keresletnovekedés nem figyelheté meg a magyar gazdasag-
ban. Sem szerinte, sem pedig a kormanyzati jelentések szerint sem (MNB, KSH).
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Ezt az empiriat erdsiti két olyan neves kdzgazdasz munkassaga is, mint Modigliani és Fried-
man.

Milton Friedman permanens jovedelemelmélete szerint az emberek megtakaritasaik és fo-
gyasztasaik meghatarozasakor a permanens jovedelmeket veszik figyelembe, azaz a hosszu
tava jovedelmeket. Friedman elméletében kifejti, hogy csak a hosszli tavon megemelkedett
jovedelmek esetében figyelheté meg a fogyasztas emelkedése, ugyanis az dtmeneti vagy egy-
szeri tobbletjovedelem esetében inkabb megtakaritanak az emberek (Friedman, 1957).
(Hasonl6 tortént nalunk is. A fogyasztas emelkedése helyett az emberek nem inkébb a devi-
zahiteleik végtorlesztésére forditottak a jovedelmek nagy részét?!)

Hasonlé eredményt kapott Franco Modigliani is életciklus modelljében (Modigliani,
1986/1988). A kozgazdaszok Nobel-dijas tanulmanyukban kifejtik, hogy az emberek azért
takaritanak meg rendszeresen, hogy egyenletesebbé tegyék fogyasztasukat. Azaz a munkaval
toltott évek alatt megtakaritanak, hogy nyugdijas éveikben legyen mibdl fogyasztaniuk. Tehat
a hirtelen sokkhatasok ritkan valtoztatjak meg a fogyaszt6i magatartas-formakat.

Az egykulcsos jovedelemado hatasa a beruhazasokra és a gazdasagi novekedésre

A kormanyzat nem titkolt szandéka volt az egykulcsos jovedelemado bevezetésével a beruha-
zasok novelése, s végsd soron a gazdasag szlikdlésének megallitasa, valamint a gazdasagi
novekedés biztositasa.

E megallapitas szintén a tankonyvben megtalalhatdo elméletekbdl indul ki, hiszen Martin
Feldstein, a Harvard Egyetem professzora is tanulmanyaiban kiemeli, hogy a gazdasagpolitika
keretein beliil alkalmazott adopolitika és koltségvetési deficit nagysaga hatassal bir a fogyasz-
tasi szokéasokra és nemzeti beruhdzas nagysagara (Feldstein, 2006, 2008).

Hazéankban a 16%-os adokulcs alkalmazasanak nem titkolt szandéka volt a beruhdzasok nove-
1ése a foglalkozatas bovitésével.
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Az alabbi diagram (3. abra) alapos attanulmanyozasat kovetéen azonban elmondhatjuk, hogy
a beruhazasok nagysaga nem hogy emelkedett volna, hanem csokkent, kiilondsen a 2012-es
évben. Miért tortént mindez?

Ennek megvalaszolasara vissza kell kanyarodnunk az elobb targyalt megtakaritashoz.
Az elméletben és a gyakorlatban is a cél a megtakaritasok és beruhazasok egyenstlyanak ki-
alakitasa és fenntartasa (a kozgazdasagtan szigori azonossaganak is szoktuk nevezni).
A legjobb megoldas a gazdasagpolitika részér6l, ha mind a két tényezdé novekedését célzo
intézkedéseket hoz. Természetesen az egyensuly magatol is kialakulhat, de az akkor 1ényege-
sen lassabban torténik meg, s mas tényezo tolti be a mérleg szerepét. A termelési szint kvazi
ugyanolyan szinten marad, de ez nem a novekvd keresletnek, vagy a beruhazasoknak koszon-
hetd, hanem a koltségvetési deficit novekedésének (Erdos, 2012). Ez jellemezte hazankat is.
A megtakaritasokrol mar esett sz6 ebben az aspektusban, de akkor mi is a helyzet a beruhaza-
sokkal?

A hazai gazdasag szerkezete, a kis- és kozepes vallalkozasok nagy ardnya (90% felett) nagyon
lassan reagal a belsé valtozasokra: a megtakaritasok alakuldsara, a kamatlabak valtoztatasara,
de még a kereslet valtozasara is. E mellett olyan egyéb intézkedések is bevezetésre kertiltek,
amelyek nem hogy a beruhdzasok novekedését, de annak szikiilését idézték eld: példaul
bankado, valsagado.

Itt, a tanulmany szerzdjeként nem kivanok belemenni a médiaban is sokszor hangoztatott, s a
hallgatosag szamara — a hozza nem ¢ért6 hallgatosag szamara is — jol ismert frazisok pufogta-
tasaba, ezért csak nagyon roviden érinteném a pusztan gazdasagpolitikai szempontbdl fontos
tényezoket.

A bankadd bevezetése esetében az elv az volt, hogy a magasan jovedelmezd szektorbol kell
potolni az egykulcsos jovedelemado bevezetése miatti kiesést. A hazai bankrendszer azonban
tobbnyire kit finansziroz? Nem a kiilfoldi hitelpiacon is helyt allni képest multinacionalis,
kiilfoldi tulajdont cégeket, hanem a hazai kis- és kdzepes vallalatokat. Ha tudja. S ha akarja.
A beruhazasok csokkenésének ez az egyik f6 oka. Hogy nem tudja. S nem akarja. Nem min-
den aron.

A masik ok. A valsagadd egy masik olyan fontos szférat érintett, akik tudtak volna, vagy
akarhattak volna beruhdzasokat végrehajtani a magyar gazdasagban. Energiaszektor, tavkoz-
1ési szektor, vagy az orias élelmiszerlancok (aruhazlancok).

A beruhazasaik végrehajtasakor, ugyanakkor nem csak szamviteli értelemben figyelik a kolt-
ségeiket, hanem kozgazdasagi értelemben is (Erdds, 2012). Mit jelent ez? A valsagadd szam-
viteli értelemben eredménycsokkentd tétel. Kozgazdasagi értelemben a haszonaldozati koltség
is. Mit lett volna, ha nem beruhazok, hanem azt elhelyezem bankban? Esetleg kiilfoldi bank-
ban? S ebben az értelemben igen dragava is sikeriilhet egy hazai beruhazas.
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3. abra
A beruhazasok nagysaga (Mrd Ft)

Forras: Internet 2 alapjan sajat szerkesztés.

A beruhazasok csokkenése, valamint a csdkkend fogyasztas egyiittesen vezettek az elmult két
évben a gazdasag termelésének sziikiiléséhez (4. abra).
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4. abra
A gazdasagi novekedés (GDP) alakulasa %-ban (el6z6 év azonos idészakahoz képest)

Forras: Internet 3 alapjan sajat szerkesztés.
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Az egykulcsos jovedelemado hatasa a foglalkoztatasra

Mar korabban is sz6 esett rola, hogy az egykulcsos jovedelemadotol elvart hatasok koziil talan
az egyik legfontosabb volt a foglalkoztatas béviilésének lehetdsége. Ez a koncepcid elsGsor-
ban abbol indult ki, hogy az egykulcsos jovedelemado atlagbért noveld (jobb esetben) hatasa
miatt szamos munkavallald visszatér a munkaerdpiacra. Tehat szamoltak a munkanélkiiliség
csokkenésével, valamint az eddig munkaerdpiacon feketén foglalkoztatottak , kifehéredésére” is.

Kozgazdasagi tanulmanyainkbdl ismerjiik a jovedelmi és helyettesitési hatas fogalmait, ame-
lyek nagyban befolyasoljak egy adott munkavallalé6 munkaval és szabadiddvel toltott idejének
aranyat. Természetes, hogy a munkaval toltott 6rak szama nem csak ettdl fiigg, de jelentdsen
befolyasolja.

A helyettesitési hatas érvényesiilésekor a magasabb munkabér miatt a munkavallal6 a szabad-
id6t is a jobban fizetd munkaval helyettesiti (azaz emelkedik a ledolgozott munkaorak szama),
hiszen a szabadidd minden egyes 6raja nagyobb haszonaldozat-koltséggel jar. A jovedelmi
hatas ennek az ellenkezdje. A magasabb munkabér miatt a munkavallalo kevesebb ledolgozott
munkaoraval eléri ugyanazt a jovedelmi szintet, azaz kevesebb munkaval azonos mennyiségii
terméket és szolgaltatast tud megvasarolni (Samuelson — Nordhaus, 2005).

A szakirodalom alapjan — s a gyakorlatban is — altalaban a helyettesitési hatas érvényesiil,
tehat a munka mennyisége novekszik, a jovedelem ndvekszik, s ebbdl adédoan a keresletnek
is novekednie kellene.

A kovetkezo két diagram (5., 6. dbra) alapjan elmondhatd, hogy ennyire markans valtozas
hazankban nem figyelheté meg. Ugyan a foglalkoztatas valamelyest bdviilt, azonban a mun-
kanélkiiliségi rata nem csokkent, sot.

Ennek a kettdségnek elsésorban az az oka, hogy a hazai munkavallalok nagy részét kitevo,
képzetlen vagy alacsony képzettségii, valamint roma munkavallalok jovedelme éppen, hogy
csokkent az egykulcsos jovedelemado bevezetését kovetden, hiszen mint ahogy azt korabban
emlitettiik az alacsonyabb jovedelmiiek jartak rosszul a 16%-0s SZJA bevezetésével.
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5. abra
A foglalkoztatasi rata alakulasa Magyarorszagon

Forras: Internet 4 alapjan sajat szerkesztés.
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6. abra
A munkanélkiiliségi rata alakulasa %-ban (a harom honap atlagaban)

Forras: Internet 5 alapjan sajat szerkesztés.

A foglalkoztatasi szerkezet nem kivanatos szintli valtozasa tovabba a mar korabban targyalt
beruhdzasok elmaradasanak is koszonhetd, akik a nagyszamu alacsony képzettségii munkaki-
nalatot alkalmazhattak volna. Tehat onmagaban munkakeresletrél megfeleld, vagy kivanatos
munkakeresletrdl sem beszélhetiink az elmult években.

Az egykulcsos jovedelemad6 hatisa az dllamhaztartas egyenlegére

A teljesség kedvéért szeretném érinteni ezt a kérdést is. Az egykulcsos jovedelemado beveze-
tésével a kozponti koltségvetés bevételi oldala természetesen rovidtavon csdkkent, mar ami a
személyi jovedelemadot tartalmazo sort illeti. Epp ennek ellensulyozésara hivatkozva dolgoz-
tak ki a bankado, a valsagad6 rendszerét, amely &szintén bevallva épp az ellenkezd hatast
fejtette ki a fent emlitett okok miatt.

Az, hogy hosszl tdvon — mar ha hosszl tavon fenntartasra keriil az egykulcsos jovedelemado
— milyen hatéassal bir a kdltségvetés egyenlegére, azaz bevaltja-e a hozza fiizott reményeket —
nevezetesen az adminisztracios koltségek csokkenése, adomoral javitasa — valdban csak hosz-
szatadvon valaszolhaté meg, igy e tanulmany ennek targyaldsara nem alkalmas.

Egy biztos. Csak akkor valésulhatnak meg e célok, ha az egykulcsos személyi jévedelemado
ténylegesen egy kulcsos lesz, azaz nem illeszkedik bele a rendszerbe az ad6jovairas (ami mar
kivezetésre is keriilt), illetve a bruttdsitas gyakorlata.

Konkluzio

Jelen tanulmanyban az egy kulcsos jovedelemado bevezetésének rovid tavi hatdsaival foglal-
koztam. Vizsgaltam a 16%-0s SZJA keresletoldalra és kinalatoldalra gyakorolt hatésait.

A vizsgalatot kévetéen megallapithatd, hogy az egykulcsos személyi jovedelemadd gondolata
a gyakorlatban is eredményes lehetett volna, ha azt j6 iddben teszik. A bevezetést koriiloleld
kortilmények, és egyéb mas gazdasagpolitikai dontések azonban e ,,nemes” célt alaastak, hi-
szen sem a keresletnoveld, sem pedig a foglalkoztatast noveld hatasat nem érte el ez az intéz-
kedés. E két tényez6 hijan pedig a gazdasagi novekedés szintje is elmaradt a kivanatostol.
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Summary

In the last decades there were no politicians and economists, who did not take a stand with
nibbling at the actual tax system.

Arguments and cons interfered, there could be heard a number of reasons pro and contra the
various tax systems. Of course, as the question shows, there is no system alone which could
be perfect: effectiv, equitable, transparent, and adequate for all the wings. In this study I do
not want to vote for any tax systems, I just would like to display the short results of the
introduction of the current, propotional income-tax. In the study I want to deal with the lineal
or the propotional tax system, namely in what resulted the introduction in 2011 of the
propotional (16%) income-tax in macro level in the last two years.

Felhasznalt irodalom

1. Erdos T. (2012): Egykulcsos jovedelemado és gazdasagi novekedés, Kozgazdasagi Szemle, LIX. évf.
2012.
2. Feldstein, M. (2006): The effect of Taxes on Efficiency and Growth. NBER Working Papers, National
Bureau of Economic Research
3. Feldstein, M. (2008): Effects of taxes on Economic Behavior. NBER Working Papers, National Bureau
of Economic Research
4. Friedman, M. (1957): A Theory of Consumption Function; Princeton University Press, Princeton, N.J
5. Hall, R. E. — Rabushka, A. (1995): The Flat Tax. Stanford: Hoover Institution Press
6. Modigliani, F. (1986/1988): Eletciklus, takarékossag, nemzeti vagyon. Megjelent: F. Modigliani: Pénz,
megtakaritas, stabilizacio. Valogatott tanulmanyok. Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
19-46. pp.
Samuelson, P. A. — Nordhaus, W. D. (2005): Kozgazdasagtan. Akadémiai Kiad6, Budapest
Oroszi S. (1992): A makrodkonomia alapvetd elméletei. Janus Pannonius Egyetemi Kiado, Pécs
Internet 1: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e qli018c.html
. Internet 2: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e qb001la.html?43
. Internet 3:
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Statisztika/mnbhu_statisztikai idosorok/hu0101_ossze
foglalo.xls
12. Internet 4 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _evkozi/e qlf001.html
13. Internet 5
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Statisztika/mnbhu_statisztikai idosorok/hu0101_ossze
foglalo.xls

—_—— O 00 ]

205






Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

WEBER PETER  — BOKORNE KiTANICS TUNDE ™
A SZLOVAK EGYKULCSOS SZJA ADAPTALASANAK NEURALGIKUS PONTJAI

Kulcesszavak: egykulcsos szja, szlovak adorendszer, adoreform, vagyonado
Bevezetés

A szlovak gazdasag gyors fejlédésének egyik jelentés motorja a 2004-es adoreform. Egy at-
fogo, jol megtervezett és kivaldoan adaptalt adoreform sziikséges, de nem elégséges feltétele a
gazdasag novekedési palyara torténd allitdsanak és azon tartdsanak. Egy adoreform megterve-
zése €s lebonyolitasa mindig is kényes és bonyolult feladat volt. Az utdbbi évtizedben Kelet-
és Kozép-Eurdpa az adoreform kozpontja Eurdpanak. Az adéreform megtervezésekor nagy
gondot forditanak a kdzgazdaszok az idealisztikus és mar utopisztikusnak hangzo igazsagos-
sagon tal arra, hogy a reform kovetkeztében az allami koltségvetés bevétele rovidtavon ne
csokkenjen, s6t a cél a kozép és hosszu tav tekintetében az allami bevételek novelése, a kolt-
ségvetés egyensulyba hozéasa és a stabilitds megteremtése, fenntartasa. A 2004-es szlovak
adoreform rovid- és kdzéptavon atment a vizsgan.

A kutatas elozményei és célja

Az utobbi évek Magyarorszaganak adorendszerével a f6 problémak a kovetkezok: egyre ke-
vesebben fizetnek adot, az adobazis szikil. Az ado beszedése egyre nehezebb, ellendrzése
bonyolultabb, koltségesebb.

Kutatémunkankban arra kivanunk valaszt kapni, hogy milyen javaslatokkal lehetne egysze-
riibbé és hatékonyabba tenni a maganszemélyeket terheld személyi jovedelemado rendszert.
Vizsgalatunkban féleg szlovak és magyar esettanulmanyok Osszehasonlitasaira tamaszkod-
tunk. Mélyinterjut készitettiink szlovak és magyar szakemberekkel (konyveld, adoszakérto,
ligyvéd).

Cél az egykulcsos adorendszer szakirodalmi attekintésén tal, a Kelet-Europai régié tapasztala-
tait lesziirve az egykulcsos személyi jovedelemado bevezetésére, atalakitasara torténd javas-
lattétel.

A kitlizott cél megvaldsitasahoz az alabbi feladatokat kellett elvégezniink:
— az egykulcsos adérendszer bevezetésének, hatasainak megismerése a kornyezd orsza-
gok adorendszerének tanulmanyozasaval;
— a szlovak minta feltérképezése;
— amagyar adoérendszer multjanak és véaltozasainak megismerése;
— szlovak és magyar adérendszer dsszehasonlitasa az EU-hoz csatlakozaskor (2004);
— szlovak és magyar adorendszer dsszevetése 2010-ben.

A feladatok elvégzése utan kiilonbozo esettanulmanyokkal mutatjuk be az egyes adozdi cso-
portok jellemzdit és az egykulcsos adorendszer bevezetésének hatasait a vizsgalt jovedelmi
kategoriakat reprezentald ad6zok jovedelmeire.

*
Kaposvari Egyetem, Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyi Doktori iskola, PhD hallgato, petiweber@gmail.com
**Dunauijvarosi Féiskola, Tarsadalomtudomanyi Intézet, féiskolai docens, bokornekt@gmail.com
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Anyag és modszer:
A vizsgalat ala vont 4 ad6z6i kor esettanulmanyai:
1. esettanulmany: 2 gyermekes, atlagjovedelmii csalad, 2 keres6 sziilovel;
2. esettanulmany: egyediilallo, atlag feletti jovedelmii adozo;
3. esettanulmany: a minimalbér adoterhének Osszevetése;
4. esettanulmany: nyugdijas munkavallalo adéterhének elemzése.

Mind a négy esettanulmany 2010, 2011 addévekre magyar adérendszerben, 2010 addoévre
szlovak adorendszerben és 201? adoévre hipotetikusan a magyar adorendszerben is &sszeha-
sonlitasra keriil. A szja szamitasait az 1995. évi CXVII. SZJA tv szerint végeztiik el.
Hipotézisiink szerint a magyar adorendszer 201?-ben a kovetkezd valtozasokat hozza az szja
tv-ben:

— adokulcs 17%, bruttd jovedelemre vonatkoztatva (nem szuperbruttora);

— adojovairas a minimalbér erejéig érvényes;

— gyerekkedvezmény 500 000 Ft adoalap csokkentd formaban;

— egy oldalas egyszeri SZJA bevallasi nyomtatvany;

— gazdasagosabb adminisztracio, egyszeriibb ellendrzés;

— szélesebb adobazis, erdteljesebb szankciok;

— 90 000 Ft-os minimalbért.

Eredmények:
Els¢ esettanulmany: Egy dtlag jovedelmii 2 gyermeket neveld csalad

Atlag Adam 2010-ben vallalkozasnal dolgozik alkalmazottként, és a Kozponti Statisztikai
Hivatal kimutatdsanak megfeleld atlag jovedelemmel rendelkezik 206 700 Ft-tal. Felesége
Atlag Addmné a koltségvetési szektorban allami alkalmazottként keres atlag jovedelmet
203 900 Ft-ot. 2010-es SZJA adotabla 15 100 Ft adokedvezményt nytjt havonta, melyet eset-
tanulmanyunk mindkét felnétt tagja igénybe is tudott venni. 15 100 Ft-os adokedvezményt a
fenti modellben vald beilleszthet6ség kedvéért és a tobbi modellel vald dsszehasonlithatosag
miatt bruttositanunk kellett.

Ennek megfeleléen Atlag Addm adéalapja a kovetkezok szerint valtozott: az ado alapja a
bruttd bér 27%-kal (jarulékok) novelt dsszege (2 480 400 x 1,27 = 3 150 108 Ft), amit csok-
kent a 15100 Ft/h6é adokedvezmény (bruttdsitva: 15100/0,17 x 12 = 1065 882 Ft/év).
A kedvezményt kovetden az adodalap 3 150 108 — 1 065 882 =2 084 226 Ft-ra csokken.
Ugyanezzel a logikaval Atlag Adamné adoalapja a kedvezményt kévetéen 2 041 554 Ft-ra
csokken.

Mindezeket figyelembe véve 2010-ben a fenti 2 gyermeket neveld atlagos jovedelemmel ren-
delkez6 csalad éves szinten 354 318 + 347 064 =701 382 Ft adot fizet a kdltségvetésbe.
Ugyanezt a csaladot mutatja be a kovetkezd esettanulmany szlovak viszonyok esetén:
A konnyebb 6sszehasonlithatosag érdekében — annak ellenére, hogy Szlovakiaban mar 2009.
januar 01-t61 EUR a hivatalos fizet6eszkdz — forintban atszamolva szerepeltettiik az adatokat
a kovetkez0 esettanulmanyokban.

Atlag Adam 2010-ben vallalkozasnal dolgozik alkalmazottként, és atlag jovedelemmel ren-
delkezik 206 700 Ft-nak megfeleld 725,26 EUR-val. Felesége Atlag Adamné a koltségvetési
szektorban allami alkalmazottként keres atlag jovedelmet 203 900 Ft-nak megfeleld 715,44
EUR-t. 2010-ben Szlovékiaban a 2 gyermeket neveld atlagos jovedelemmel rendelkezd csalad
a Zakon o Dani z Prijmov (Jovedelem Add Torvény) alapjan 20,02 EUR/gyermek adojovai-
rast vehet igénybe havonta. Bruttésitva 19%-os adokulcs esetén, két gyermekre vonatkozolag
285 Ft-os (HUF/EUR) arfolyam mellett 720 720 Ft addalap csokkento tétellel azonos értékii.

208



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

A jobb Gsszehasonlithatosag miatt sziikséges az adokedvezmény atvaltasa adoalap kedvez-
ményre. A szlovak rendszer adokedvezmény szamitasa eltér a magyar gyakorlattdl. A bruttd
bért csokkentik a maganszemélyt terheld jarulékokkal és csak ezt kdvetden kapjak meg az
adodalapot. Ebbol szamoljak az adét, de eldtte a munkavallalokat megilleté 335,47 EUR/ho
adoalap csokkentd tételt alkalmazzak, majd az igy kapott fizetendé addé mennyiségét csok-
kenthetik kozvetleniil a gyermekek utan jar6 adokedvezménnyel.

Az adoalap csokkentd tétel a reform évében (2004) mindenki szamara egyforman elérhetd
volt (80 832 SK), azonban a bevezetett milliomos addé kovetkeztében ezt a tételt 100%-ban
20 000 EUR-os éves jovedelemhatarig lehet mar csak igénybe venni. Ezen jovedelemhatar
felett folyamatosan csokken, majd 33 000 EUR felett pedig teljesen megsziinik. A fenti eset-
tanulmany esetén az Atlag Csaldad 116 347 + 246 900 =363 247 Ft-nak megfelels
1 274,55 EUR adot fizet a koltségvetésbe éves szinten.

2011-ben Magyarorszagon is bevezették az egykulcsos adorendszert a személyi jovedelemado
tekintetében. Maradt a 2010-ben érvényben 1évé szuperbruttd, mely gyakorlatilag a 16%-os
adokulcs helyett 20,32%-kal adozik. Atlag Adam ebben az esettanulmanyban is a KSH altal
nyilvantartott atlag jovedelmet viszi haza havonta: 206 700 Ft-ot, mig felesége Atlag Adamné
a koltségvetési szektorra jellemzo atlagbérrel rendelkezik, azaz 203 900 Ft-tal jarul hozza a
csaladi koltségvetéshez. Az atlag csalad 2 gyermeket nevel, amire hosszu idok ota ujra ado-
kedvezményt biztosit a magyar adorendszer. Az adojovairas maximalisan 12 100 Ft/ho. Jelen
esetben Atlag Adam csupan 8 099 Ft adojovairasra jogosult. Az adojovairas 180 455Ft-ig jar
maximalisan, majd fokozatosan csokkenni kezd, mig 259 840 Ft-os bruttd jovedelemnél tiinik
el teljesen. Az eltartottak szamat tekintve (aki utdn csaladi potlékra jogosult a sziild)
2 gyermek utan igénybe vehetd 62 500 Ft/h6 addalap csokkentd kedvezményt vesz igénybe
Atlag Adam, éves szinten 1 500 000 Ft. A személyi adokedvezményt atkonvertalva adéalap
kedvezménnyé és dsszegezve Atlag Adam 2 107 425 Ft-tal csokkentheti az adoalapjat. Az igy
kapott — kedvezményekkel csokkentett — addalap 1 042 683 Ft. Az adé mértéke 16%, azaz
166 829 Ft, mely kedvezéen hangzik a havi 13 903 Ft SZJA-t illetéen Atlag Adam esetében.
Azonban, ha csaladi kedvezményrdl beszéliink, vizsgaljuk meg a csalad egészét terheld
SZJA-t. Atlag Adamné a koltségvetési szektorra jellemzé atlag keresettel rendelkezik:
203 900 Ft. Valamivel tobb addjovairasra jogosult, mint a férje: 8 526 Ft. Mivel a 2 gyermek
utan jar6 adoalap-csokkentd kedvezményt a férj mar igénybe vette, igy arra mar a feleség nem
jogosult. Havi 32 907 Ft SZJA fizetési kotelezettség terheli a 2011-es magyar adorendszer
kovetkeztében a fenti feltételek mellett. Ami azt is jelenti, hogy az Atlag csalad éves SZJA
fizetési kotelezettség a 2 gyermek nevelése mellett 2011-ben Magyarorszagon 561 707 Ft
(166 829 + 394 878).

A kovetkezd esettanulmany ugyanennél a csaladmodellnél mutatja be a 201?-re (jovo id6-
szakra) tervezett SZJA terheket:

Atlag Adam 2 gyermekes csaladfé. Havi brutto 206 700 Ft jovedelemmel rendelkezik. Fele-
sége Atlag Adamné havi brutté 203 900 Ft jévedelmet kap. 2 gyermeket nevelnek, akik utan
500 000 Ft adoalap kedvezményt vehetnek igénybe gyermekenként, azaz 1 000 000 Ft-tal
csokkenthetik az addalapjukat. A csalad 6sszevont jovedelme 4 927 200 Ft. Ennek kovetkez-
tében az altalam javasolt SZJA szerint 201?-ben az atlag jovedelemmel rendelkezo 2 gyer-
mekes csaladok kevesebb személyi jovedelemadot (300 424 Ft) fizetnének, mint 2010-ben.

A gyermekek utani kedvezményen tul tartalmaz egy mindenki altal igénybe veheté SZJA
kedvezményt — pontosabban 90 000 Ft/ho a bejelentett munkaviszony utdn —, ami megegyezik
a 201?-re tervezett minimalbérrel. Ezzel az elemmel progresszivitast is tartalmaz a leendd
rendszer 5 000 000 Ft-ig, ami felett elveszik a 90 000 Ft/h6 SZJA kedvezmény.
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Atlagos KSH jovedelemmel rendelkezé 2 gyermekes csalad SZJA fizetési kotelezettsége
az el6z6 4 esettanulmany alapjan

Forras: sajat szamitas.

A 2010-es adatokat dsszehasonlitva jelentds kiilonbséget latunk egy atlagos csalad SZJA fize-
tési kotelezettsége esetén a magyar és szlovak viszonyok kodzott (1. dbra). A 2017-re tervezett
17%-0s SZJA kulccsal, a minimalbérrel megegyezé mértékli havi addjovairassal és a meg-
emelt gyermekek utani addalap kedvezménnyel (500 000 Ft) a magyar csalad helyzete mar
kedvezdbb lesz szlovakiai tarsaiétol (300 424 Ft versus 363 247 Ft).

Masodik esettanulmdny: Jobb modu, egyediilallo, havi 1 millio Ft jovedelemmel rendelkezd
adozo adofizetési kitelezettsége 2010-ben Magyarorszdgon

Gazdag Gabor egyediil ¢16, jomodu, havi 1 000 000 Ft jovedelemmel rendelkezd allampolgar.
A 15100 Ft-os adojovairasra nem jogosult. Gyermek kedvezményt nem tud igénybe venni.
Adoalapja a bruttd bérének a 127%-a, 15 240 000 Ft. A 2010-ben hatalyos két kulcsos (17%,
32%) adoérendszer esetén havi 343 900 Ft személy jovedelemadot fizet, éves szinten:
4126 800 Ft.

Az atlag feletti jovedelemmel rendelkezok kifejezetten jobban jarnak egy szlovak tipusu ado-
rendszerrel. 45%-kal kevesebb adot kell fizetni az addzoknak 2010-ben Szlovakidban, mint
Magyarorszagon. 2 280 000 Ft az éves adofizetési kotelezettsége a 4 126 800 Ft helyett.
2011-ben Magyarorszagon a jovedelem 1,27-szeres szorzata az addalap, mely 16%-a az SZJA
fizetési kotelezettség. Gazdag Gabor havi 1 000 000 Ft-os jovedelme esetén éves szinten
2 438 400 Ft a fizetendd személyi jovedelem addja.

A 201?-re javasolt SZJA szabalyai alapjan havi 1 000 000 Ft jévedelemmel rendelkezd Gaz-
dag Gabor esetén az adofizetési kotelezettség a kovetkezOk szerint alakul. Kedvezmények
nélkiili, linearis egy kulcsos ad6 tisztan 201? adéévben, miutan az éves bruttd 12 000 000 Ft-
os jovedelmével atlépi az 5 000 000 Ft-os hatart, ameddig a 1 080 000 Ft-os (90 000 Ft/ho)
adokedvezményt igénybe lehetett venni, valamint gyermekkel nem rendelkezik, igy gyermek
kedvezményt sem tud igénybe venni. A 12 000 000 Ft 17%-a az éves SZJA fizetési kotele-
zettsége, azaz 2 040 000 Ft. A kdvetkezd 2. dbra szemlélteti a kiilonbséget a 4 eset kozott.
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Atlag feletti keresettel rendelkezé, egyediilallé, havi 1 millié Ft jovedelemmel rendelkezé adé6zo
adofizetési kotelezettsége az el6z6 4 esettanulmany alapjan

Forras: sajat szamitas.

Hasonléan a 2 gyermekes Atlag csaladhoz, a j6 modu allampolgar esetén is jelentds kiilonb-
ségek vannak a vizsgalt 4 esettanulmany kozott. A 2010-es adatokat 6sszehasonlitva latjuk a
kiilonbséget a magyar és szlovak viszonyok kozott (2. dbra). A 201?-re tervezett 17%-os
SZJA kulccsal Gazdag Gabor helyzete mar kedvezdébb lesz szlovakiai tarsaiétol, még akkor is,
ha az 5000 000 Ft-os jovedelemhatart atlépve mar nem lesz jogosult a 75 000 Ft-os SZJA
adokedvezmény igénybevételére.

Annak ellenére, hogy mind a négy rendszer tartalmaz kiilonbozé méretli jovairast, a minimal-
bérek esetén is van kiilonbség. Ezekre vilagit ra a kovetkezo 6sszevont modell, ami soran el-
tekintlink a gyermek kedvezményektdl, kizdrdlag a minimalbéresek, az alacsony keresetlick
adozasan kivanjuk bemutatni.

Harmadik esettanulmany: Minimalbérrel rendelkezd adozo addfizetési kotelezettsége

2010-ben Magyarorszagon 73 500 Ft a minimalbér, ami a kdvetkezok szerint adozik: 27%-os
jarulékkal novelt bruttd bér az SZJA alapja (93 345 Ft), aminek 17%-4t (15 868 Ft) csokkenti
a 15 100 Ft-os adokedvezmény. Aminek a kovetkeztében a minimalbér Magyarorszagon nem
adomentes, 9 216 Ft SZJA fizetési kotelezettség terheli éves szinten.

Szlovakiaban nem csak a minimalbér adomentes jelenleg. A triikkos adokedvezményi szami-
tasi lehetoségnek koszonhetden az alacsonyabban keresok szamara az adomentes jovedelem-
hatar meghaladja a minimalbért. A 335,47 EUR adoalap csokkentd kedvezmény a bruttd bér
jarulékokkal csokkentett 6sszegét csokkenti. Ennek kdvetkeztében ma Szlovakiaban a bruttod
387,38 EUR/ho jovedelemig adomentes a munkabér (110 403 Ft, 285 Ft/EUR). 201?-re ter-
vezett esettanulmanyban szintén addmentes maradna a minimalbér. De 5 000 000 Ft feletti
éves jovedelem felett mar nem lehetne igénybe venni az addalap csokkentd kedvezményt.
A fentieket demonstralja az alabbi abra.
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Minimalbérrel rendelkezé ad6zé adéfizetési kotelezettsége az el6z6 4 esettanulmany alapjan
Forras: sajat szamitas.

Negyedik esettanulmadny: dtlag nyugdijas munkaviszony mellett

Az atlag nyugdijjal (90 055 Ft) rendelkez6 munkavallalo adofizetési kotelezettségét vizsgal-
tuk, aki a KSH-nak megfelel6 atlag munkabért (206 700 Ft) keres a nyugdij mellett.
Nyugdijas Norbert adofizetési kotelezettsége a magyar adorendszer keretein beliil 2010-ben
kovetkezdképpen alakult. Az éves jovedelme, mely a foglalkoztatottsagabodl szarmazik bruttod
2 480 400 Ft. Nyugdija éves szinten 1 080 660 Ft. A nyugdij 2010-ben addterhet nem viseld
jarandosagnak mindsiilt, viszont az addalapot noveld tényezd. Ez kiillondsen a korabbi évek-
ben okozott jelentésebb SZJA fizetési kotelezettséget a nyugdij mellett munkat vallaloknak,
mert a magasabb adosavba tolta el az adozot és igy tobb lett az adofizetési kotelezettsége. Ezt
a problémat is megsziinteti az egykulcsos adorendszer, nincs felsdbb sav.

Az Osszevont adodalap a jovedelem (2 480 400 Ft) 1,27-szerese (3 150 108 Ft), ehhez jon az
egyéb jovedelem jogcimen szereplé nyugdij dsszege (1 080 660 Ft). SZJA adokedvezmény
56 064 Ft-tal, mig az adoterhet nem visel jarandosag adoja jogecimen 183 708 Ft-tal csdkken-
ti a fizetendé adét. igy a kedvezményekkel modositott adéalap: (2480400 x 1,27 =
= 3150108; +1 080 660; 56 064 + 183 708 = 239 772; 239 772/0,17 = 1410 424)
3150 108 + 1080 660 — 1410424 = 2820344 Ft. A fizetendé add az addalap 17%-a:
2 820344 x 0,17 =479 458 Ft.

Szlovakiaban nyugdijasként munkat vallal Nyugdijas Norbert. A magyarorszagi modellel
valo jobb Osszehasonlithatésag érdekében nominalisan ugyanazt a Ft dsszeget keresi (KSH
szerinti atlag jovedelmet 206 700 Ft) munkavallaloként és kapja a 2010-es magyarorszagi
atlag nyugdijat (ONYF szerinti 90 055 Ft) Eurdban (285Ft/EUR 2010.07.27-i MNB arfolyam
mellett) azaz 725,26 EUR/h6 havi bér jovedelmet és havi 315,98 EUR nyugdijat. 2010-ben
Szlovakiaban, ha valaki nyugdij mellett munkat vallal, akkor a nyugdija tovabbra is adémen-
tes, azonban a munkavallalasaért kapott munkabér egységesen 19%-os addkulccsal adozik.
Ami azt jelenti, hogy nem veheti igénybe a havi 335,475 EUR adoalap kedvezményt. Minde-
zek mellett tobb mint 8 000 Ft-tal kedvezobb a helyzete Szlovakiaban, mint ugyanezekkel a
paraméterekkel Magyarorszagon 2010-ben.

Az atlag jovedelemmel (206 700 Ft) és atlag nyugdijjal (90 055 Ft) rendelkez6 Nyugdijas

Norbert 2011-ben kedvezdbb helyzetbe keriilt, mint korabban 2010-ben akar Magyarorsza-
gon, akar Szlovakiaban volt. Havi szinten 6 052 Ft-tal tobb marad, Norbert zsebében.
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Nyugdijas Norbert 201?-ben nyugdijat felbruttositva folyositanak, ami azt jelenti, hogy a
90 055 Ft-os nettd nyugdij 108 500 Ft bruttd sszegnek felel meg. A felbruttositas kovetkez-
tében a nyugdij ténylegesen nem csdkken az adoteher miatt. A 643 008 Ft-os adokdtelezettség
tényleges terhe 643 008 — 221 340 = 421 668 Ft lenne.
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4. abra
Nyugdijas Norbert az ONYF szerinti atlag nyugdijjal (90 055 Ft) KSH szerinti atlag jovedelem-
mel (206 700 Ft) rendelkezé, egyediilallo nyugdijas ad6zé a 4 esettanulmany soran

Forras: sajat szamitas.

Atlag nyugdij (90 055 Ft) mellett munkat végezve (atlagkeresetért 206 700 Ft) Nyugdijas
Norbert a 2011-ben Magyarorszdgon érvényben 1évé adorendszer keretein beliil jarna a leg-
jobban, mig a 2010-es magyar adoérendszer fizettette vele a legtobb adot. A 1ényegi kiilonbsé-
get a 2011-es magyar, a 2010-es szlovak és a 201?-es magyar adorendszerben a munkat végzo
nyugdijas esetén a kovetkezd: mig a két utdbbi esetén a munkajovedelmére nem vehetett
igénybe a nyugdijas addjovairast, addig a 201 1-es magyar adorendszer ezt engedélyezi.

A magyar és szlovak adérendszer vizsgalata mélyinterjikkal

Tobb mélyinterjut is készitettiink mind szlovak, mind magyar szakemberekkel. Kutatasunk
soran figyelemmel voltunk arra is, hogy tobb teriilet szakembereinek a véleményét dsszegyiijt-
siik, elemezziik. Igy keriilt sor egy szlovik kényveld meghallgatdsdra, aki kifejezetten a gya-
korlati élet problémdira vilagit ra, valamint az elméletet képviselo tudomanyos fokozattal
rendelkezo egyetemi tanar valaszai soran szintén hasznosithato informdciohoz jutottunk. Az
elméletet és a gyakorlatot osszefogo adotanacsadot is sikeriilt felkérniink, hogy valaszoljon a
kérdeseinkre. A sort a Révkomaromban praktizalo tigyvédnd zarja, akit tekintve nem adorigyi
szakérto, ugyanakkor klienseinek jelentds részét teszik ki a Magyarorszagrol attelepiild val-
lalkozasok, vallalkozok. A szlovak szakemberek mellett 19 magyar kényvelovel is lefolytattuk
a kutatast. A kovetkezokben a mélyinterju soran elhangzott kérdéseket és az arra adott vala-
szokat részletezziik elséként a szlovak szakemberekkel.

A szlovak adotanacsado szerint a 2004-es szlovak adoreform 6 jellemzdje az egyszeriiség és
atlathatosag. Mind a négy szlovak szakember pozitivan értékeli a 2004-es szlovak adorefor-
mot. Az adozas 1ényegesen leegyszeriisodott, az adozasi fegyelem pedig pozitiv irdanyban val-
tozott, 19%-o0s egységes adondl mar nem érdemes kockaztatni — valljdk egybehangzdan.
A megkérdezett szakértok szerint az egykulcsos add bevezetése, valamint az osztalékado el-
torlése nagyban hozzajarult Szlovakia versenyképességének javulasahoz. Az SZJA bevallas
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terén is sikeriilt egyszertsitéseket elérni, példaul a korabban érvényben 1évé 3 féle bevallas
helyett, mar csak két tipusu bevallas maradt. Egyik verzié azon munkavallalok szamara, akik
csak munkabér jellegli jovedelemmel rendelkeznek, a masik verzid azok szamara, akik egyéb
jovedelemmel is rendelkeznek.

Egyik szakért6 sem tudott negativ tapasztalatot emliteni az adéreformmal kapcsolatban.

A reformot kdvetden keriilt bevezetésre az elektronikus bevallas, mely segiti és gyorsitja is a
bevallasok kitoltését.

Mind a négy szakember egyetért abban, hogy tobben fizetnek SZJA-t a reform o6ta és a kolt-
ségvetési bevételek is nottek. Kiemelték a lélektani hatast, miszerint a 19%-ot inkabb befize-
tik és nyugodtan alszanak, sem a kiskapukat keresnék az adofizetok. Ezzel elérte egyik céljat
a reform, fehéredett a gazdasag.

Az ligyvédnd szerint a jelenlegi rendszer elegendd kedvezményt tartalmaz az SZJA-t illetGen,
azonban a jarulékok terén még akad tennivalo.

A bevallasi nyomtatvany tovabbi egyszerisitését nem tartjak indokoltnak a szlovak szakem-
berek. Valamennyi megkérdezett szakember egyetért azzal, hogy a 2004-es reformnak ko-
szOnhetden megndttek a magyar ligyfelek szama a szlovak konyveld irodakban és tigyvédi
irodakban egyarant.

A magyar szakemberek a 2011-es magyar adovaltozastol egyszerlsitést, atlathatosagot vartak,
de nincs teljes egyetértés kozottiik: korrigal korabbi hibakat, de tovabbra is bonyolult maradt
a rendszer szerintiik. Az évkozi valtoztatas is tovabb rontja a tervezhetséget. A szuperbrutto-
val nem értenek egyet. A magyar szakemberek nem alkotnak olyan mértékii egységes véle-
ményt, mint a szlovak kollégaik. Az egykulcsos add megitélésében is van véleménykiilonbség
a kozottik. A 2011-s magyar valtozasokat az egyik magyar konyvelo azért tartja ésszertinek,
mert munkara ¢és csaladbdvitésre 6sztondz. Ugyanakkor tételsorok dsszevonasaval egyszertisi-
tést tart indokoltnak az SZJA bevallasi nyomtatvanyban.

Konkluzio

A szlovak adorendszer egyes elemei Magyarorszagon is alkalmazhatok lennének. Mig Ma-
gyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok csak csekély onallosaggal rendelkeznek az egyes ado-
nemek mértékének meghatarozasaban, és ezen bevételek jelentds része is a kdzponti koltség-
vetést gyarapitja, addig a szlovakok egy igen jol miikddo rendszert alakitottak ki, ahol a sze-
mélyi jovedelemadobol szarmazé bevételek 70%-a a helyi onkormanyzatoknal, 24% a regio-
nalis onkormanyzatoknal marad és csupan 6% keriil a kozponti koltségvetés kasszajaba.
(Svéjcban is hasonl6 decentralizacié miikodik.)

Kiilon kell valasztani az adopolitikat a szocialpolitikatol. Abban a pillanatban, amikor ez sike-
riil és az adorendszer megtisztul minden egyéb ,,masodallasatol” atlathatobb, egyszeriibb ha-
tékonyabb adorendszert kapunk. A gazdasag kifehéredésének eredményeként a szélesebb
adoalap nyujtana fedezetet az add csokkenése kovetkeztében kiesd adobevételekre. Azonban
meg kell talaljuk a modjat, hogy elkeriiljiik az adokoteles bevétellel nem rendelkezd tarsadal-
mi csoportok hatranyos helyzetbe keriilését.

A 2004-ben ¢letbe 1épett szlovak adoreform soran

1. a direkt adonemektdl az indirekt adozas felé tolodott el a hangsuly;
. alacsony standard adokulcsok;

. az egykulcsos jovedelemadok bevezetése,

. a kivételeket korabban tartalmazoé rendszer sziikitése;

. az adok gazdasagi torzitd hatdsanak minimalizalasa;

. a bevételek kettés adozasanak csokkentése valosult meg.

AN B W
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Az indirekt adok beszedése hatékonyabb, kevesebb adminisztracios és ellendrzési terhet jelent
mindkét félnek (ad6zo, hivatal), megkeriilni is nehezebb. A bonyolultsag sok kiskaput terem-
tett. A korabbi addrendszer megsziintetése mérsékelte a jovedelemado torzitd hatasat. A re-
form az adopolitika szocialpolitikai célokra vald felhasznalasanak megsziintetésére torekedett.
A kettds adoztatas megsziintetését az osztalékado, ajandékozasi, orokdsodési, €s ingatlanatira-
si ado eltorlése jelentette.

A reform célja az egyszeriisitésén tal az volt, hogy érdekeltté tegye a munkavallalokat a mun-
kapiacon valo aktiv részvételben, és a vallalkozasokat beruhazasra, fejlesztésekre ¢s munka-
helyteremtésre motivalja. Az adéreform feloldotta tovabba az iizleti élet egyik legjelentdsebb
problémajat is, hiszen az adérendszer bonyolultsaga és az adotorvények gyakori valtoztatasa
jelentette az egyik legnagyobb akadalyt a vallalati szféraban. Az egyszertsités és a rendszer
atlathatosaga hossza tavon is kedvezden hat a vallalati kornyezetre és a kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetésekre.

Célszerli lenne hazankban is a munkaltatok élomunka terheinek csokkentése, a tokejovedel-
mek és a karos javak adoterhelésének novelése, a javasolt 17%-o0s egykulcsos személyi jove-
delemado rendszer bevezetése mellett.

A kitlizott feladatok elvégzését kovetoen: az egykulcsos adorendszer, a szlovak minta feltér-
képezése és szlovak-magyar adorendszer Osszevetése utan az esettanulmany szamitasainkbol
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a 17%-os egykulcsos ado a szuperbrutto kivezetésével
egyetemben bevezethetd. 2011-ben a bevezetett adocsomag 16%-o0s egy kulcsos adokulccsal
szamol tovabbra is szuperbruttdt alkalmazva, mely a tényleges adokulcs terhelést 20,32%-on
tartja. Erds csaladtimogatd elemmel bdviil, amit azonban csak egy sziikkebb réteg képes
igénybe venni. Az altalunk javasolt scenario esetén mar az atlag munkabérrel rendelkezok is
teljes mértékben igénybe tudnak venni a gyermekek utan jar6é kedvezményt akar 3 gyermek
utan is. Az egykulcsos adorendszer elhallgatott, de nélkiilozhetetlen masodik pillére a va-
gyonado. Hivatkozva Papp Jozsef (Corvinus docense) szamitasaira S0 millio Ft feletti beveze-
tése esetén 500 milliard Ft adobevétel keletkezne. Az egykulcsos személyi jovedelemado ¢€s a
vagyonado egyiitt eredményezne egy a mostaninal igazsagosabb és egyszerlibb helyzetet. Az
egykulcsos személyi jovedelemado tobbet hagy a magasabb jovedelemmel rendelkezoknél,
ugyanakkor a vagyonado ezt fokozatosan visszaveszi, az 50 milli¢ Ft alatti ingatlan vagyonnal
rendelkezoket pedig nem érintené. Természetesen ehhez egy pontos nyilvantartast kell beve-
zetni, mely nem csupan az ingatlan vagyonra vonatkozik. A megfelelé vagyonadé kulcs meg-
valasztasaval 10 éves idétavlatban jelentdsen csokkenteni lehetne a fizetési mérleg hianyat, a
1étez6 svéd modell alapjan.

Summary

The flat tax system, after studying the Slovak sample and comparing the Slovak - Hungarian
tax system from our case studies we concluded that the 17% flat tax besides canceling the
super gross can be applied. Strong family support element is added to the Hungarian Personal
Income Tax from 2011, but only a narrow layer can use this tax advantage. In the case of our
proposed scenario the people with average salary could fully use the discount for children
even up to 3 children as well. The flat rate personal income tax leaves more amount at the
people with the higher income, while the property tax that gradually takes back, it would not
affect the people with under 50 million HUF of real property. With the adequate property tax
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rate chosen in the time horizon of 10 years could significantly reduce the account deficit, ac-
cording to the existing Swedish model.
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BACSNE BABA EVA”
MUNKAERO-KOLCSONZES A SZABALYOZASI VALTOZASOK TUKREBEN

Kulesszavak: munkaerd-kélcsonzés, europai unios szabdlyozas, vuj munkatorvénykényv
Bevezetés

A versenyképesség megtartasa érdekében egyre tobb munkaadd keres a hagyomanyos foglal-
koztatasi formaktol eltéré megoldasokat. A gazdasagi valsag hatasara a vallalkozasok jelentds
része nem tudja, vagy nem kivanja belsé allomanyat novelni, még akkor sem, ha iddlegesen
tobb munkaerdre lenne sziiksége. fgy az ij munkahelyek jelentds része munkaeré-kélcsonzés
keretében jott 1étre. Ez ravilagit e foglalkoztatasi forma a létjogosultsagara, és arra, hogy a
munkaerdé-kdlesonzés milyen fontos szerepet jatszik a munkaerd piac rugalmassaganak erdsi-
tésében. Cikkemben a munkaeré-kdlcsonzés szabalyozasat meghatarozd tényezdket és ezek
valtozasat mutatom be.

Szakirodalmi attekintés

A munkaerd-koélesonzés egy kolesdnszerzédés folytan valosul meg. Egy olyan foglalkoztatasi
forma, amelyben harom szerepld van jelen: a kolcsonbeado, a kdlcsonbevevd és maga a mun-
kavallalo. A szerzddési keretek szerint egyrészt a kolesonbeado kot egy munkajogi munkaval-
lalasi szerz6dést (altalaban meghatarozott munkavégzésre) a munkavallaloval, igy 1étrehozva
a munkaviszonyt, illetve a kdlcsonbevevd és kolcsonbeadd kozott jon létre egy polgarjogi
kolcsonszerzodés. A munkavallald a kolcsonbevevonél végzi munkajat, amiért juttatdsait a
kolesonbeadotol kapja (Jarjabka, 2010). A Munkatorvénykodnyv (tovabbiakban Mt.) szerint:
A munkaerd-kolcsonzés olyan tevékenység, amelynek keretében a kdlesonadd a vele koleson-
z¢€s céljabol munkaviszonyban all6 munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a kol-
csonvevonek atengedi.

A munkaerd-kolesonzés miltja és jelene
A munkaerd-kolesonzés torténeti attekintése

Az Eurépai Unidban mar a mult szazad kozepén felismerték, hogy a munkaerd-kélcsonzés
mindharom szerepld szamara elényokkel jar. Ennek kovetkeztében a ’60-as, *70-es években
fellendiilt ennek a foglalkoztatasi formanak az alkalmazasa. Mivel a munkajog altalanos jogi
normai az addig ismert foglalkoztatasi modszerek jogi kifejezddései voltak, kézenfekvd volt
valamilyen kiilon megoldast talalni azokra az esetekre, amikor a vallalkozasnak rendkiviili
helyzetben kellett munkavallalokat viszonylag rovid ideig alkalmazni. A helyzet jogi szaba-
lyozasa mellett kezelni kellett a munkaerdé-kdlcsonzés fellendiilését kovetd tarsadalmi konflik-
tust is. Ez abban nyilvanult meg, hogy a szakszervezetek egyre tobb orszdgban a hagyoma-
nyos modon foglalkoztatottak védelmében e médszernek — szabéalyozas hijan — a megtiltasat,
de legalabbis korlatozasat kovetelték. igy a munkaers-kolesonzéssel kapcsolatban tobb vita-
tott kérdésre kellett valaszt talalni (Banko, 2010). A helyzet kezelésére az egyes orszagok altal
alkalmazott megoldasokat harom csoportba lehet sorolni:
— Engedélyezik és szabalyozzak a munkaerd-kdlcsonzést, amely altal jogintézményi
szintre emelkedett a foglalkoztatasi technika: Belgium, Németorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Finnorszag, Portugalia, Ausztria, Luxemburg és Spanyolorszag;
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— Engedélyezik, de nem szabalyozzak kiilon a munkaeré-kolcsonzést, ezaltal az altala-
nos jogi normak az iranyadoak: Dania, Nagy-Britannia és frorszag;

— Nem ismerik el a moddszert, tiltjak azt: Gordgorszag, Olaszorszag és Svédorszag
(Lorodi, 2003).

A munkaer6-kolesonzés szabalyozasat tekintve orszagonként jelentds eltérések mutatkoztak.
Az egyes tagallamok kolcsonzést érintd szabalyozasai kitértek a kikolesonzott munkavallalok
a kolcsonvevo cég sajat allomanyaba vett hatarozatlan idejii munkajogviszonyban all6 dolgo-
z6ival egyenlé mértékii fizetésére; a képzésre; a képviseleti jogokra; a foglalkoztatas mas fel-
tételeire; azokra a korlilményekre, melyek megléte esetén a kolcsonvevd vallalatok élhetnek a
munkaerd-kdlesonzés lehetdségével; a kikdlesonzott munkavallalok aranyanak korlatozasara;
egyes szakmakban a munkaer6-kolcsonzés megtiltasara; a munkaerd-kolcsonzési megbizasok
iddtartamanak mértékére, szamanak maximalizalasara (Welz, 2008). Bar az Eurdpai Unidban
a 91-t6l irdnyelvek vonatkoztak e foglalkoztatasi formara, és a 2000 marciusaban elfogadott
lisszaboni stratégia célkitlizései tiikkrozik, hogy az Eurdpai Tanacs is felismerte annak sziiksé-
gességét, hogy a rugalmassag €s a hatékonysag érdekében nagyobb hangsulyt kell fektetni az
gjonnan megjelent munkaszervezési lehetéségekre, €s a valtozatosabb szerzédési feltételekre
(Banko, 2001), az egységes szabalyozas mégis maig varatott magara.

Magyarorszagon a rendszervaltas jelentett fordulopontot: a piaci szegmens valtozasai, a ver-
senyképesség, a multinacionalis cégek megjelenése magukkal hoztak a modszer alkalmazasa-
nak sziikségességét, amit az is igazolt, hogy kiilonbdz6 nyugat-europai munkaerd-kolesonzo
cégek meg is jelentek a magyar munkaeré-piacon. A jogi szabalyozas azonban csak 2001-ben
sziiletett meg, a Mt. 3. részének XI. fejezetével vald bovitésével (Lorodi, 2003). Ma a munka-
eré-kolesonzésre a 2012. julius 1-jei hatallyal életbe 16p6 ,,Uj Munkatorvénykonyv” szabélyai
az iranyadoak.

A munkaerd-kolesonzés szabalyozasi hattere

E foglakoztatasi forma jogi kereteit az Eurdpai Unid szintjién a 91/383/EGK, 96/71/EK,
104/2008/EK iranyelvek (Olah — Bdcsné, 2012), illetve hazai szinten a 1992. évi XXII. Mun-
ka torvénykonyve mellett a munkaerd-kolesonzésrdl kiadott 118/2001. (VI.30.) kormanyren-
delet, és az Alkotmanybirdsag 67/2009. (VI.19) hatarozata hataroztak meg. Az eurdpai szintli
szabalyzas ismertetése utan, a harmonizalasi kotelezettségnek megfeleld 2012. julius 1-jei
hatéllyal életbe 1ép6 ,,Uj Munkatérvénykonyv” munkaeré-kolesonzést érintd véltozasaira té-
rek ki.

Az Eurdpai Tanacs 1991. junius 25-1 91/383/EGK iranyelve az atipikus foglalkoztatasi for-
mak koziil a munkaerd-kolesonzésre és a hatarozott idejii munkajogviszonyra vonatkozoan
tartalmaz — a munkahelyi egészség és biztonsag témakdrébe tartozo — specialis védelmi szaba-
lyokat. Az irdnyelv célja, hogy mind a hatarozott idére, mind pedig a munkaerd-kodlcsonzés
keretében foglalkoztatott munkavallald ugyanolyan védelemben részesiiljon, mint a hatarozat-
lan idotartamra Iétesitett munkaviszonyban all6 munkavallal6, vagy mint, az a munkavallalo,
akit ,,hagyomanyos” munkajogviszony keretei kozott foglalkoztatnak (Banko, 2009).

A Tanécs 1996. december 16-1 96/71/EK iranyelve a munkavallalok kikiildetésérdl szolgalta-
tasok nyujtasa esetére vonatkozik. Az iranyelv célja kettds: egyrészt, hogy védje a munkaval-
lalok szabad mozgasanak elvét az unidoban; masrészt, hogy megdvja a kdzosséget a verseny
torzulasaitol és a szocialis igazsagtalansagoktol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelvéhez alkalmazkodva a tagallamok
2011 decemberéig voltak kotelezve harmonizalni sajat munkajogi torvényeiket. Az iranyelv
célja (2. cikkely): a kolcsonzott munkavallalok védelmének biztositasa és a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzés mindségének javitasa, az egyenlé banasmod alap-
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elvének a kolesonzott munkavallalokra vald alkalmazasa és a munkaeré-kolesonzok munkal-
tatoként vald elismerése révén, figyelembe véve, hogy meg kell teremteni a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételét szabalyozo megfeleld kereteket a
munkahelyteremtéshez ¢és a rugalmas munkavégzési formak kialakitasahoz vald eredményes
hozzajarulas érdekében.

A kolesonzéshez kapcsolodo fogalmakat a 2008/104/EK iranyelv a kdvetkezoképpen definidlja:

—  Munkavallalo: olyan személy, akit az adott tagallamban a nemzeti munkajog mun-
kavallaloként véd.

—  Munkaerd-kélcsonzo: olyan természetes vagy jogi személy, aki/amely a nemzeti
joggal Osszhangban munkaszerz6dést kot vagy munkaviszonyt 1étesit kolesonzott
munkavallalokkal annak céljabdl, hogy azokat a kdlesonvevd vallalkozasoknal valo
ideiglenes, az adott vallalkozas felligyelete és irAnyitasa melletti munkavégzésre kol-
csonozze ki.

—  Kdlesonzott munkavallalo: egy kolesonvevd vallalkozasnal valé ideiglenes, az adott
vallalkozas feliigyelete és iranyitdsa melletti munkavégzésre torténd kikolesonzés
céljabdl egy munkaerd-kolesonzével kotott munkaszerzodéssel rendelkezd vagy ott
munkaviszonyban allé6 munkavallalé.

—  Kélesonvevé vallalkozas: olyan természetes vagy jogi személy, akinek/amelynek és
aki/amely feliigyelete és iranyitasa mellett a kdlcsonzott munkavallalo ideiglenesen
munkat végez.

— Kikélcsonzés: azaz id6szak, amelyre a kolesonzott munkavallalot a kdlesonvevd val-
lalkozashoz helyezik ki az adott vallalkozas feliigyelete ¢és iranyitasa melletti ideig-
lenes munkavégzés céljabol.

—  Alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételek: tdrvényben, rendeletben, kozigazgata-
si rendelkezésekben, kollektiv szerzodésekben és/vagy a kdlcsonvevo vallalkozasnal
hatalyban 1év6 egyéb kotelezd erejli altalanos rendelkezésekben megallapitott mun-
ka- és foglalkoztatasi feltételek: a munkaidd hossza, tilmunka, sziinetek, pihen6idd,
¢éjszakai munka, szabadsagok és munkasziineti napok, fizetés.

Magyarorszagon a 2012. julius 1-jén hatalyba 1épé ,,Uj Munkatorvénykonyv” XVI. fejezete
szabalyozza a munkaerd-kolcsonzést. A korabbi fogalmi meghatarozas mellett néhany egyéb

lényeges elemet emelek ki.

A kolcsonbeadd és a klesonbevevd kdzotti jogviszony

A kolcsonbeadd és a kolesonvevd kozotti megallapodas tartalmazza a kdlesonzés 1ényeges
feltételeit, a munkaltatdi jogkor gyakorldsa megosztasat, amelyet irasba kell foglalni. A mun-
kaviszony megsziintetésének jogat kizarolag a kdlcsonbeadd gyakorolhatja.

A kolcsdnvevd irasban tajékoztatja a kdlcsonbeadot az irdnyadé munkarendrél, a munkaltatoi
jogkdr gyakorlojarél, a munkabérfizetés alapjaul szolgald adatok kozlésének modjardl és ha-
taridejérdl, az elvégzendé munkara vonatkozé alkalmassagi feltételrdl, tovabba minden olyan
koriilményrél, amely a munkavallalo foglalkoztatasa szempontjabol 1ényeges.
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A kolcsonzésre iranyulo jogviszony

A munkaszerzédésben meg kell allapodni abban, hogy a munkaszerzodés kolesonzés céljabol
jon létre, tovabba meg kell hatarozni a munkavégzés jellegét és a munkakort. A kolesonbeado
irasban tajékoztatja a munkavallalot legkésobb a kikdlcsonzést megeldzden a kodlesdonvevo
azonositd adatairdl, a kikdlcsonzés kezdetérél, a munkavégzés helyérdl, a kdlcsonvevénél
iranyad6 munkarendrol, a kolcsonvevo részérél a munkaltatdi jogkort gyakorlorol, a munkaba
jaras, a szallas és az étkezés feltételeirdl.

Az Uj Munkatorvénykényv munkaeré-kolesonzést érintd szabadlyozasi valtozasainak értékelése

Az Uj Mt. munkaerd-kolcsonzést érintd véltozasai sszességében kedvezéek a kolesdnzokre
nézve. Err6l maguk az érintettek — a Magyar Munkaer6-kdlcsonzok Orszagos Szovetségének
(MMOSZ) tagjai — is igy nyilatkoztak a hiradasokban. Kiilondsen fontosnak tartjak, hogy — az
elozetes félelmekkel ellentétben — rajuk végiil nem vonatkoznak a csoportos leépités altalanos
szabalyai, a végkielégitések kérdésében pedig kompromisszumos megoldas sziiletett, ami
mind a kdlcsonzott munkavallald, mind a munkaltato érdekeit figyelembe veszi.

Modositasok szerint a kolcsonzott munkavallalokra nem vonatkoznak majd a csoportos 1ét-
szamleépités altalanos szabalyai. Ha ez vonatkozna rajuk, akkor a kdlcsonbeadok mindig cso-
portos leépitésben lennének, hiszen egy kozepes kolcsonzd cég is tobb, mint 30 fot kiild el
havonta és nem tudja elore 30 nappal, hogy kinek kell felmondania. A munkaerdé-kolcsonzés
lényege, hogy a kdlcsonbeadd a munkaerdigény megsziinése esetén megprobalja a dolgozot
mas céghez kikdlcsondzni.

Az Uj Mt. végkielégitésre vonatkozé fejezete szerint a végkielégitést kolesonvevénként és
csak az utolso kikolesonzés tekintetében kell szamitani. Ezzel elkeriilhetd, hogy a kdlesonzott
munkavallalonak az egyik termel6 cégnél eltdltott munkaidejére vonatkozo végkielégitést egy
masik kdlcsonvevonél kelljen megfizettetni.

A munkaerd piac rugalmassagat erdsiti, €s tovabbi elony a kdlesonzoknek, hogy az 11j szaba-
lyozas engedi, hogy a hatarozott idejii munkaszerzédéseket ,,megfelelé gazdasagi indokkal”
tovabbra is meg lehessen hosszabbitani. Ez biztosithatja, hogy ne legyenek fennakadasok a
folyamatos munkavégzésben, a korabban kikolesdnzott, betanitott munkavallalok tovabbfog-
lalkoztatasa lehetséges.

A modositasok értelmében az év kozben kezd6d6 munkaviszony esetén a munkavallalo a be-
tegszabadsag aranyos részére jogosult. Ez azt jelenti, hogy az a munkavallald, aki tobbszor
valt munkahelyet egy évben, az jobban jar, mint az, aki ugyanannyit beteg, de egy munkalta-
tonal végzi a munkajat az év soran.

Berta (Internet 2) tovabbi elénynek tartja, hogy az egyenld banasmod kovetelményének meg-
sértése nélkiil eltérd bérrel foglalkoztathatjak az orszag kiillonb6zo részein 1évo, ugyanabban a
munkakdrben dolgoz6 alkalmazottakat:

— egyrészt a képzettségbdl fakaddo munkaerd-piaci kereslet / kinalat tekintetében,

— masrészt a gazdasagi fejlettség okan bekovetkezd tobbletmunka révén.

A kartéritési felelosség korét érintd valtozasok (osztott felelloség, dsszegek novekedése) pe-
dig 6vatossagra, figyelemre €s felelosségre késztetik majd a munkavallalokat.

Az Uj Mt. ugyan zémében el6nyés valtozasokat vazol fel, am a kolcsonzés intézményét két
egyéb valtozas negativan stjtja. Az egyik a rehabilitacids jarulék, a masik pedig a bérkom-
penzacio. El6bbirdl a 2011. évi CXCI. Torvény a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasairdl és egyes torvények modositasardl rendelkezik. A kolesonzok részére kotelezett-
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ségként irja elo a kolesonzottek allomanyba vételét, ami a rehabilitacios jarulék szamitasanal
a kolcsonbeadok allomanyi 1étszamat noveli.

crs

crer

ren a 2011. november 1. napja és 2011. december 31. napja kozotti idoszakban megal-
lapitott utolsd, rendszeres bérpotlékaival novelt személyi alapbérének vagy szazszaza-
1ékos teljesitménybérének egész havi atlagat kell érteni.

— A rendelet szerint a kolesonzott munkavallalo tekintetében az elvart béremelés akkor
is teljesitettnek kell tekinteni, ha a kolcsonbeado a kolcsonzott munkavallald munka-
bérét olyan Gsszegben allapitja meg, amely a kdlcsonvevénél a vele azonos vagy ha-
sonldé munkakorben, munkaviszonyban foglalkoztatottakat az elvart béremelés végre-
hajtasa utan megilleti.

Osszegzés

A gazdasagi valsag hatasara a vallalkozasok jelentds része nem tudja, vagy nem kivéanja belso
allomanyat novelni, még akkor sem, ha idélegesen tobb munkaerére lenne sziiksége. fgy az wj
munkahelyek jelentds része munkaerd-kolcsonzés keretében jott létre. A munkaerd-
kolesonzés egy atipikus foglalkoztatasi forma, olyan tevékenység, amelynek keretében a kol-
csonado a vele kolesonzés céljabol munkaviszonyban allé munkavallalot ellenérték fejében
munkavégzésre a kolcsonvevonek atengedi.

Az Eurdpai Unidban a munkaerd-kdlcsonzés szabalyozasat tekintve orszagonként jelentds
eltérések mutatkoztak. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelvéhez alkal-
mazkodva a tagallamok 2011 decemberéig voltak arra kotelezve, hogy feliilvizsgaljak, kiala-
kitsak és 6sszhangba hozzak ezeket a szabalyozasaikat.

Magyarorszagon — a harmonizalasi kotelezettségnek megfeleléen — a 2012. jalius 1-jén ha-
talyba 16p6 ,,Uj Munkatorvénykonyv” XVI. fejezete szabalyozza a munkaerd-kolcsonzést. Az
Uj Mt. munkaeré-kélesonzést érinté véltozasai osszességében kedvezoek a kolesonzékre néz-
ve, igy hozzajarulnak a munkaerd piac rugalmassaganak erdsitéséhez.

Summary

In our research we studied the atypical employment form, the outsourcing of workforce. This
form provides more flexible workforce efficiency, and the number of borrowed employees is
gaining in popularity. The regulation of outsourcing of workforce in the member states of the
EU was different. According to the directive 2008/104/ec of the European Parliament and
Council the states were obliged to coordinate their regulation of outsourcing of workforce
until Dcember of 2011. In our country the New Labour Code regulates this employment form,
which enured on the 1st of July, 2012. The changes of regulation of outsourcing of workforce
seems positive for workforce outsourcing organizations.
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kolesonzés céljabol Iétesitett munkaviszonyban allo munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egés-
zségének javitasat eldsegitd intézkedések kiegészitésérol (91/383/EGK)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgélta-
tasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol

. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a munkaerd-

kolesonzés keretében torténd munkavégzésrol

2012. évi L. torvény a munkatorvénykonyvérdl XVI. Fejezet: A munkaerd-kolesonzés kiilonds szabalyai
Internet 1: http://ado.hu/rovatok/munkaugyek/uj-mt-aggodnak-a-munkaero-kolcsonzok

Internet 2: http://www.hrportal.hu/hr/amihez-a-munkaero-kolcsonzok-ertenek-20120405.html
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BARABASNE KARPATI DORA”
A KABITOSZER-FOGYASZTAS CSALADI ES TARSAS RIZIKOTENYEZOI

Kulcesszavak: droghasznalat, fiatalok, csaladi problémdak, tarsas probléemak
Bevezeto

A fiatalok szocializacidja, személyiségfejlédése kiilonbozd intézmények keretein beliil zajlik
(csalad). Ha a személyiségfejlodés kiilonboz6é okok miatt megreked, félrefut vagy a kialakult
problémak miatt életvezetési nehézségek, érzelmi krizis alakul ki, kiillonb6z6 korrekcids in-
tézmények veszik at a primer szocializacids intézmények szerepét. A kiilonbozé traumaknak
kitett, szocializacios zavarral kiiszkddd, hatranyos helyzetben 1évé fiatalok fejlédési utja tobb-
iranyu lehet. Egy résziik visszamarad a fejlédés kiilonbozd szektoraiban (érzelem, intellektus,
fizikum stb.), mas résziik atmenetileg (traumatikus helyzetekre adott valaszként) vagy tarto-
san (személyiségvonasként) veszélyes helyzetek keresésébe fog, életformajat erre épiti.
A legalis és illegalis drogok fogyasztasa egyike ezeknek a veszélykeresd viselkedésmodok-
nak. A drogfogyasztas hatterében (kiilondsen serdiilékorban) a legkiilonb6zébb problémak
allhatnak (Bdcskai — Gerevich, 1997).

Ha a csalad nem tolti be a funkciojat (diszfunkcionalisan miikodik), nem nyujt a gyermeknek
human értékeket, akkor a gyermek nem érzi fontosnak, 1ényegesnek a csaladi koteléket. Mivel
nem kotddik a csaladhoz, mashol keresi a kapcsolodasi pontokat, a kozdsséget, az emberi
kapcsolatokat. Ha a sziilok ,,éjt nappalla téve” dolgoznak, hogy mindent megadjanak a gyer-
mekiiknek, akkor a gyermek ugy érzi, hogy nem fontos a sziil6k szamara. A gyermek, a fia-
talkor a hasonl6 helyzetli fiatalok csoportjdhoz sodrédik, mivel kdnnyen azonosul veliik
(Rdcz, 2005).

Elméleti hattér: szocializacios kozegek (csalad, kortarscsoport)

A csalad, mint primer, elsédleges, intim csoport fontos kdzvetité lancszem az egyén és a tar-
sadalom kozott. A csalad idealis esetben strukturalisan és funkcionalisan ép: azaz a sziilék
egyiitt €lnek, és érzelmi, erkolesi, €s anyagi biztonsagot, hatteret egyarant képesek biztositani
a gyermek szamara. A csalad értékeket kozvetit, magatartasmintat nyujt, tapasztalatokat ad at,
azaz tarsadalmi, szocialis funkciokat is ellat (Schmerz, 2002).

A csaladon beliil kiilonésen meghatarozé a sziilékkel vald kapcsolat mindsége. A sziilokkel
vald jo kapcsolat protektiv (védd) tényezének szamit, mig az ettdl negativ iranyba eltérd kap-
csolat kedvez a szerkiprobalasnak. Ezért fontos, hogy a fiatalok meg tudjak beszélni a prob-
lémaikat a sziileikkel. Tehat fontos a kotédés biztonsaga a fiatal szamara (Brassai — Piko,
2005, Bacskai — Gerevich, 1997).

A sziil6khoz vald gyengébb kotddés, valamint a sziiléi feliigyelet hianya befolyasolja a fiata-
lok szerfogyasztasat (Bahr, 2005).

A csaladi konfliktusok, a rossz viszony a sziilékkel vagy a sziilok kozott, a bizalom hidnya a
csaladban szintén 6sszefonodik a problémaviselkedéssel (Formoso — Gozales — Aiken, 2000).
Az anyaval valo elégedetlenség mértéke a tiltott és a legalis szert fogyasztok korében azonos,

*Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Alkalmazott Kommunikécié Intézet, fSiskolai adjunktus, barabasne@nyf-hu
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az apaval vald elégedetlenség pedig a tiltott szert fogyasztok kozott valamelyest alacsonyabb
(Elekes, 2009).

A meleg csaladi k6zosség, a sziilok torodése, szeretete €s a tekintélytiszteletre alapozo fe-
gyelmezés latvanyosan csokkentik az antiszocialis magatartas eléfordulasanak esélyét. Mas-
részt viszont a tekintélyelvi felligyelet, a durva biintetés és a szeretet hianya all szamos nem-
kivanatos viselkedésforma hatterében.

A rossz szocialis klima, a hideg 1égkor(i, nem tamogat6 nevelési stilus mellett a talvédod, vagy
éppen ellenkezoleg az elhanyagold csaladi 1égkdr is rontja a fiatalok adaptacios folyamatat
(Jackson — Henriksen — Foshee, 1998; Racz, 2005).

A csaladon kiviil szocializalo kozeg a fiatalok barati kornyezete. A kortarscsoport sajatos tu-
lajdonsagokkal, szokasokkal, kulturaval rendelkezik, ez képezi identitastudatanak alapjat.
Ez szabja meg a tagokkal szemben tdmasztott elvarasokat, melyeknek meg kell felelnie, ha az
adott csoporthoz akar tartozni a fiatal (Rdcz, 2005). Ezért, ha egy barati tarsasagban kedvelt
id6toltési forma a marihuana-szivas, nagyon nehéz a csoporton beliil maradni tigy, hogy vala-
ki visszautasitja az ebben valo részvételt. A kabitdszer kiprobalasa, a kdzos droghasznalat
mintegy ,,beavatasi szertartas”-ként is felfoghato (Rdcz, 2005). A marihuana fogyasztas gya-
korisagat erételjesen meghatarozza a normakovetd attitid. A kortarsak normakovetése az
egyik legerésebb rizikotényezonek szamit (Krohn, 1982). Korabbi kutatasok szerint a kortar-
sak hatasa a szerfogyasztasra er6sebb, mint a sziiloké (Windle, 2000).

Kiilondsen veszélyes a fiatal életében a serdiilokor, ugyanis ez igymond fordulopontot képvi-
sel. Egyszerre van jelen az autondémiara torekvés és az intimitasigény (Piko, 2007). Ebben az
¢életkorban az individualizacids folyamatok dominalnak, de az atmenet sikeréhez megfeleld
kortarskapcsolati kotddés is sziikséges.

Mig kora serdiilékorban inkabb a sziilokkel valo ellenkezés, a sziilok elleni 1azadas a megha-
tarozo, azaz a kortarsminta erdsebb, késobb egyfajta egyensuly alakul ki, melyben mindkét
kapcsolati tipusnak — a sziiléi viszonynak és a kortarskapcsolatoknak is — meglesz a maga
szerepe (Piko, 2007).

Ez az ¢életkor a karos szenvedélyekre gyakorolt hatasban is megmutatkozik, mivel leggyak-
rabban 15 és 17 éves kor kozott kovetkezik be jelentds emelkedés a kiprobalas terén
(Aszmann, 2003). A kortarsak, baratok ugyanis referenciacsoportként eldirjak a drogfogyasz-
tast, er0s befolyast gyakorolhatnak elvarasok és drogfogyaszté mintak kozvetitése révén.
A fiatalok jelentOs része példaul baratai, kortarsai tarsasagaban gyujt ra, vagy iszik elészor
alkoholt, de az illegalis drogok fogyasztasaval is legtobben kortarsaikkal kisérleteznek. (Do-
mokos — Mahler — Ruff; 2005/1, Gaughan, 2003). Kutatasok igazoljak, hogy a baratokkal t5l-
tott esték szama Osszefliggést mutat a szerfogyasztassal (Mandoky, 1997).

Tovabba a szakirodalom kiemelt hatast tulajdonit az iddsebb testvér fogyasztasi szokasainak.
Valamennyi résztvevo orszagban szignifikans kapcsolat mutatkozott az idsebb és a fiatalabb
testvér fogyasztasa kozott (Stormshak, 2004).

A nemzetkdzi kutatasok a nem megfeleld kortarshatas alapvetd rizikondveld hatasat emelik

ki. A kortarshatas — bar nem a leger6sebb kockazati tényezok kozé tartozik — nélkiil nincs
drogfogyasztas (Gilvarry, 2000, Poikolainen, 2002).
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Hipotézis, modszerek

Kutatasom azt a hipotézist vizsgalja, hogy a csaladi vagy a tarsas kapcsolatok hatnak-e erd-
sebben a fiatalok szerfogyasztdsara.

Regresszio-analizissel végeztem el a vizsgalt elemek kozotti lehetséges Osszefiiggéseket.
A kiilonboz6 kabitoszerek fogyasztasat tekintettem fiiggd valtozonak. Fiiggetlennek pedig a
csaladi, ¢s tarsas kapcsolatokra vonatkozo kérdéseket (Gerevich — Bacskai — Rozsa, 2004),

Vizsgalati eredmények
A minta altalanos jellemzése

Vizsgalatom alapjat 2012-ben felvett Euroadad interjuk képezik. A minta nagysaga 190 6.
A mintaba bekeriild személyek kivalasztasa véletlenszerlien tortént. A mintaban 25 nd ¢€s
165 férfi szerepelt, melynek 75,8%-a 18 év feletti, 24,2%-a a 15-18 év kozotti. Foglalkozasi
adatok: a megkérdezettek mindegyike iskolaba jar.

A szerfogyasztas jellemzdi

A legalis szerek koziil els6 helyen az alkohol szerepel, a megkérdezettek 96,8%-a fogyasztott
mar alkoholt élete soran, majd ezt kdvetik a nyugtato tipust (barbituratok €s egyéb nyugtatok)
kabitoszerfajtak. A 190 f6 koziil 166 dohanyzik. A tiltott szerek koziil els6 helyen all a mari-
hudna, a normal fiatalok 21,1%-a probalta mar élete soran maximum 3 alkalommal. A party
drogok (15,3%) kiprobalasa joval kisebb aranyban fordult el6 kortikben (1. tablazat).

A 2007. évi ESPAD-vizsgalatban is jelentdsebb prevalencia értéket szintén a marihudna-
fogyasztas mutatott. A szerhasznalok nagyobb része probalkozd, vagy alkalmi fogyaszto.
A didkok 33,4%-a 1-2 alkalommal probalt ki valamilyen visszaélésre alkalmas szert (Elekes,
2009).

A HBSC-kutatasban a szerhasznalat tekintetében 3 kategoriat allapitottak meg: 1-5 alkalom,
6-19 alkalom, 20-40 alkalom. A fiuk ¢és a lanyok az 1-5-ig terjedd kategoriaban érték el a
legmagasabb értéket 5,4%, illetve 4,2%-ot (Németh, 2007).

1. tablazat
Az egyes szerek életpevalencia értékei a fiatalok korében (%), n=190
Fogyasztas életében Elsé fogyasztas
max. tobb mint . . .
soha 3 alkalom 3 alkalom 15 év alatt 15-18 év 18 év felett
Alkohol 32 42 92,6 40,5 57,9 1,6
Marihuana 78,9 21,1 - 2,1 16,9 2,1
Dohényzas 12,6 37 83,7 37,9 47,4 2,6
Nyugtato 83,7 6,8 9,5 1,6 10,5 42
Party drog 84,7 15,3 - - 14,2 1,1

Forras: sajat vizsgalatok.
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Vizsgalatom adatai tobbé-kevésbé megfelelnek az eurdpai és a hazai tendenciaknak. Eurdpa-
ban a marihuana a leggyakrabban hasznalt illegalis pszichoaktiv szer. A marihuana utan a
legelterjedtebb drog az ecstasy (Elekes, 2009, Németh, 2007, Bauer — Szabo, 2005).

A legalis és tiltott szerek valamint az életkor Osszefiiggéseit vizsgalva megallapithato, hogy a
legtobben a 15-18 éves korosztalyon belill fogyasztottak eldszor az adott szert. (alkohol,
57,9%, marihuana 16,9%, party drog 14,2%) (1. tabldzat).

Az els6 hasznalat életkora kitiintetett szerepet jatszik az eddigi droggal kapcsolatos vizsgala-
tokban is. Az ESPAD kutatasok szerint is a tiltott szerek fogyasztasa legnagyobb aranyban
15-16 éves korban kovetkezik be (Elekes, 2009).

A fiatal felnéttek (15-34 évesek) életprevalencia értéke 0,6-13,6%; a kozelmultbeli hasznalat
0,4-6%. A 15-24 éves korcsoportban a kdzelmultbeli hasznalat szdmadatai 0,3-t6] 11%-ig
valtoznak (Jelentés, 2009).

A fiatalok csaladi hattere

A kérdezett fiatalok 95,8%-nak ¢l az édesanyja, illetve 92,8%-nak az édesapja. A sziilok
egylittélését tekintve a fiatalok 56,3%-nak egyiitt élnek a sziilei, 34,3%-nak kiilon élnek. Te-
hat a fiatalok 1/3-nal megomlott csaladi struktira jellemzo.

Az anyak 65,8%-a dolgozik egész vagy résziddben, 6,3%-a munkanélkiili, 9,5%-a rokkant
nyugdijas, 6,3%-a haztartasbeli. Az apak esetében ez az ardny kicsit masképp oszlik meg:
62,6%-uk dolgozik egész vagy részmunkaidében, 13,7%-a rokkant nyugdijas, 10,5%-a mun-
kanélkiili, mig a fennmarado rész a csaladjat elhagyo és egyéb foglalkozasu apa.

A kérdezettek 51,1%-nak 1 testvére van, 25,8%-nak kettd. A megkérdezettek 11,5%-a nagy-
csaladban ¢€l, azaz legalabb 3-an vannak testvérek.

Lakhely szerint a csaladok dontden helyhez kotédoéek, 36,8%-uk ugyanazon a telepiilésen
ugyanabban a lakasban él. 44,2%-uk 1-szer, 2-szer, 15,3%-uk 3-szor, 4-szer koltozott élete
soran. 3,7%-ra jellemzd a folytonos lakhelyvaltoztatas.

Csaladi kapcsolatok elemzése

A csaladon beliili problémakat 10 kérdés segitségével vizsgalom, mindkét sziilé esetében 5-5
kérdést. Ezek olyan allitasok, amelyek az anyaval, illetve az apaval vald kapcsolatra, elége-
dettségre, és beszélgetési problémakra kérdeznek ra.

Mennyire jossz ki anyaddal? ANYAKIJON

Milyen nehéz beszélgetni az anyaddal azokrol a dolgokrdl, amelyek zavarnak téged?
ANYABESZ

Milyen szorosnak érzed a kapcsolatodat az anyaddal? ANYAKAPCS

Mennyire érzed megbizhatonak, amit az anyad mond neked? ANYAMEGBIZ

Mennyire vadol, kritizal, megalaz, vagy szid téged az anyad? ANYAVADOL

Mennyire jossz ki apaddal? APAKIJON

Milyen nehéz beszélgetni az apaddal azokrél a dolgokrol, amelyek zavarnak téged?
APABESZ

Milyen szorosnak érzed a kapcsolatodat az apaddal? APAKAPCS

Mennyire érzed megbizhatonak, amit az apad mond neked? APAMEGBIZ

Mennyire vadol, kritizal, megalaz, vagy szid téged az apad? APAVADOL
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2. tablazat
Csaladi kapcsolatok elemzése, (%) n=190

plf)iﬁg:ll;k Eg);:i::::lén Kismértékben Meﬁz:egh;(fﬁsen NA Ossz.
ANYKIJON 0,5 6,8 86,3 6,3 100
APAKIJON 7.9 13,2 70 8,9 100
ANYABESZ 52,6 17,9 23,2 6,3 100
ANYKAPCS 2,6 53 85,8 6,3 100
ANYMEGBI 4,7 32 85,8 6,3 100
ANYVADOL 53,7 30,5 9,5 6,6 100
APABESZ 37,9 21,6 31,5 8,9 100
APAKAPCS 8,4 15,3 67,4 8,9 100
APMEGBIZ 7.4 9,5 74,2 8,9 100
APAVADOL 453 27,9 17,9 8,9 100

* NA=nem alkalmazhato: azon kezelt fiatalok szazalékos aranya, akik egyaltalan nem természetes sziileikkel
¢élnek, vagy valamelyik sziilé nem él.
Forras: sajat vizsgadlatok.

A valaszok azt mutatjak, hogy a két sziil6 koziil az apaval van tobb kommunikacios probléma,
az édesanyakkal konnyebben szot értenek a fiatalok. A 2006. évi HBSC kutatas szerint is a
fiatalok konnyebben meg tudjak beszélni problémaikat édesanyjukkal, mint édesapjukkal
(Németh, 2007).

Nagyon hasonlé a helyzet a két sziild vadoloé magatartasa tekintetében is: durvan 10%-al ke-
vesebben utalnak az anya vadolo attitidjére, mint az apaéra.

A tovabbi allitasokat tekintve is elmondhato, hogy az apa erételjesebb, negativ hatassal van a
megkérdezettre, mint az anya (2. tablazat).

Amennyiben dsszességeben tekintjiik az adatokat, akkor a problémak tobbsége kb. a csaladok
20-30%-aban valamilyen mértékben jellemzo. A fiatalok az édesanyaval valo jobb kapcsolat-
rol, kijovésrdl szamoltak be. Az anya elfogadobb, jobban biznak benne, batrabban beszélget-
nek vele sajat problémaikrol, mint az édesapdkkal (2. tablazat).

A fiatalok tarsas kapcsolatai

A baratsag fogalmat meglehet6sen rendszerteleniil hasznaljak az emberek kezdve a laza, tar-
sasagi kapcsolatoktol az ismerdsokon at a kozeli jo baratokig. A 90-es években a Magyar
Haztartas Panel vizsgalatai megallapitottak, hogy a baratok szama csokken minden egyes tar-
sadalmi kategoriaban, és né azok aranya, akik egyaltalan nem rendelkeznek baratokkal (David
— Albert, 2005).

A fiatalok életében meghatarozo szerepet toltenek be a baratok. A baratokra vonatkozo kér-
déscsoport els6 kérdése ,,Hany kozeli baratod van?”— ezt szemlélteti a /. dbra.
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1. abra
A fiatalok kozeli baratainak szama, n=190

Forras: sajat vizsgalatok.

Az altalam vizsgalt 15-25 éves korosztaly esetében a fiatalok kozel fele (37,4%) szamolt be
nagyszamu baratrol. (5 vagy anndl tobb) 3-4 baratrdl tett emlitést a kérdezettek 35,3%-a
(67 £6). A fiatalok 23,2%-a (44 £6) 1-2 baratot emlitett csupan, és minddssze az interjlialanyok
4,2%-a (8 6) valaszolt tgy, hogy se lany, se fiubaratja nincs.

Ha nemek szerint nézziik a baratok szamat, akkor azt lehet mondani, hogy a fitiknak kiterjed-
tebb barati kapcsolataik vannak, mint a lanyoknak.

A szerfogyasztas szempontjabol kiilonosen fontos, hogy a fiatalok baratai kozott vannak-e
devians tiinetekkel rendelkezdk, ugyanis a kortarsak altal nyujtott rossz identitas hatasara is
lehet szerfogyaszto egy fiatal.

A kérd6iv a legjobb 5 barat jellemzésével probalja felmérni, hogy a fiatalok barati korében
milyen ,,devidns tiinetek” vannak. Ennek szazalékos eloszlasat a 3. tablazat tartalmazza.

3. tablazat
A fiatalok barati korének jellemzo6i, n=190
Hany BARATALK BARATKAB BARATISK BARATBAJ BARATSZU
baritra
jellemzé Yo fé % f6 % f6 % 16 % 16
0 71,1 135 88,9 169 84,7 161 74,7 142 6,8 13
1-2 21,6 41 5,8 11 10,5 20 16,8 32 42,1 80
3-4 3.2 6 1,1 2 0,5 1 3,7 7 432 82
5v. tobb - - - - - - 0,5 1 3,7 7
NA* 4,2 8 4,2 8 4,2 8 4,2 8 4,2 8
Osszesen 100 190 100 190 100 190 100 190 100 190

* NA=nem alkalmazhatd: azon kezelt fiatalok szazalékos aranya, akik egyaltalan nem rendelkeznek baratokkal.
Az alkoholproblémaval kiizdé barat (1), Kabitoszerproblémaval kiizdé barat (2), Kicsaptak az iskolabol, vagy
tervezték, hogy kicsapjak (3), Az iskolaban olyan dolgokat kovetett el, amelyek bajba sodortak (4), Ismerik a
sziileid (5)

Forras: sajat vizsgalatok.
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Az els6 két allitas a baratok ,,devians tiineteit” vizsgalja. A 3. tabldazatbol jol lathato, hogy a
fiatalok 1/5-¢ szamolt be alkoholproblémaval kiizd6 baratrol. A kabitdszerprobléma elenyészo
aranyt képvisel, a 190 f6bol middssze 13 f6 szamolt be ilyen baratrol. Az iskolaval kapcsola-
tos problémakat szintén két allitds méri. A fiatalok baratainak 11%-at kizartdk az iskolabdl,
mig 1/5-e (21%) olyan dolgokat kovetett el az iskoldban, amelyek bajba sodortak.

Ezen kiviil fontos kerdés az is, hogy a valaszadok sziilei ismerik-e a baratait. 80 6 (42,1%)
szamolt be arrol, hogy a sziilei csak 1-2 baratjat ismerik. Es a kérdezettek kozel fele nyilatko-
zott ugy, hogy a sziilei 3 (vagy annal tobb) baratjat ismerik (3. tablazat).

A kérdoiv rakérdezett a baratokkal vald elégedettség mértékére is. A kovetkezo valaszok szii-
lettek: A fiatalok 80%-a meglehetdsen vagy nagyon elégedett tarsas kapcsolataival, mig 20%-
uk egyaltalan nem vagy csak kismértékben elégedett a barataival.

A csaladi problémak és a drogfogyasztas osszefiiggése

A csaladi problémak és a szerfogyasztas kapcsolatanak vizsgalatakor el6szor az anyaval, majd
az apaval kapcsolatos problémakat vetettem Ossze a kérdezettek alkohol-¢s egyéb drogfo-
gyasztasaval. Mindkét sziilo esetében 5-5 kérdést vizsgaltam.

A kérdéseket a kovetkezOképpen kodoltak: O=nincs/egyaltalan nem; 1=kismérték,
2=kozepes mértékii; 3=nagy mértéki. Lathato, hogy a kérdések egy része pozitiv, mas része
negativ: azaz a kérdéssel valo egyetértés hol a csaladon beliili harmoniara, hol konfliktusra
utal. Ezért a valtozok egy részét atkddoltam, €s csillaggal jeloltem.

4. tablazat
A szerfogyasztas esélyét novel6 csaladi tényezok

Csaladi problémak (p)* Nyugtato Dohanyzas Alkohol Marihuana Party drog
Anyaval val6 kijovés* 1,416* 0,888 0,530 1,139 1,135
Apéaval valo kijovés* 0,926 0,691 1,024 1,466* 1,951%*
Apéban valo bizalom* 1,082 0,566 1,455% 0,952 1,540%*
Anyaban valo6 bizalom* 1,619* 0,954 0,458 1,209* 0,960
Anyéval val¢ kapesolat 1,541 0,944 0.468 0,322 1,021
SZOrossaga
Apival valo kapesolat szo- 0,942 1,551% 1,375 1,455 1,534*
rossaga
Anydval val6 beszélgetési 1,441 0,960 0,921% 0,798 0,855
problémak
Apdval val6 beszélgetési 1277* 1,068 1,523 0,805 1,191%
problémak
Apa vadolo attitiidje 1,184 1,122 1,843* 0,889 1,198
Anya vadolo attitiidje 1,521%* 0,974 1,031 0,883 0,887
Forras: sajat kutatds. szignifikans ha, p<0,05

A csaladi problémakkal kapcsolatban 10 elemet vizsgaltam. Az eredmények azt mutatjak,
hogy a két sziil6 koziil az apaval szembeni kapcsolati, bizalmi, beszélgetési problémak nove-
lik mind a legalis (az alkohol), mind a tiltott szerek (a marihuana és a party drogok) kiproba-
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lasanak az esélyét. Az anyaval valo elégedetlenség a legalis szerek kiprobalasanak a valdszi-
nliségét noveli. Viszont a dohanyzasi szokasokra a csaladi problémaknak csekély hatasa van
(4. tablazat).

A kortarscsoport és a droghasznalat

A kortarsak korében elforduld problémak és a szerfogyasztas kozotti kapcsolatot regresszio-
elemzés segitségével vizsgaltam (5. tablazat).

5. tablazat
A szerfogyasztas esélyét novelé tarsas tényezok
Valtozok Nyugtato Dohanyzas Alkohol Marihuana Party drog
Alkoholprobléméval 0,802 0.932* 3,266* 1,080* 1,237+
kiizd6 barat
Kabitészerproblémival 0,672 0,936* 3,861% 1,214% 1,247%
kiizd6 barat
Kicsaptak az iskolabol
v.tervezték, hogy ki- 0,955 0,881 1,418* 1,070* 1,291%*
csapjak
Iskolaban olyat kove-
tett el, amelyek bajba 1,078 0,872 1,751* 1,071* 1,252
sodortak
Ismerik a sziileid 1,204 0,799 1,442% 1,067* 1,434%
Forras: sajat vizsgalatok. szignifikans *p<0,05

Az 5. tablazatbol jol lathatd, hogy a baratok alkohol- és drogfogyasztasa noveli a legalis és
tiltott szerek kiprobalasanak az esélyét. A barati korben el6forduld 5 probléma koziil erds
szignifikanciat tapasztaltam az iskolai problémat méré két valtozo esetében. Az egyes szerek
kiprobalasanak a valdsziniiségét tehat ndveli az olyan barat, akinek iskolai problémai vannak.
Tovabba, ha a sziilok nem ismerik gyermekiik baratait, ez szintén hajlamosito tényezdje lehet
a drogfogyasztasnak (5. tabldzat).

Az egyes szerek kiprobalasaban tehat kitiintetett szerepet jatszanak a fiataloknak a kortarsaik-
kal 1étez6 kapcsolatai, valamint a kortarsak ,,devians” tlinetei.

Osszegzés

Tanulméanyomban a legalis- és tiltott szerfogyasztas kockazati tényez6i koziil a csaladi és tar-
sas kapcsolatokra koncentraltam. A mintaban 190 interjualany szerepelt.

A vizsgalt mintdban egyértelmiien kimutathatd volt, hogy a sziildkhoz kapcsolodd csaladi
problémak Osszefiiggést mutatnak a fiatalok tiltott és legalis szerfogyasztasaval, kiillonosen
hangstlyos az apa szerepe.

Az eredmények kimutattak, hogy a problémakkal kiizd6 baratok novelik az egyes szerek ki-
probalasanak az esélyét.
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Summary

Considering the risk factors of legal and prohibited drug consumption, my essay concentrates
on the family and friend relations. The sample covered 190 interviewees.

The sample under survey has clearly showed that the family problems related to parents are
connected to the young people’s prohibited and legal drug consumption, and fathers play a
particularly stressed role. The results have highlighted, that the friends struggling with
problems has also increased the chance of trying drugs.
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BERENYI LASZLO"
A TUDASMENEDZSMENT ES A MINOSEGIRANYITAS KAPCSOLATANAK ELMELETI
VIZSGALATA

Kulesszavak: tuddsmenedzsment, mindségiranyitas, kornyezetmenedzsment
Bevezetés

A tudas képes névelni az egység alkalmassagat arra, hogy hatékony dontést hozzon a problé-
mai megoldasa soran (Nonaka, 1994). A tudasmenedzsment elterjedését eleinte az informati-
kai és szamitastechnikai eszkoztar fejlédése segitette eld (Wiig, 1997), ami az adatok tarola-
sat, rendszerezését, keresését és kombinalasat emelte Uj szintre. A hangstly késobb a szerve-
zeti és menedzsment tényezok felé tolodott el: a tuddsmenedzsment szemlélet és eszkoz a
versenyképesség fokozasara. Az ISO szabvanyok szerinti iranyitasi rendszerek tdmaszai le-
hetnek a tuddsmenedzsment, kiiléndsen a tuddsaramlas fenntartdsanak. Tanulmanyomban a
téma néhany kritikus kérdését tekintem at.

Tudasaramlas, tudasmenedzsment

A tudasmenedzsment felfoghatdé megkozelitésmodként (Mikulas, 2005), amely lehetové teszi
egyének, csoportok szamara, hogy a tudast kollektiven és rendszerezetten 1étrehozzak, meg-
osszak és alkalmazzak iizleti céljaik elérése érdekében. Mas meghatdrozas szerint menedzs-
ment eszkdz, amely a tudas kiillonboz6 formait kezelve eredményez versenyelényt, ad hozza-
adott iizleti értéket.

A tudas dramléasa a szakteriilten elsdsorban a tudas tipusbeli valtozasat jelenti, és csak masod-
sorban a fizikai atadast. Nonaka (1994) munkéjanak alapjat Polanyi (1966) tipologiaja adja,
aki tacit és explicit tudast kiilonboztetett meg. EIobbi az emberek fejében, rejtve 1étezik, az
explicit forma pedig rogzitett, példdul dokumentumokban, szabalyzatokban, modszertani le-
irasokban. Szokas még kiemelni az implicit tudast, ami a termékekben és szolgaltatasokban
megjelend tudas (eredménye).

Részletes attekintést ad Bokor (2000), aki a tudasbazisokat egyéni, tovabba szervezetei szin-
ten is csoportositja. Munkéjaban példakat is ad a tipikus megjelenési formékra (1. tablazat).

1. tablazat
Szervezeti tudastipusok

Egyéni szint Szervezeti szint

Explicit funkcionalis tudas szakmai ismeretek, targyi tudas adatbazisok, elemzések

eljarasok, alkalmazasok, ,,tapaszta-

Tacit funkcionalis tudas technologiai rendszerek

lati tudas”
s . . . . vezetési és formalis koordinacios
Explicit integrativ tudas szerepfelfogas, szereptudas
rendszerek
Tacit integrativ tudas értekek, értelmezési sémak szervezeti értékrendszer és rutinok

Forras: Bokor, 2000:76.

“Miskolci Egyetem Vezetéstudomanyi Intézet, egyetemi docens, szvblaci@uni-miskolc.hu
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A tudas nem lehet statikus, hasznossaganak kulcsa annak aramlasaban és tjratermelodésében
keresendd. Nonaka (1994) négy alapveto tudasatadasi modot ir le:
- szocializacio: tacit-tacit tudas transzformacio, az egyének kdzvetlen tudasmegosztasa,
- externalizacio: tacit-explicit tudas transzformacio, a személyes tudas rogzitése,
- kombinacié: explicit-explicit tudas transzformacio, uj rogzitett tudas 1étrehozdsa meg-
1év6 elemek rendszerezésével,
- internalizécio: explicit-tacit tudas transzformacio, 0j tudas 1étrehozasa a rogzitett ele-
mek megértésével és alkalmazasaval.

A tuddsmenedzsment 1ényegi feladatait atfogdan rendszerezi Fehér (2003) az Gn. tudas modo-
sitott értéklanca modelljében. A feladatok:

- Kiildetés, stratégia, célok: szervezeti tényezOk, amelyek lényegében bekapcsoljak a
tudasmenedzsmentet a szervezeti miikodésbe azzal, hogy meghatarozzak a tdmogatan-
do teriileteket.

- Tudas feltarasa: tudaselemek azonositasa és megszerezhetdségiik értekelése.

- Uj tudas 1étrehozasa: eddig nem létezd tudaselem eldallitasa.

- Tudas kinyerése: a tudas olyan forméaba hozasa, ami masokkal megoszthatd (formalis
rogzités, motivacio stb.).

- Tudas feldolgozasa és tarolasa: a formalizalt (explicit) tudaselemek rogzitése ugy,
hogy az a késobbiekben — akar mas személyek altal — felhasznalhato legyen.

- Tudas megosztasa, aramoltatasa: a tudas-elemek megfeleld helyre €s modon valo el-
juttatasa, ide értve az eljarasi és infrastrukturalis elemek menedzselését is.

- Tudas felhasznalasa: a tudasmenedzsment bekapcsolasa a szervezet fizikai miikodésé-
be, a tudas hasznositasa.

- Felhasznalt tudas értékelése: tudas csak elemzés és értékelés révén keletkezik, azaz a
feladatok elvégzésének tapasztalatibol.

A tudasmenedzsment rendszer nem mikodhet egy ,,4j” funkcionalis teriiletként, inkabb egy
horizontalis megkdzelitésként célszeri kezelni, ami az egyéni és szervezeti szintll tudas 6sz-
szehangolt hasznositasaval segit elérni a szervezeti célokat. Fehér (2004:27) PhD értekezésé-
ben tudasmenedzsmentet négy pillérrel alatamasztva abrazolja, amelyek érintettek az Gssze-
hangolasban:

- leadership ¢és szervezet kulturalis hattere,

- szervezet és folyamatszemléletet, kommunikacios modok,

- technologia, informacidtechnologia és a menedzsment eszkdzok,

- tanulds.

A mindség-, kornyezetkozpontli vagy egyéb iranyitasi rendszerek a szervezeti jellemzok ko-
zll koordinacio teriiletén segithetik eld a tudasmenedzsment megalapozasat és fejlesztését. Az
iranyitasi rendszer szabvanyok alkalmazasa kozvetleniil a szervezet szabalyozasanak atalaki-
tasat, egyértelmivé tételét koveteli meg, kdzvetetten azonban a szervezet azon képességét
kivanja fokozni, hogy megfeleljenek a veliikk szemben tdmasztott vevoi, fenntarthatosagi, in-
formaciobiztonsagi stb. kdvetelményeknek. Masképpen fogalmazva a hatékony szabalyoza-
son keresztiil fokozzak a szervezeti hatasossagot.

A tudasmenedzsment — aminek alapveto célkitlizése szintén a hatdsossag fokozasa — szemléle-
te és modszerei jol 6sszehangolhatok az iranyitasi rendszer szabvanyokkal, s6t a siker érdeké-
ben meg is kell tennie mindent a szervezetnek ezen a teriileten.
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Az ISO 9001 jellemz6i

Az iranyitasi rendszer szabvanyok koziil elsdsorban a mindségiranyitasi rendszerre vonatkozo
kovetelményeket leird ISO 9001 lehet6ségeivel foglalkozom, mivel vilagszerte ez a leginkabb
elterjedt. Legfontosabb jellemzoi:

- folyamatkozpontu,

- széles korben alkalmazzak, akar kis- és kozépvallalatok kdrében,

- alapjat jelenti szimos mads iranyitasi rendszer szabvanynak (iparagi szabvanyok),

- nem csak egy szervezet szabalyozasara alkalmas, hanem indirekt modon beszallitoi

lancokra is értelmezhetd, 0sszehangoljaa a szervezetek miikodését,
- altalaban keretet ad a szervezetszabalyozas kialakitasahoz és fejlesztéséhez.

Az ISO 9001 szabvany arra vonatkozoan fogalmaz meg kovetelményeket, hogy a vevoi igé-
nyek kielégitése érdekében és szem el6tt tartasa mellett milyen szabalyozasi elemeket integ-
raljon egy szervezet iranyitasi rendszerébe. A kovetelmények kiterjednek a felsé vezetdség
elkotelezettségének bizonyitott fenntartasara, a folyamatok és eljarasok kezelésére, a fejlesz-
tések koordinalt lebonyolitasara, tovabba az azonosithatdsag és visszakereshetéség biztosita-
sara a dokumentacidban és a hibajavitasban. A szabvany megfogalmazéasa szerint ,,a felsé
vezetségnek gondoskodnia kell arrdl, hogy a feleldsségi koroket és hataskoroket meghata-
rozzak és kozzétegyék a szervezeten belil” (ISO 9001, 5.5.1 szakasz).

Tudas-orientacio az ISO 9001 szabvanyban

Az ISO 9001 szabvany 2000-tdl kiadott verzidiban érezhetden nagy sulyt kapott a tudaskoz-
pontisag, kiilonosen a tudas explicit modon torténd megjelenitése. A szervezeten beliili fela-
datok ¢és felelosségi korok egyértelmi szabalyozasa, az eljarasokban, munkautasitasokban és
ellendrzési utasitasokban rogzitett modszertani tudas nem csak az ellendrizhetéséget segiti,
hanem lehetdséget teremt arra is, hogy az internalizalas, mint tudasatadas folyamatai a lehetd
legteljesebben megvalosulhassanak. Ennek természetesen feltétele, hogy a tudas
externalizalasa megfelel6en végbemenjen.

A gyakorlati elégtelenségek részben ide vezethetdk vissza. Bar a tantsitott ISO 9001 szerinti
mindségiranyitasi rendszerrel rendelkezd szervezetek az adott kovetelményrendszer szerint
miukodnek, a tényleges teljesitményiikben jelentds eltérések figyelhet6k meg. A tanusitas in-
tézménye ezzel nem tud foglalkozni, csak a kdvetelmények teljesitésének (vagy hianyanak)
megallapitasaval.

A legtdbb szervezetnél a kiils6 partner felé valod bizonyitas igénye motivalta a szabvany kdve-
telményeinek alkalmazasat. Lényegében szallitasi szerzdések megkdtéséhez feltételként eld-
irjak vevdik, hogy bevezessék, mikodtessék és fenntartsak a mindségiranyitasi rendszert.
A rendszer alkalmazasanak ,,hatasossagahoz” ilyen feltételek mellett nem férhet kétség, haté-
konysaga azonban mar kérdéses. A szabvany univerzalitdsa révén nem fogalmaz meg kozvet-
len elbirasokat a kdvetelmények teljesitésére, sét a tanusitasi folyamat a szervezet altal alkal-
mazott modszereket is csak kdzvetetten vizsgalja. A mindségiranyitasi rendszer bevezetése és
fenntartasa sok szervezet szerint ,,sziikséges rossz”, azaz olyan koltségtényezd, aminek mini-
malizalasa mellett fokozhaté a nyereségtermelés és a versenyképesség.
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Problémak a hattérben

A probléma a valdsagban dsszetettebb, mint azt az el6z6 bekezdésekben felvazoltam. Tapasz-
talataim szerint a mindségiranyitasi rendszerek teljesitményét az alabbi fobb tényezok hata-
rozzak meg:

- stratégiai szemlélet elégtelenségei,

- tudasbeli elégtelenségek,

- beszallitoi rendszer jellege.

A stratégiai szemlélettel kapcsolatos elégtelenségek kiilondsen a kis- és kdzepes méretii szer-
vezeteknél okoznak gondot, azonban nem kizarolag rajuk jellemzd. A napi miikddési gondok
feler6sodése a termelés és a finanszirozas teriiletén elvonjak a vezetdk figyelmét a tavlati,
stratégiai kérdések megfelelé megoldasarol. Ha példaul a dontések élet-halal kérdéssé mind-
stilnek (Szintay, 2003), elvész annak lehetésége, hogy realisan értékeljék a cselekvési lehetd-
ségeiket. A problémak megmutatkoznak a szervezeti 1égkor romlasaban (Heidrich, 2001),
majd a szervezeti teljesitménymutatokban is fokozatosan nyomon kdvethetévé valnak.

A tudasbeli elégtelenségek kapcsan nem az egyéni tudas megfeleldségét kell kihangsulyozni,
hanem annak egyenl6tlen eloszlasat a szervezeten beliil, tovabba a tanacsadokkal apolt kap-
csolatokat. A legfelsd vezetdség tagjai sokszor nem mindségiranyitasi vagy kornyezetiranyi-
tasi szakértok, sot a menedzseri végzettség sem altalanos kozottiik. Az ismeretek biztositasara
felelost neveznek ki arra, hogy az érintett teriiletek érdekeit képviselje a dontéshozatal soran.
Az ISO 9001 a vezetdség képviseldjével kapcsolatban az alabbiakat deklardlja: ,,a felsd veze-
toségnek ki kell jeldlnie a szervezet vezetdségének egy tagjat, akinek egyéb felel6sségi kore-
tol fiiggetlentil olyan feleldsségi korrel és hataskorrel kell rendelkeznie, amely magaban fog-
lalja
a) a gondoskodast a mindségiranyitasi rendszer folyamatainak létrehozasardl, bevezeté-
sérol és fenntartasarol,
b) a beszamolast a felsd vezetdségnek a mindségiranyitasi rendszer miikddésérdl és bar-
mely fejlesztési sziikségletrdl, valamint
¢) a gondoskodast a vevdi kdvetelményekkel kapcsolatos tudatossag tdmogatasarol az
egész szervezetben” (ISO 9001, 5.5.2 szakasz).
Az ISO 14001 kdvetelménye azonos tartalmu.
Problémat a gyakorlatban az okoz, ha a felel6s kinevezése formalis marad. Amennyiben a
felel6sségi kor mellé nem jar hataskor, vagy nem megfeleld a feladatkdr megjeldlése, a veze-
toség képviseldje nem lehet a dontéshozatal hasznos tagja, tudasat nem tudja a szervezeti cé-
lok megvaloésitasa fel¢ forditani.

A tudas aszimmetridja kritikus kérdés az irdnyitasi rendszer bevezetése soran is. A sziikséges
magas szintll szakmai ismeretek biztositdsa altaldban tandcsadok bevonasaval torténik, 6k
azonban nem tudjak a szervezeti tacit tudaselemek minden részletét megérteni, illetve azt sajat
tudasukkal integralni a feladat végrehajtdsa soran. Munkajukhoz a szervezet folyamatos és
aktiv kdzremiikodésére elengedhetetlen, amit a vezetdk okvetetlenkedésnek foghatnak fel.
El6fordul, hogy a tanacsadoi dij fejében kulcsra kész rendszer szallitasat varjak el, ami termé-
szetesen irredlis és miikodésképtelen Otlet. Az igy bevezetett iranyitasi rendszer nem segiti a
tudasaramlast és a szervezeti miikddést, sokkal inkabb annak fé gatjava valik, ugyanis a hely-
teleniil megfogalmazott szabalyozasi rendszer bizonyos kompetencidkat tulszabalyoz, mig
masokrdl ,,megfeledkezik”.
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A beszallitoi rendszer jellege, a beszallitoi lanc hossza a gyakorlatban szintén befolyasolja az
iranyitasi rendszer hatékonysagat. Szamos iparagban a beszallitova valas feltétele, hogy tanua-
sitott iranyitasi rendszerekkel rendelkezzen a jelolt. A rendszer bevezetése, tantsitasa és fenn-
tartasa a talélés eszkozévé valik (lasd 1SO 9001 1.1 szakasz). Ahogy haladunk a beszallitoi
lanc mentén visszafelé €s a szervezetek egyre kevésbé keriilnek kozvetlen kapcsolatba termé-
kek végso fogyasztoival, azt tapasztalhatjuk, hogy egyre kevésbé latjak az iranyitasi rendszer
bevezetésének valodi eldnyeit. Az iranyitasi rendszer €és a kapcsolodd modszerek, eszkdzok
hatékonysaganak fenntartasa csak az ellenérzés fokozasaval képzelhet6 el, ami rendkiviil erd-
forras-igényessé valhat.

Kornyezetkézpontu iranyitas sajatossagai

A kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszerre az ISO 14001 szabvany ir el kovetelményeket.
AZ 1SO 9001 és ISO 14001 szabvanyok dsszehangolasara €s integralasi lehetoségeire kiilon
figyelmet forditanak az ISO Technikai Bizottsagok, azonban mégsem mondhatd, hogy a két
kovetelményrendszer ekvivalens egymassal. Nem csupan arrél van szd, hogy elobbi a vevoi
elégedettségre, utobbi a kdrnyezeti politikara helyezi a hangstlyt, eltér a két szabvany stilusa,
nyelvezete, sot a szabalyozas jellege is. Az alkalmazasi teriilet vonatkozasaban az ISO 14001
a bévebb.

Bar az ISO 14001 szamos utmutatd elemet tartalmaz, szigorubb feltételeket tamaszt a me-
nedzsmenttel szemben. Az ISO 9001 az eljarasokban rogziti a tudast, az ISO 14001 a kornye-
zeti politikabol levezetett tervezési rendszer elsddlegességét sugallja. A miikddési folyamatok
szabalyzasat a szabvany 4.4.6 szakaszban Ugy hatarozza meg, hogy a szervezet dokumentalt
eljarasokkal gondoskodjon olyan esetek kezelésérdl, amikor azok hianya eltérést okozhat a
kornyezeti politikatol, céloktdl €s eldiranyzatoktol. Ezen feliil a 4.4.7 szakasz el6irasai alapjan
fel kell késziilni a rendkiviili helyzetek kezelésére is.

A tudasmenedzselés egyéni elemeivel mindkét szabvany kozvetlenil is foglalkozik. Az embe-
ri er6forrasok kapcsan (ISO 9001 6.2.2 szakasz, 1SO 14001 4.4.2 szakasz) talaljuk meg a fel-
késziiltségre, képzésre és tudatossagra vonatkozd kovetelményeket, amelyek mindkét szab-
vany esetében Osszecsengenek a kompetenciamenedzsment és a tudasmenedzsment teriiletén
bemutatott kutatasi eredményekkel. Az angol nyelvli szabvanyokban a szakasz cimeként is a
,»Competence, training, awareness” jelenik meg. Az egyéni kompetenciakdvetelmények meg-
hatarozasa, képzések és tréningek tartasa, azok hatékonysaganak visszamérése fontos és ké-
zenfekvo elemek tudasmenedzsment szamara, azonban a szabvany ettél tobb lehetdséget rejt
magéaban. Ugy vélem, hogy a szervezeti szintii tudasmenedzselés szamara is hasznos eszkoz,
mivel keretet biztosit a tudasaramlas fenntartasara.

Az EFQM lehetéségei

Az EFQM altal koordinalt kutatas (4 Tuddasmenedzsment EFQM Keretrendszere, 2011) a tu-
dasmenedzsment jo gyakorlatanak kutatasa alapjan az alabbiakban 0sszegezte azokat tipikus
tényezoket, amelyek indukalhatjak a fejlesztéseket:

- koltséges hibak ismételt el6fordulasa azért, mert nem jegyezték fel és elemezték dket,

- feladatok ismételt elvégzése a korabbi tevékenységek ismeretének hidnya miatt,

- lgyfélkapcsolatok sériilése az adott ponton rendelkezésre nem 4ll6 tudas miatt,

- altalanos koltségek novekedése a jo gyakorlatok megosztasanak hianya miatt,

- kritikus ismeretek kevés kézben 6sszpontosulnak,

- lassan tanul a szervezet, novekszik az elhalasztott lehet6ségek szama,

- frusztralt munkavallalok.
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1. abra
Az EFQM 2010. évi keretmodellje

Forras: www.efgm.org

A tuddsmenedzsment keretrendszer az eredeti modell értékelési mezdit tolti meg azzal kon-
form, de egyedi tartalommal (4 Tuddsmenedzsment EFQM Keretrendszere, 2011:6). Az
egyes mezOk tartalmat a 4-7. tablazat foglalja dssze. A keretrendszer az egyéni tudas tényezo-
ire koncentral, az adottsag- ¢és eredmény mezdit attekintve belathato, hogy a cél a szervezeti
tudas értékelése. Az eredmények (vevoi-, munkatarsi-, tarsadalmi- és kulcseredmények) ko-
z0Ott az utmutatd mar jellemzden olyan szempontokat vazol, amelyek talmutatnak az egyének
szintjén. Ilyenek példaul a szervezeti reakcid, vevdi hiiség mérheté mutatdi, kompetencidk
Osszhangja, felelds tarsadalmi kapcsolatok.

2. tablazat
A tuddsmenedzsment értékelési szempontjai

Mezé

Tartalom

Vezetés

A vezetSk joOl lathatoan bizonyitjak elkotelezettségiiket a tudas kiaknazasara iranyulo
kultara irant (1a).

A vezeték személyesen részt vesznek a tudasmenedzsment rendszer fejlesztésében és
tovabbfejlesztésében (1b).

A vezetdk egyiittmiikodése a vevokkel és a partnerekkel a megalapozott tudasra és a
kolesonds tanulasra épiil (1c).

A vezet6k megerdsitik a tuddasmenedzsment kultarajat (1d).

A vezetdk a szervezeti valtozasok azonositasa és tamogatasa érdekében felhasznaljak
a tudast (le).

Stratégia

Az érintettek igényein alapul (2a).

A teljesitménymérésbol, kutatasokbol és tanulasbol szarmazo tudasra épit (2b).
A tudasra alapozva fejlesztik tovabb és vizsgaljak felil (2¢).

A kulcsfolyamatokon keresztiil kommunikaljak és bontjak le (2d).

Emberek

Az emberi er6forrasokat tervezik, kezelik és tovabbfejlesztik (3a).
A tudast és kompetenciat fejlesztik és fenntartjak (3b).

Bevonjak és felhatalmazzak a munkatarsakat a tudas teriiletén (3c).
Hatékony parbeszédet folytatnak (3d).

Jutalmazzdk és elismerik a tuddsvagyonhoz val6 hozzéjarulast (3e).

Partnerkapcsolatok
és erdforrasok

A partnerkapcsolatokat oly moédon menedzselik, hogy azok a tudasvagyon értékét
noveljék (4a).

A pénziigyeket oly modon menedzselik, hogy az a tudasvagyon értékét novelje (4b).
A technoldgiat oly modon menedzselik, hogy az a tuddsvagyon értékét novelje (4¢).
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Mezé Tartalom

Az adatokat, informaciokat oly moédon menedzselik, hogy azok a tudasvagyon értékét
noveljék (4d).

Folyamatok, termé-|A tudasmenedzsment folyamatokat megtervezik és menedzselik (5a).

kek és szolgaltatasok | A tudasmenedzsment folyamatokat sziikség szerint tovabbfejlesztik (5b).

A termékeket és szolgaltatasokat a vevdi igények alapjan fejlesztik ki. (5¢).

A termékeket és szolgaltatasokat el6allitjak, szallitjak, karbantartjak és ellendrzik (5d).
A vevlkapcsolatokat a megszerzett ismeretek alapjan menedzselik és javitjak (5e).
Vevéi eredmények Erzékeléseken és észleléseken alapuld vélemények (6a).

Teljesitménymutatok (6b).

Munkatarsi ered- | Erzékeléseken és észleléseken alapuld vélemények (7a).

mény Teljesitménymutatok (7b).
Tarsadalmi eredmé- | Erzékeléseken és észleléseken alapul6d vélemények (8a).
nyek Teljesitménymutatok (8b).

Kulcseredmények Kulcsfontossagu stratégiai eredmények (9a).
Kulcsfontossagu teljesitménymutatok (9b).
Forras: A Tuddasmenedzsment EFQM Keretrendszere (2011:6) alapjan.

A keretrendszer mentén a kidolgozd csoport az alkalmazas célja szerint tobbféle értékelési
modszert is felvezetnek, amelyek jol ismertek az EFQM alkalmazok kozott.
A tuddsmenedzsment aktudlis szinvonalanak értékeléséhez az Un. ,,dijszimulacids” modszert
nem ajanlanak, kiilondsen akkor, ha rendszer fejlettségi szintje alacsony (a gyors sikerek el-
maradasa elkedvetleniti a szervezet tagjait). A rendszer folyamatos fejlesztésével azonban
egyre tobb elonye érthetd el a médszerek kombinaciojanak is.

.. . . —_ KérdGives madscer: scabvéanyos, testreszabott —_
A kivéant eredmények és . . e s .
r A igen/nem, szamszer{i eértékelés Vezetdi
elénydk fliggvényéhen . Ire .
hogyan térténjen: o Y
—_ Workshop tipusu értékelési madszer: — Ertékelik az dnértékelés
* A bizonyitékok/adatok utkeresG/RADAR eredmeny.ellt
Gsszegylijtase . Rangs?roljaka
* A bizonyitékok/adatok . ;i:‘:zl:tl Lervel
tarolisa — Proforma modszer: RADAR — kélszitenek
* A bizonyitékok/adatok . .
arckelése Megallapodnak, hogy
. A dménvek mit kommunikaljanak
z eredmenye * Elismerik a résztvevék
dokurrentalasa —_— Dijszimuldcios modszer: IADAR —_— P
« Azeredmeények erflesctéseit
prezentalasa
> Tébb mddsz'er 'kom'bina'ci()ja: szamszerli >
értékelés/RADAR
2. abra

Ertékelési méd megvalasztisa az EFQM tudismenedzsment keretrendszere mentén

Forras: A Tudasmenedzsment EFOM Keretrendszere, 2001:19.
Konkluzio

Az ISO 9001 és ISO 14001 elsdsorban az explicit tudaselemek kezelésével segiti a szerveze-
tek fejlesztését, kovetelményeik mentén azonban értelmezheté a tudasmenedzsment minden
mozzanata. A palyazathoz kapcsolodd kutatdomunkamban részben arra keresem a valaszt,
hogy a gyakorlatban hogyan lehet bevezetni a tudasaramlast tamogaté megoldasokat. Tanul-
manyomban azokat a fo jellegzetességeket €s kritikus pontokat vettem szdmba, ami alapjan
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véleményem szerint a mindség- ¢s kdrnyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek mentén hatéko-
nyan fejleszthetd a szervezetek tudasmenedzsmentje.

Mikulas (2005) Bogel (1999) munkajara hivatkozva kiemeli, hogy a tudasmenedzsment nem
lehet imitalni. Projektek szlogenjeként hasznalva csak rovid tava, latszat-eredmények érhetok
el segitségével. Csak a tudasaramlas fenntartasa segiti eld azt, hogy a tudasmenedzsment a
szervezeti célok magasabb mindségli megvaldsulasat tamogassa. Hianyaban a koltségek noni
fognak, a szervezet eredményessége romlik, a tudasmenedzsment torekvések pedig éppen a
szandékokkal ellentétesen hatnak. A tanusitott (tanusithatd) iranyitasi rendszerek ebben tud-
nak segiteni a vezetdségnek, de dnmagukban nem oldjak meg a problémakat.

Summary

Knowledge increases the effectiveness of decision making. The challenge of organizational
knowledge management is establishing a convenient system of procedures that makes the
management able to organize and to use the individual and corporate knowledge. Of course
paying attention to knowledge management requires efforts. This paper analyses the coordina-
tion possibilities of management standards and knowledge management. I believe that using
the requirements of the ISO 9001/14001 or other standards allows achieving a higher level of
business goals. The paper discusses the self-evaluation possibilities of EFQM users as well.
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BORSODINE NAGY ERIKA*
A HAZASSAG INTEZMENYENEK VEDELME AZ ALAPTORVENY TUKREBEN

Kulcsszavak: hdzassag, bejegyzett élettarsi kapcsolat, élettarsi kapcsolat, csalad, Alkot-
manybirosag hatarozatai, az allam intézményvédelmi kotelezettsége

Bevezetés

A rendszervaltast kovetden 2010-ben tartott orszaggyiilési valasztasokon elért kétharmados
valasztoi felhatalmazas eredményeként a kormanypart élt az alkotmanyozas torténelmi lehetd-
ségével, igy az orszaggyiilés 2011. aprilis 18-i {ilésnapjan elfogadta Magyarorszag Alaptor-
vényét.

Az Alaptorvény hitet tesz a ,,torténeti alkotmany” vivmanyainak tiszteletben tartdsa mellett,
ezzel tovabbra is irdnyadonak tekinti az eddigi — 1949. évi XX. toérvénybe foglalt korabbi al-
kotmanyra alapitott — alkotmanybirosagi esetjogot. Alaptdrvényiink egyidejiileg ,,jogrendiink
alapja” is, ezaltal keretjellegli tartalmanak sziikségszertien nyitottnak kell lenni azért, hogy a
valtozd probléma helyzetek sokféleségének megoldasat lehetévé tegye. A torténeti mult al-
kotmanyos jogelvei és a tarsadalmi kihivasokra megoldast ad6 1j jogi szabalyozas miatt fenn-
allo dichotomia magaban hordozza az alkotmanysértés lehetdségét, mivel az Alaptdrvény
keretjellegii, nyitott normait tartalommal kit6ltd 01j szabalyok mar nem felelnek meg teljes
kortien az Alkotmanybirdsag korabbi hatarozataiban kifejtett alapjogi értelmezésnek. Kiilo-
ndsképpen igy van ez a hatarozatlan jogfogalmak, mint pl. a csalad fogalmanak tisztazasanal.
Az Alkotmanybirosag 43/2012. (XI1.20.) hatarozataval alaptdrvény-ellenesnek mindsitette a
csaladok védelmérdl szolo 2011. évi CCXI torvény 7. §-at, mert a jogalkotd a csalad lehetd
legsziikebb torvényi fogalmat adta meg azzal, hogy a hazassagon kiviili egyéb tarsas egyiitt-
¢lési formaknak nem biztositott megegyezd szintii védelmet. Indokolt tehat annak vizsgalata,
hogy az Alkotmanybirdsag dontése alapjan hova helyezheti a jogalkotd a csaladot alkoto
egyének kozosségének allami védelmet élvezd jogi hatarait.

A 2012. januar 1-jén hatalyba l1épett Alaptorvényiink az alapelvek kozott deklaralja, hogy
»~Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint férfi és nd kozott dnkéntes elhatarozas
alapjan létrejott életkozosséget, valamint a csaladot, mint a nemzet fenntartasanak alapjat.”
(Alapvetés L) cikk).

Az alkotmanyoz6 szandéka fentiek szerint annak kinyilvanitasa, hogy a hazassag férfi és nd
életkdzossége, mely alkalmas a gyermekvallalas altal a csalad megerdsitésére. A csalad meg-
teremtésének egyik lehetdsége a hazassag, melyen tilmend tovabbi egyiittélési formakrol az
Alaptorvény nem tesz emlitést. Ebbdl adodik, hogy az alkotmanyozo6 a hazassag és a csalad
egymasra épiil§ viszonyat feltételezi, de a nyelvtani értelmezést' alapul véve nem teszi kizaro-
lagossa, hiszen a hazassaggal egy mondatban, de kiilon fordulatban védi a csaladot, igy a két
fogalmat nem kapcsolja dssze. A kiilonalld vagy korrelativ viszony eldontése azokban a jog-
szabalyokban konkretizalodik, melyek tartalommal toltik ki az Alaptorvény keret jelleg,
nyilt rendelkezését, hatarozatlan jogfogalmat. A Nemzeti Hitvallas szerint ,,Alaptorvényiink
jogrendiink alapja: szerz6dés a mult, a jelen és a j6v6 magyarjai kozott. E16 keret, amely kife-
jezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk.” Az alkotmany tehat nem to-

*Sz.-Sz.-B. megyei Foligyészség, f8iigyészségi csoportvezetd igyész, fSiskolai éraads, borsodi.erika@nku.hu
'V.6.: Téth J. Z.: A jogértelmezéshez hasznalt modszerek a mai magyar felsGbirosagi gyakorlatban. Magyar Jog
2012/4. sz. 193. p. A nyelvtani értelmezés hétkoznapi (jelentés szerinti) értelmezés, ezen beliil egyszerii fogalmi,
dogmatikai.
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rekszik az allami és tarsadalmi élet szabalyozasaban a teljességre, ezért eleve nem tamaszt
P r r ’ Lo , . . . 1o 2
igényt a szabalyozas hézagmentességére vagy akar szisztematikus zartsagara.

Az allam alkotményjogi feleléssége’, hogy a nemzet fennmaradasa érdekében megoldja Ma-
gyarorszag legfobb demografiai problémajat: kevés gyermek sziiletik, a tarsadalom oregszik.
Kivanatos lenne tehat a sziiletések szamanak emelése, mely hosszl tavon gyogyirt jelentene a
népesedési problémakra. Sziikséges lenne tovabba arra 9sztondzni a sziiléképes kora nodket,
hogy korabban sziiljék meg elsé gyermekiiket, ezzel nagyobb eséllyel sziiletne meg a masodik
és a harmadik gyermek is a csaladban. A nék azonban Magyarorszagon egyre késobbre ha-
lasztjak a gyermekvallalast, és mara mar az egygyermekes csaladmodell dominal a kilencve-
nes évekig jellemzd kétgyermekes csaladmodell helyett.*

Az allam politikai feleldssége, hogy az Alaptérvényben deklaralt nemzet-fenntartas érdekében
a sziikséges intézkedéseket megtegye, melynek soran tartdzkodnia kell a szubjektiv alapjogok
megsértésetol.

A hazassag és a csalad, mint Alaptorvényben nevesitett értékteremtd intézmények védelmé-
ben az allamnak ugy kell kialakitani az egyes alapjogok megvaldsitasahoz sziikséges jogsza-
balyi feltételeket, hogy mind a tobbi alapjoggal kapcsolatos, mind pedig egyéb alkotmanyos
feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak az egész jogrend szempontjabodl legkedve-
z6bb érvényesiilését lehetvé tegye, s mindezzel az alapjogok érvényesiilését is elémozditsa.
Ennek megvaldsitasa paradigmavaltast igényel az allam jogalkotasi kotelezettségének teljesi-
tésében, mert az Alkotmanybirdsag Alaptdrvény szerint elfogadott esetjoga és a felmeriild
problémak jogi kezelése kozott fennallo kollizio feloldasanak sziikségessége ezt tamasztja ala.
Mas megkozelitésben: a meglévo demografiai problémak megfeleld jogi kezelésének garanci-
aja a szubjektiv alapjogvédelem ¢és az objektiv intézményvédelem egyiittes és egyidejii meg-
valdsitasa. Ebben a folyamatban mérfoldké az 0j Ptk. tervezete, mely még nem keriilt elfoga-
dasra, igy jelenleg csak az Alkotmanybirdsag interpretacioi alapjan értékelheto az allam in-
tézményvédelmi kotelezettségének teljesitése.

A hazassag

A hazassag csaladjogi szempontbol akkor jon létre, ha az egyiittesen jelenlévo né ¢€s férfi az
anyakonyvvezet6 elétt személyesen kijelenti, hogy egymassal hazassagot kot.®

A hézassag alkotmanyos védelme kifejezésre juttatja a tarsadalom konvencionalis erkolcsi
normait, hiszen a magyar csaladjogi rendszer tradicionalisan a hazassag jogintézményére
épiil. Nyilvanvald, hogy mas életfelfogasu emberek ettdl eltérd normakat is kdvethetnek, de a
torvényhozo feladata, hogy népképviseleti szervként demokratikus jogallamban — élve a két-

? In.: Chronowsky — Petrétei: Az alkotmanyjogi felelésségrol. Jogtudomanyi Kozlony 2012/7-8. sz. 281-282. o.
*Az alkotmanyjogi felelésség a kozhatalom gyakorlasaval osszefliggd felelésség, Gsszhangban a hatalomgyakor-
las tarsadalmi kotottségének elvével. Ez magaban foglalja egyrészt a jogalkotasért viselt feleldsséget, masrészt a
kozhatalmat gyakorlo alkotmanyos szervek tagjainak a hataskor gyakorlasukkal Osszefliggd tevékenységiikért
vagy mulasztasukeért viselt felelésségét. I. m.: 281. p.

“Lasd err8l bévebben: Németh P. — Vidovics-Dancs A.: A gyermekvallalds és a munka 6sszeegyeztethetésége
egy rugalmasabb tamogatasi és szabadsagolasi rendszer tiikkrében. Esély 2012/5. sz.

5 In.: Hamori A.: A sziiletés el6tti emberi élet alkotméanyos védelme (alkotméanyozas, alkotmanybiraskodas).
Magyar Jog 2012/1. sz. 19. p.

® Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. torvény 17-30. §-ai rogzitik a hazassagkotés eljarasi szabalyait. Ha
az anyakonyvvezeto6 feltett kérdésére mindkét hazasuld egybehangzo igennel valaszolt, akkor az anyakdnyvveze-
t6 kijelenti, hogy a hazassagkotés utani nevén megnevezett felek a Polgari Torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV.
torvény (Ptk.) értelmében hazastarsak.
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harmados felhatalmazassal — érvényre juttassa a hazassagrol és a csaladrdl vallott nézeteit az
alkotmanyos elvek és garancidk megtartasa mellett.”

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja is ugy rendelkezik, hogy ,,a hazassagkotéshez és a csalad-
alapitashoz valo jogot, az e jogok gyakorlasat szabalyoz6 nemzeti torvények szerint kell biz-
tositani”.

Az Eurdpai Kozosségek Birosaga a nemzeti hataskorbe utalt jogalkotasra vonatkozoan ki-
mondta, hogy a tagallamok altal altalanosan elfogadott definicié szerint a hazassag fogalma

crr

A jogalkotonak szabadsaga van tehat annak eldontésében, hogy milyen eszkdzokkel, milyen
mértékben és milyen kotelezettségek eldirasaval védi a hazassag és a csalad intézményét,
azonban a kiilon nemi parok érzelmi és gazdasagi egyiittélését nem azonosithatja mas egyiitt-
¢lési formakkal.

A hazassaghoz kapcsolddo allami intézményvédelmi kotelezettség indoka az, hogy eldsegitse
a kozos gyermekkel rendelkezd csalad alapitasat, hiszen az ember természeténél fogva nem-
csak tarsas 1ény, hanem a férfi és a né kapcsolatabol adéddan képes az emberi reprodukciora.
Ebbdl adodik, hogy az Alaptorvény egyiitt emliti a védelem két jogi targyat, az allamilag el-
ismert hazassagot ¢s a csaladot.

A bejegyzett élettarsi kapcsolat

Az ¢lettarsi kapcsolatok jogi elismerésének folyamataban az Eurdpai Unid északi tagallamai
az ¢lenjardak. A bejegyzett €lettarsi kapcsolat intézményét tobbnyire az azonos nemuek sza-
mara, ritkdbban egyidejiileg a kiilon nemtiek szamara is 1989-ben Dania, 1993-ben Norvégia,
1994-ben Svédorszag, 2001-ben pedig Finnorszag vezette be. Franciaorszagban 1999-ben
tették lehetévé az azonos és kiilon nemt parok altal kothetd ,,polgari szolidaritasi szerzodést”,
mely a szerz6do felek polgari jogi statuszan ugyan nem valtoztat, tovabbra is egyediilallok
maradnak, azonban szamos kedvezményt élveznek a megkotott szerz6désbol adoddan (pl. a
bérleti jog oroklése, az addssag kozos megfizetésének kotelezettsége az egyik €lettars halala
esetén, gyaszszabadsagra vald jogosultsag, a kozszféraban dolgozok szamara az élettarshoz
kozelebbi elhelyezes).

Az Europa Tanacs parlamenti kdzgytilése 2000-ben adott ki ajanlast az azonos nemi parok
helyzetének rendezésére ugy, hogy javasolta a Miniszteri Bizottsagnak a regisztralt parkap-
csolatok szabalyozasat. Ennek eleget téve a magyar orszaggyiilés 2007 decemberében fogadta
el a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol sz616 2007. évi CLXXXIV. torvényt, amely 2009. januar
1-jéto]l nem Iépett hatalyba, mert az Alkotmanybirdsag 154/2008. (XII.17.) AB hatarozataval
megallapitotta — az indokolasban kifejtett okokbol — az alkotmanyellenességét. A magyar tor-
vényhozas — a holland szabalyozashoz hasonldéan — minden nagykort személy szamara lehe-
tové tette volna, hogy nemétdl ¢és szexualis iranyultsagatol fliggetleniil bejegyzett élettarsi
kapcsolatot 1étesitsen, igy a kiilonbozé nemiiek parkapcsolatanak jogi elismerése lett volna: a
hazassag, a bejegyzett €lettarsi kapcsolat vagy az élettarsi kapcsolat, mig az azonos nemiiek
szamara kétféle alternativa allt volna rendelkezésre: a bejegyzett ¢lettarsi kapcsolat vagy az
¢lettarsi kapcsolat.

7 Az Alaptorvény Nemzeti Hitvalldsa szerint , tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent
Koronat, amely megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat ¢s a nemzet egységét.”
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A Magyar Alkotmanybirosag hivatkozott 154/2008. (XI1.17.) AB hatarozatanak indokolasa-
ban arra az allaspontra helyezkedett, hogy a hazassag intézménye csak kiilon nemtiek szamara
nyitva allo lehetdség, az azonos nemiick parkapcsolatanak jogi rendezettsége iranti igényét a
bejegyzett élettarsi kapcsolat jogintézményének 1étrehozasa alkotmanyosan biztositja. Az élet-
tarsi kapcsolat 1étesitésének differencialatlan lehetdsége viszont sérti a hazassag védelmére
vonatkozo6 alkotmanyos kotelezettséget. Ezzel a Magyar Alkotmanybirdsag a Német Szovet-
ségi Alkotmanybirosag 2002-ben hozott itéletében foglaltakat kovette, mely szerint a bejegy-
zett €lettarsi viszony bevezetése nem sérti a kiilon nemuek altal kothet6 hazassag intézményét,
mert bejegyzett élettarsi kapcsolatot csak azonos nemiiek 1étesithetnek.

Az Alkotmanybirosag hatarozataban foglaltaknak megfeleléen a 2009. jalius 1. napjatol ha-
talyba lépett 2009. évi XXIX. torvény (Bét.) — a német modellhez hasonldéan — a bejegyzett
¢élettarsi kapcsolatot csak azonos nemi személyek kozott tette lehetdvé. Ezaltal a férfi és nd
egylittélése lehet hazassag vagy élettarsi kapcsolat, mig az azonos nemiiek — mivel hazassagra
nem léphetnek — élhetnek élettarsi kapcsolatban vagy regisztralas nélkiili élettarsi viszonyt
létesithetnek. Ily modon a bejegyzett €lettarsi kapcesolatrdl szolo torvény hatalyba 1épése utan
ban, hanem — jelenleg az azonos és eltérd nemi parok altal egyarant valaszthato életkdzosség-
re, az ¢lettarsi kapcsolatra vonatkozdan.

A bejegyzett élettarsi kapcsolatrol szolo torvény (Bét.) az azonos nemt parok bejegyzett élet-
tarsi kapcsolatat a hazassaggal azonos modon szabalyozza. Igy a hazassighoz hasonléan
anyakonyvvezeto eldtti akaratnyilvanitassal jon 1étre és — a tényleges életkdzosség fennallasa-
tol fiiggetleniil — birosag vagy kozjegyz6 sziintetheti meg.® Eltérések csak ott vannak a hazas-
sag jogintézményéhez képest, ahol az azonos nemiek kozti parkapcsolatok természetébdl ez
kovetkezik. A regisztralt élettarsi kapcsolat a hazassaggal azonos vagyonjogi, 6roklési jogi
hatasokkal jar, ugyanakkor a torvény a bejegyzett élettarsi kapcsolatban €¢léknek nem teszi
lehetové gyermek orokbefogadasat (még a bejegyzett élettars partnere gyermekére vonatko-
zOan sem), ugyszintén nem alkalmazhatoak a hazassagi névviselés szabalyai, illetve az emberi
reprodukciora iranyulo eljarasoknak a hazastarsakra vonatkozé rendelkezései sem.

Az élettarsi kapcsolat

Az Alkotmanybiroésag — még korai — 14/1995. (I11.13.) AB hatarozatdban a hazassagkotés
nélkiil, kozos haztartasban, érzelmi és gazdasagi kozosségben egyiitt ¢16 n6 és férfi élettarsi
kapcsolatat nem csaladjogi, hanem polgari jogi (mint kdtelmi, vagyonjogi) jogviszonyként
értelmezte, ezaltal a birosagi itélkezési gyakorlat jelenleg is a de facto élettarsi jogviszonyhoz
fliz vagyonjogi hatasokat. Onmagéaban az érzelmi kapcsolat fennéllasa, és az egyiittélés ténye
nem ad alapot az élettarsi kapcsolat megallapitasara, mert a jogviszony elengedhetetlen felté-
tele a mindennapi életvitel soran ¢€s a jelentdsebb vagyoni tevékenységekben is megnyilvanulo
gazdasagi egyiittmiikodés. Az élettarsak a kozos gazdalkodas eredményeként szerzett ingd és
ingatlan vagyonra a szerzésben vald kdzremiikodésiik aranyaban kozos tulajdont szereznek.
A koz0s szerzés csak akkor allapithatdo meg, ha a Ptk. szerint hozzatartozonak mindsiil6 élet-
tarsak a kozos cél elérése érdekében jarnak el, és egyetértenek abban, hogy a kozos gazdasagi
tevékenység eredményeként szerzett vagyon kozos legyen. Az é€lettarsak vagyoni viszonyai-
nal nem alkalmazhat6 az a csaladjogi rendelkezés, mely szerint az egyik hazastars kiilonva-

8 Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi 1. torvény 31-42. §-ai rendezik a bejegyzett élettarsi kapesolat Iétesi-
tésének eljarasi szabalyait. Ha az anyakonyvvezetd elétt feltett kérdésre — mely szerint kijelenti-e, hogy a jelen-
1évé masik féllel bejegyzett élettarsi kapcsolatot 1étesit — mindkét fél egybehangzo igennel valaszolt, akkor az
anyakonyvvezet6 kijelenti, hogy a felek a Ptk. értelmében bejegyzett élettarsak.
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gyonanak haszna a hazastarsak k6zos vagyona. A szerzésben vald kdzremtikddés aranyat be-
folyasolo tényezoket a birosagnak kellGen tisztaznia kell.

Az élettarsi kapcsolat tehat olyan parkapcsolati forma, amely két egymassal hazassagot nem
kotott — érzelmi és gazdasagi kdzosségben €16 — személy kozott all fenn. Kiilonbozik mind a
hazassagtol, mind a bejegyzett élettarsi kapcsolattol, mivel nem valamely allami hatosag elotti
akaratnyilvanitassal, hanem az egyiittélés tényével jon 1étre.

A jelenleg hatalyos Ptk. szerint élettarsi kapcsolat all fenn két olyan, hazassagkotés vagy be-
jegyzett ¢€lettarsi kapcsolat 1étesitése nélkiil kozos haztartasban, érzelmi és gazdasagi kozos-
ségben (€letkozosségben) egyiitt €16 személy kozott, akik koziil egyiknek sem all fenn massal
hazassagi ¢letkozossége, bejegyzett €lettarsi életkdzossége vagy élettarsi kapcsolata, és akik
nem allnak egymassal egyenes agi rokonsagban vagy testvéri, féltestvéri kapcsolatban.

A kiilon nemiiek €lettarsi kapcsolata szabalyozasabol adodd joghatranyok abbol fakadnak,
hogy az allam nem biztosit a hazassaggal azonos szintli jogvédelmet:

- Az ¢lettars nem tartozik a torvényes 6rokosok kozé, igy végrendelet hianyaban az élet-
tars nem O6rokol az elhunyt utan. A kozos tulajdonbol a bizonyitott szerzésben valod
kozremiikodés aranyaban részesiil.

- Az ¢lettarsak a Ptk. szerint hozzatartozok, de nem kozeli hozzatartozok. Mas jogsza-
balyok azonban az élettarsakat is beleértik a kozeli hozzatartozé fogalmaba €s ez alap-
jan az élettarsak a hazastarsakkal azonos elbiralas ala esnek. Pl. biintetdeljaras soran
az ¢élettars megtagadhatja a tanuvallomast az élettarsa ellen, az egészségiigyi ellatasban
az ¢lettars jogosult informacidkat kapni élettarsa egészségi allapotardl, donthet kezelé-
sérél, a szocialis ellatasoknal az élettars jovedelmét a hazastars jovedelméhez hasonlo-
an kell figyelembe venni, vagy a gyermekvédelemben a sziil6i feliigyelet tekintetében
nincs jelentdsége annak, hogy a felek hazassagban vagy élettarsi kapcsolatban élnek.

- Az élettars esetében nincs apasagi vélelem, tehat az anya élettarsa automatikusan nem,
csak apasagi elismerd nyilatkozat vagy az apasag birdsagi megallapitasa utan tekin-
tendo a gyermek apjanak.

- Elettarsak kozosen nem fogadhatnak gyermeket 6rokbe és az egyik élettars nem fo-
gadhatja 6rokbe élettarsa vér szerinti gyermekét (mig a hazastars koteles eltartani a
mostohagyermeket, az élettarsnak ilyen kotelessége nincs).

- Az élettarsak esetében nincs a hazassagi névhez hasonld kozos név felvételére lehet-
ség, bar ha egy élettars szeretné felvenni élettarsa nevét, erre a névvaltoztatasra vonat-
kozo altalanos szabalyok szerint lehetdség van, de ebben az esetben a névvaltoztatast
kiilon engedélyeztetni kell és az eljaras koltsége is magasabb.

- Az ¢élettarsak esetében nincs a hazastarsi k6zos lakashoz hasonld fogalom értelmezve.
Ebbdl kovetkezoen az élettars csak szivességi lakashasznalonak mindsiil, ha élettarsa
tulajdonaban 4ll6 ingatlanban lakik. Igy a lakashasznalat barmikor indokolas nélkiil
megvonhato tle. A bérelt lakas esetén az élettars csak akkor lakhat a lakasban, ha en-
nek lehetGségét szerzodésbe foglaltak, illetve az élettars nem jogosult az dnkormany-
zati bérlakas bérlésének folytatasara a lakast bérlo élettars halala utan.

- A hazastarsaktol eltéréen az élettarsak kozos végrendeletet nem készithetnek. Végren-
delet alapjan torténd 6roklés esetén az élettars joval magasabb 6rokosodési illetéket
koteles fizetni, mint a hazastars.

- Az élettars jogosult elhunyt élettarsa utan 6zvegyi nyugdijra, de a hazastarsakkal el-
lentétben tiz év egyiittélés sziikséges a jogosultsag megallapitasahoz. Az ¢lettars a
kapcsolat megsziinése utan nem jogosult tartasdijra.
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- Az élettars a hazastarstol eltéréen nem kérelmezheti élettarsa holtta nyilvanitasat vagy
gondnoksag ala helyezését, illetve az élettars nem mindsiil preferalt gondnoknak.

- Az élettarsak kiilon gyermekeinek szamat nem lehet 6sszeadni a nagycsaladosoknak
jar6 kedvezmények és tamogatasok igénybevételére vald jogosultsag megallapitasakor
(gyermekgondozasi dijat, csaladi potlékot és gyermeknevelési tamogatast a gyermek
sziil6jének hazastarsa igen, élettarsa viszont nem veheti fel).

- 2010. januar 1-jét6l az élettarsak kérhetik kozjegyzénél nyilvantartasba vételiiket,
mellyel tobbletjogok és kotelezettségek az élettarsakat nem illetik meg. A nyilvantar-
tas csak az élettarsi kapcsolat bizonyitasat konnyiti meg.

Alaptorvény-ellenesség megallapitasa

A hazassagi kotelék, mint egyiittélési forma egyediili (kizardlagos) alaptérvényi nevesitése
nem jelenti azt, hogy a jogalkotd kizarna a hazassagtol eltéré parkapcsolatok torvényi szintd
elismerését, viszont az Alkotmanybirdsag altal az emberi méltosag részeként értelmezett 6n-
rendelkezési jog (altalanos cselekvési szabadsag, illetve a személyiség szabad kibontakoztata-
sahoz valo jog) alkotmanyos biztositasat a hazassagon kiviili élettarsi kapcsolatok vonatkoza-
saban nem teszi meg. Ezaltal felvetett alkotmanyos aggaly miatt az Alapvetd Jogok Biztosa az
Alkotmanybirésaghoz fordult, melynek alapjan hozott 43/2012. (XI1.20.) AB hatarozat meg-
allapitotta, hogy az Alaptorvény Alapvetés L) cikkében foglalt rendelkezés értelmezésére a
csaladok védelmérdl szolo 2011. évi CCXI. torvény 7. § (1) bekezdésében kifejtett csaladfo-
galom az Alaptorvényhez képest lesziikit definiciot ad, ezért e rendelkezést megsemmisitet-
te. Ha ugyanis a jogalkotd a csaladokra nézve kivan jogokat és kotelezettségeket megallapita-
ni, akkor azoktol a személyektol, akik a csaladalapitast hazassagkotés nélkiil, mas tartos ér-
zelmi €s gazdasagi életkozosségben kivanjak megvalositani, a mar megadottakhoz képest jo-
gokat nem vonhat vissza, a tarskapcsolati forma meglévé védelmi szintjét nem csdkkentheti.
A hazassagot és a csaladot érint6 intézményvédelmi kotelezettség tovabba nem vezethet a
gyermek barmilyen, kdzvetlen vagy kozvetett jellegli hatranyos megkiilonboztetéséhez azon
az alapon, hogy sziileik hazassagban vagy mas tipusu életkdzosségben élnek.

Az alkotmanyos demokracia alapvetd értéke a tarsadalomban 1évé emberek szabadsaga és
egyenlosége, melynek megtartasa megkoveteli a szabadon valasztott parkapcsolati formak
lehetové tételét. Ebbol kovetkezik, hogy a hazassag alkotmanyos védelme nem lehet allamcél.
Az allamnak egyenléen kell kezelnie a hazassag mellett dont6 és hazassagot kdtni nem kivand
polgarait. Az egyenléen kezelés kizarja a hazassag intézményének jogi eszkdzokkel torténd
raerdltetését vagy kedvezményekkel Osztonzését. Ha ugyanis a hdzassagkotés szabadsaga
alkotmanyos jog, ugyanennyire alkotmanyos jog a nem hazasodas szabadsaga is. Ezt a tor-
vényhozonak éppuigy tiszteletben kell tartania, mint a hazassagkotés jogat. Ha ugyanis moralis
kifogas nem meriil fel az élettarsi kapcsolattal szemben, akkor a tobbség szemében ésszeriinek
tlnik az is, hogy a térvények ugyanugy védelmezzék az élettarsi, mint ahogyan a hazassagi
kotelékre épiilo csaladformat. Ily modon a hazassag és a csalad egymashoz vald viszonyat a
korrelacio nem jellemezheti.

Az Alaptorvény Alapvetés L) cikkének alkotmanybirdsagi interpretacidja lehetove teszi a
jogalkotonak, hogy
- ahazassaggal egyez6 alapjogi védelemben részesitse a kiilon nemtiek élettarsi kapcso-
latat,
- acsaladvédelmet kiterjessze a hazassagon kiviili élettarsi kapcsolatokra is,
- az 0j Ptk. részeként a csaladjogi konyv és a csaladvédelmi torvény rendelkezéseinek
0sszhangjat megteremtse.

248



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

Osszegzés

A csalad, mint egyiittélési forma a tarsadalom legkisebb kozosségét jelenti, mely védelemre
szorul a gyermektelenség és az egyediil élok szamanak eléretdrése miatt. A népességcsokke-
nés megallitasa és a hazassagon alapuld csalad erdsitésének politikai szandéka nyilvanvaloan
allami beavatkozast igényel, melynek megvaldsitasi modja jogallamban alkotmanyos kove-
telményeket tamaszt. Az Alkotmanybirdsag interpretacioi nyoman keriilt attekintésre az allam
hazassagvédelmi kotelezettsége teljesitésének torvényhozoi mikéntje, figyelemmel az Alkot-
manybirésag konzekvens allaspontjara az alkotmanyos alapjogok (emberi méltdésaghoz, 6n-
rendelkezéshez valo jog, a magan és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog) érvényre
juttatasa érdekében.

Megallapithatd, hogy a csalad fogalma nem azonosithatd kizardlag a hazassagon alapuld
egylittéléssel, mert az élettarsi kapcsolatban ¢él6k is biztosithatjak a gyermekek megfeleld tes-
ti, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges gondoskodast. A torvényhozasnak tehat egy-
szerre kell megfelelnie egyrészrol annak a politikai igénynek, hogy a megvaltozott tarsadalmi
folyamatokkal szemben is kiemelten védje a hazassagon alapul6 csaladi értékeket, masrészrol
pedig a torténeti alkotmany tiszteletben tartasaval megtartsa a diszkriminaciot melldzé alkot-
manyos alapértékeket.

Summary

Family, as a form of co-habitation means the smallest community within society which re-
quires protection due to childlessness and the growing number of singles. The political inten-
tion of stopping the decrease of population and strengthening families which are based on
marriage obviously requires state intervention. The interpretations of the Constitutional Court
will give the basis for looking into the ways of how the state executes its obligation for pro-
tecting marriage by legislative activity, taking into consideration the consequent position of
the Constitutional Court in order to ensure the enforcing of the fundamental rights (the right
to human dignity, the right to self-determination, the right to the protection of private and
family life).

We can claim that the concept of family cannot be identified solely as living together within
marriage as those living in cohabitation can also ensure the proper care for physical, mental
and moral development of children. Therefore legislation has to meet the political requirement
for protecting the values of family based on marriage against the changed processes, and on
the other hand has to keep the fundamental values which lack discrimination while also has to
respect the historical constitution at the same time.
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DAJNOKI KRISZTINA*
FOGYATEKOS, ILLETVE MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK
FOGLALKOZTATASANAK MUNKAEROPIACI MEGITELESE

Kulcesszavak: esélyegyenldség, fogyatékos személyek, megvaltozott munkaképesség, diszkri-
mindcio, integracio, akadalyok

Bevezetés

A fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyek helyzetiiknél fogva nem ren-
delkeznek az épekkel azonos adottsagokkal, képességeik azonban a megfeleld feltételek meg-
teremtésével konnyen valhatnak egészséges tarsaikkal egyenértékiivé. Az egyik legfontosabb
kihivas az, hogy a vezetdk is megértsék azt a szemléletet, miszerint a munkahelyeknek is ko-
moly feladat jut a munkaerdpiaci (re)integracid, valamint a megvaltozott munkaképességli €s
a fogyatékos személyekkel szemben fennallo szemléletmod kialakitasaban. A cikk célja, hogy
felvazolja a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességli személyek tarsadalmi megitélé-
sét, helyzetét, valamint kérddives vizsgalatok és mélyinterjuk eredményei alapjan ismertesse
foglalkoztatasuk szervezeti megitélését a rehabilitacios hozzajarulas 6sszegének megemelése
el6tt és utan.

Tarsadalmi megitélés kontra munkaerdpiaci integracio

A munka vildgéban az esélyegyenldség azt jelenti, hogy a munkaképes kort egyének képes-
ségeinek megfeleld lehetdséget kapjanak munkavallalasra. Kiemelten fontos az egészségkaro-
sodott munkavallalok tarsadalomba valé integracioja, és az arra raszorulok részére az onalld
életvitelhez sziikséges segitség megadasa, illetve a nyilt munkaerdpiacra kihelyezhetd szemé-
lyek felkészitése. Az emberi er6forras menedzsment feladatai kozé tartozik a megfelelé embe-
11 toke biztositdsa a szervezet szamara, illetve a szervezetet miikodtetd egyének igényeinek
kielégitése, motivaltsaguk, elégedettségiik kialakitasa. Tehat olyan munkahelyet kell teremte-
ni, amelyben az alkalmazott a tudéasat, képességeit leginkabb kamatoztatni tudja a szervezet
szamara (Berde — Dajnoki, 2007:190). A fogyatékos személyek tarsadalomba integralasanak
sok akadalya van. A munkahelyi integraciot tekintve az alabbiak fogalmazddhatnak meg: ke-
vés az akadalymentes vallalkozas, alacsony iskolai végzettség, diszkriminacid, korlatozott
onrendelkezés, kozlekedés, félelem a fogyatékos emberektdl. Tobbféle akadallyal kell meg-
kiizdenitik, a fizikai akadalyokon kiviil — rampa hidnya, hangjelzés hianya, nem egyértelmi
jelolések — mentalis akadalyok is gatoljak dket. A 2004. évi adatszolgaltatasok alapjan az on-
korményzatok fenntartdsaban 1évé kozépiiletek mintegy 13,3%-a volt akadalymentes. A mi-
nisztériumok fenntartasdban 1évé kozépiiletek tekintetében ez az ardny atlagosan arany 60-
70%-o0s (Internet 1). Magyarorszagon a fogyatékossag, mint tarsadalmi probléma kezelése
még hidnyossagot mutat. A fogyatékos emberek munkahoz jutasat, 6nallo életvitelét lehetoveé
tevé szocidlis szolgaltaté rendszer fejletlen. A munkaaddk nem kellden informaltak a fogya-
tékos emberek alkalmazasaval kapcsolatban. Félelmeik k6zott szerepelnek, hogy a fogyatékos
személyek alacsonyabb teljesitménnyel végzik a munkat, specialis beruhazasokra lenne sziik-
ség a szamukra megfeleld munkakdoriilmények kialakitasahoz (Csereklei — File, 2007:18).
A szocialis gazdasag 3-400 nonprofit szervezete tobbé-kevésbé folyamatosan 1t el foglalkoz-

“Debreceni Egyetem, Agrdr- és Gazddalkoddastudomanyok Centruma, Gazdalkoddastudomdnyi és Vidékfejlesztési
Kar, Vezetés- és Szervezéstudomanyi Intézet, Emberi Erdforras Menedzsment Tanszék, adjunktus,
dajnoki@agr.unideb.hu
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tato funkcidkat, munkaerdpiaci hatranyokkal kiizdok szamara kidolgozott foglalkoztatasi pro-
jekteket menedzsel, munkaerdpiaci szolgaltatasokat nyujt (Olah, 2008:451).

Amikor integraciordl beszéliink a fogyatékos emberek énképérdl és identitasarol is szot kell
ejteni. Fontos, hogy a fogyatékossaggal ¢é16 emberekrol alkotott kép redlis legyen és az egyén-
nek pozitiv énképpel kell rendelkeznie. Sokan azonban elditéleteket és téves elképzeléseket
taplalnak a fogyatékos emberekrdl és arrdl, hogy mire képesek. Alulértékelik a képességeiket,
emiatt nem kapnak ugyanolyan esélyt, mint masok. A kommunikacio is nehézségekbe iitkzik
esetiikben. Olykor az emberek nem értik meg Oket, de még csak eréfeszitést se tesznek a
megértés érdekében. Nem beszélve arrol, hogy van, aki feszélyezve, kényelmetleniil érzi ma-
gat a tarsasagukban. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a képességeiket, mert az egyenlétlen
banasmodot eredményez, és hatranyos megkiilonboztetéshez vezet (Glautier, 2004). A fogya-
tékossag észrevehetd jegyei sajatos tarsadalmi magatartast valtanak ki, ami altalaban negativ.
A tarsadalmi megitélésben a tomegkommunikacios 6sszkép szerepet jatszhat a negativ be-
nyomas hosszl tavi fennmaradasaban (More, 2008:246). A legtobbjiiknek kisebbrendliségi
érzése van, ami a szocialis interakciok soran tapasztaltak miatt alakult ki benniik, vagyis a
tarsadalmi megbélyegzés, az elditéletek miatt. Ezzel szemben mentalis tesztekkel, munkapro-
bakkal és személyiségvizsgalatokkal bizonyitottak, hogy a fogyatékos emberek bizonyos fog-
lalkozasokban az ,.épekkel” egyenértékii — olykor az atlagon feliili — eredményt mutatnak (Ju-
hasz — Vantus, 2007:168).

A megvaltozott munkaképességli emberek munkaerdpiacra vald integralasa bonyolult folya-
mat. Fontos hogy az egyén ¢és a munkakornyezet illeszkedjen egymashoz, valamint az egyén
¢és a munkatevékenység dsszhangban legyen, igy lesz késobb a személy a munkahelyén ered-
ményes, motivalt, elégedett a munkajaval, ekkor lesz biztositva a pszichés és testi egészsége
¢és a munkaviszony tartossaga. Els6sorban meg kell ismerniink a megvaltozott munkaképessé-
gl egyének, munkavallalok sajatossagait, igy tudunk hatékony megoldast talalni a
munkaerdpiaci integralasukra. Fel kell tarnunk az életmddbeli sajatossagaikat, ismerniink kell
a betegségiikbdl/sériilésiikbol adodo fizikai korlatokat, pszichologiai jellemzdjiiket. Emellett
feltételezhetd, hogy specialis elonyds tulajdonsagokkal is rendelkeznek. Masrészt a munka-
erépiacon mikodo szervezeteket, munkaltatokat is meg kell ismerni. Fontos tisztazni, hogy a
szervezetek milyen tevékenységi korrel rendelkeznek, iparagak szerint melyek a legjellem-
zO0bb munkakdrok, melyek azok a munkakorok ahol a megvaltozott munkaképességli emberek
megbecsiilt, értékes munkaeréként dolgozhatnak kisebb-nagyobb munkahelyi modositasok-
kal, vagy azok nélkiil. Ezutan 6ssze kell vetni a két fél feldl érkezd elvarasokat. Mindkeét fél
fejlesztése esetén serkenthetd a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasa.
Munkavallalasi szempontbol az egyének fejlesztése magaban foglalja a készségek, képessé-
gek, ismeretek fejlesztését, az onbizalmi, onértékelési problémak kezelését, a hatékony visel-
kedés elsajatitasat a munkahelyi tarsas kapcsolatokban, valamint a sikeres allaskeresés forté-
lyait (Miinnich — Csizik, 2006:8). A megvaltozott munkaképességii emberek munkaerdpiaci
integralasa szempontjabdl fontos lenne az informacioatadas serkentése is, igy egyrészt a meg-
valtozott munkaképességli személyek jobban értesiilnének a kiilonféle tamogatasi lehetdsé-
gekrél. Masrészt a munkaltatok is megértenék, mit takar a megvaltozott munkaképesség fo-
galma, milyen teenddik, lehetéségek vannak a megvaltozott munkaképességiick foglalkozta-
tasaval kapcsolatban. A mindkét fél altal elérhetd forumon olyan informéaciokat talalhatnanak,
amely mindkét fél tajékozottsagat ndvelhetné, s6t altalanos tarsadalmi szinten is valtoztatni
lehetne a tarsadalmi megitélésen.
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A fogyatékos személyek helyzete nem annyira kilatastalan, mint azt egyesek lefestik. Esetiik-
ben teljes kor( tarsadalmi Gsszefogasra lenne sziikség. Legnagyobb probléma, hogy az egés-
zséges emberek szamara lathatatlanok. A munkaerdpiacon is ez a helyzet veliik, nagyon kevés
fogyatékos ember jut el oda, hogy jelentkezni tudjon egy munkahelyre. Jogszabalyi szinten
jelentds 1épések torténtek, azonban a szakember gy latja, hogy a jogszabalyokkal kapcsolatos
munkank sem fejezOdnek be gyakorlatilag soha, mert mindig olyan ujitasok lesznek, amelye-
ket be kell iktatni a jogszabalyokba (Internet 2). Kérdés, hogy a rehabilitacidés hozzajarulas
fizetési terhének megemelése vajon hogyan hat az érintett csoport munkaerdpiaci integracio-
janak eldsegitésére. A rehabilitacios hozzajarulas megemelt fizetési terhének kérdését Olah —
Bacsné (2012:255) munkaerd-kolesonzéssel kapcesolatos cikkében szintén fontos kérdésként
emliti.

Osszességében azt lehet mondani, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek még mindig hatra-
nyos helyzetben vannak a munkaerépiacon. Erdemi véltozasokat akkor lehetne felmutatni, ha
képzésiik intézményi hattere megerdsodne, s ha a munkaltatok érdekeltté valnak foglalkozta-
tasukban (Internet3). Valosziniileg a megfeleld jogszabalyok és pénziigyi kedvezmények 6sz-
tonzoen hatnanak a cégekre. Gulyas (2007:202) alapjan a spanyol reform is ezt igazolta, ahol,
ha egy vallalat mozgassériiltet alkalmazott, akkor az alkalmazas els6 két évében a tarsada-
lombiztositasi jarulék hatvan szazalékat elengedte az allam.

Anyag és modszer

Vizsgalataimat a Debreceni Egyetem Vezetéstudomanyi Tanszéke (jelenleg Vezetés- és Szer-
vezéstudomanyi Intézet) altal 1994-ben kidolgozott ,,A vallalati menedzsment funkcionalis
vizsgalata” cimii kutatasi program keretében végeztem. Kutatasi teriiletem az ,,emberi er6for-
ras menedzsment vizsgalatok” teriiletéhez tartozo ,,esélyegyenléségi emberi eréforras me-
nedzsment (4EM)” résztéma, melynek részletes vizsgalatara a kérddiv mellett a mélyinterja és
az esettanulmany modszerét alkalmaztam.

A cikkben szereplé eredmények 458 kérdéiv adatait mutatjak, ami 48 kiilonbozo telepiilésen
mukodo, 0sszesen 117 szervezet kiilonbdzo szintli vezetdinek, humanpolitikai, illetve rehabi-
litacios szakembereinek értékelése.

A valaszadok nemenkénti megoszlasat tekintve elmondhatd, hogy kozel kétharmada nd
(298 £6), mig 34%-uk férfi. A vizsgalt szervezetekben a valaszadok kozott a humanpolitikai,
illetve rehabilitacids szakemberek leggyakrabban holgyek voltak, illetve tobb kdzépszintli
vezetd is a holgyek korébol kertilt ki.

A valaszadok korcsoport Osszetételét az 1. abra szemlélteti. Az adatok alapjan megallapitha-
td, hogy a minta tobb mint 60%-4t a negyven év feletti korosztaly adja. Ez arra vezethetd
vissza, hogy a vizsgalt szervezeteknél elsGsorban vezetoket kérdeztiink meg, €s ahhoz, hogy
valaki vezetdi pozicidba keriiljon, bizonyos gyakorlati, tapasztalati idének kell eltelnie.
A valaszadok egynegyede, 117 f6 a harmincas korcsoportba sorolhatd, mig a huszonévesek
54 fovel jelennek meg a mintaban.
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3%

12%
Vi 20-29 év kdzbtt

W 30-39 év kozott

26%
# 40-49 év kozott

50 év felett

11l nem valaszolt
28%

1. abra
A valaszadék korcsoport szerinti megoszlasa

Forras: sajat adatgyiijtés, n =458

A végzettséget vizsgalva a mintaban azonos aranyban talalhato diplomas szakember, valamint
kozépiskolai végzettséggel rendelkezd valaszado (2. dbra). A véalaszaddk valamilyen vezetoi
poziciot toltenek be, ugyanakkor tobb beosztott vezetd nem rendelkezik felséfoka végzettség-
gel, de tapasztalata van fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyek iranyita-
saban (pl. csoportvezetd, raktarvezetd, stb.). A vizsgalt mintaban 28 f6 rendelkezik egy¢b
végzettséggel.

6% 5%
m W kozépiskola
i foiskola
egyetem
Il egyéb

2 nem valaszolt

2. dabra
A valaszadok végzettség szerinti megoszlasa

Forras: sajat adatgyiijtés, n =458

A 3. abra mutatja, hogy a megkérdezett személyek milyen, a fogyatékos személyek foglal-
koztatasaval kapcsolatos képzettséggel rendelkeznek. A kérdoiv kitoltdinek tobb mint fele
semmilyen fogyatékos munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos képzettséggel nem ren-
delkezik. A valaszadok korében az onképzés a legnépszeriibb (16%), majd ezt koveti a to-
vabbképzésen szerzett tudas, amit 62 6 jelolt meg.
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3. abra
A valaszadok megoszlasa a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyekkel kap-
csolatos képzettség alapjan

Forras: sajat adatgyiijtés, n =458

A megkérdezettek koziil a rehabilitacios szakérték, HR munkatarsak altalaban egyetemi kép-
z¢s, vagy tanfolyam, illetve tovabbképzés keretében sajatitottak el a fogyatékosok foglalkoz-
tatasaval kapcsolatosan sziikséges képesitést. Az egyéb kategoria a valaszadok visszajelzései
alapjan a kiilonboz6é forumokat, konferenciakat jeldli, illetve volt, aki a tobb mint egy évtize-
des munkatapasztalatat irta ide.

Eredmények és azok értékelése

A fogyatékos munkavallalok foglalkoztatasanak szervezeti elényeinek Osszesité eredményeit
tekintve évszamtol fliggetleniil harom tényez6 atlagmindsitése emelhetd ki (4. dbra). A reha-
bilitacios hozzajarulas mértéke 2010. januar 1-t61 177.500 Ft-rol 964.500 Ft/fé/év-re emelke-
dett. Az ezt megel6z6 iddszak (2009. év dsszesités) eredményei alapjan a legmagasabb atlag-
értéket a megbizhaté munkaeré mutatja, ami alatdmasztja a szakirodalmak allitasait. A va-
laszadok értékelése alapjan masodik helyen az allami tamogatasok megszerzésének lehetdsé-
ge all, amit a vallalat pozitiv megitélése kovet. A 2011-es év Osszesitett adataiban nem nagy
eltérés mutatkozik (a legnagyobb eltérés 0,3), ugyanakkor a rangsorban az elsé harom helyen
mar valtozasokat tapasztalhatunk. A legmagasabb atlagértéket a vallalat pozitiv megitélése
mutatja, mig a masodik helyen az allami timogatasok megszerzésének lehetésége all. Ez azt
tamasztja ald, hogy a megkérdezett vezetdk szamara egyre inkabb fontos a vallalat kiilsé meg-
itélése ¢és, hogy a szervezetek az anyagi eldnyt latjak a fogyatékos munkaerében. A megbizha-
t6 munkaerd csak a harmadik legmagasabb atlagértéket adja.

A nem profitorientalt célu foglalkoztatas az dsszesitett atlagok alapjan 2009-ben a legalacso-

nyabb mindsitést kapta, am 2011-re a negyedik legmagasabb értékkel szerepel, ami arra utal,
hogy egyre tobb iizleti alapon miikddd szervezet alkalmazza ezt a munkavallaloi csoportot is.
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Alacsony fluktuacié

Megbizhato munkaerd

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0
m2011. év & 2009. év

4. abra
Szervezeti elonyok megitélésének valtozasa fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii
személyeket foglalkoztaté szervezeteknél

Forras: sajat vizsgalatok, n=458

Az dsszesitett mindsitések alapjan kisebb jelent6ségii az a tény, hogy a fogyatékos személyek
olcs6 munkaeréforrast jelentenek, tovabba az, hogy koriikkben alacsonyabb a fluktuacio.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy valdjaban ez a munkaeréforrds nem olcso, a tetemes
mennyiségil tappénz és az atalakitasi koltségek nagy terhet rohatnak a vizsgalt szervezetekre.
Egy észak-magyarorszagi szervezet vezetdje a fent felsorolt elénydk koziil a legfontosabbnak
azt tartja, hogy a fogyatékos munkavallalok megbizhatobb munkaerének bizonyulnak. Ta-
pasztalata szerint a fogyatékos személy jobban ragaszkodik a munkahelyéhez, jobban lehet
rajuk szamitani, ha befogadta 6ket a kornyezetiik, mivel nehezebben taldlnak munkat. Azaltal,
hogy gyengiilt valamelyik érzékszerviik, masik felerdsddott és ez bizonyos munkakdrokben
jol ki tudja hasznalni. A vezetd szerint a fogyatékos munkavallalok tiirelmesebbek, nyugod-
tabbak, precizebbek, pontosabbak, amik a fent emlitett okokra is visszavezethetok. Elmondasa
szerint a fogyatékos alkalmazottai jo kedélytliek és csak javasolni tudja a leendé munkavélla-
loknak, hogy batran alkalmazzanak fogyatékos személyeket, természetesen csak megfeleld
munkakdrben.

Hasonléan vélekednek az egyik telekommunikacios cég megkérdezett vezetdi is, miszerint
,,a fogyatékos munkavallalok a szervezethez gyakran sokkal hiiségesebbek és lojalisabbak,
mint ép tarsaik. Biiszkék arra, hogy nem segélyen élnek, hanem értelmes és tartalmas munkat
végeznek, amiért fizetést kapnak. Nem szeretik, ha sajnaljak oket, és ugy latjuk, hogy fontos
szamukra, hogy munkateljesitményiiket ugyan olyan médon értékeljiik, mint ép tarsaikét. Fo-
gyatékos személyek alkalmazasakor tehat elsésorban a szervezet irant maximalisan elkotele-
zett kollégat kapunk, akinek alkalmazasa segit a jobb, emberségesebb munkahelyi 1égkor
megteremtésében. Ez pedig kedvezden hat az egész csoport munkateljesitményére is.”

A fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak elonyei

mellett természetesen akadalyozo tényezok is megjelenhetnek (5. dbra). A hatranyok megité-
Iése az eltelt iddszakban jelentdsebb eltéréseket mutat atlagértékben (legnagyobb eltérés
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0,96), ami arra enged kovetkeztetni, hogy a problémak jelentésége csokkent vagy mar meg is
oldodott, ugyanakkor a rangsor kevésbé valtozott.

A 2009-ig begyijtott adatok alapjan a fogyatékossaggal €16 személyek szélesebb korti foglal-
koztatasanak legf6bb akadalya a specialis munkahely kialakitas és a korlatozott munkaképes-
ség volt. Valoban igaz, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatasa esetén elsdsorban a spe-
cialis munkahelyi koriilmények kialakitasardl kell gondoskodni, ugyanakkor ezt a beruhazast
csak egyetlen egyszer kell megvalositani (talan ezért is valt kisebb jelentdségii problémava
2011-re). Ugyanakkor érdemes figyelembe venni, hogy a munkahely megvaltoztataisa nem
csak a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii alkalmazottak, de az épek szamara is
elényds, hiszen biztonsdgos munkavégzést tesz lehetove, illetve a specialis munkahely kiala-
kitasara tamogatas is igényelhet6. A harmadik legmagasabb mindsitést, az informaciohiany
kapta.

A 2011-es Osszesitések alapjan, hasonldéan 2009-hez, a legfobb akadaly a korlatozott munka-
képesség, amit a specialis foglalkoztatas tobbletkdltsége, valamint az informacidhiany kovet.
A téarsadalom informaltsaga a médiaban megjelend felhivasok segitségével fokozhato lenne,
amelyek felhivhatnak a figyelmet a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek elhelyezkedési nehézségeire, foglalkoztatasuk elonyds oldalara. Az emberek csupan a
megvaltozott munkaképességii emberek nehézségeivel szembesiilnek, és keveset tudnak kom-
petencidikrol.

Elsitéletek
Diszkriminacio
Informaciohiany a megvaltozott |
munkaképességliekrol
A specialis foglalkoztatas tobblet koltségei

Nem megfelel6 tamogatasi rendszer
Specialis munkaidé | et ._._._.'
Specialis munkahely kialakitas

Alacsony szakképzettség

Korlatozott munkaképesség

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 40 45 5,0
W2 2011. év @ 2009. év

5. abra
Fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasaval kapcsolatos
akadalyok megitélésének valtozasa

Forras: sajat vizsgalatok, n=458
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A felsorolt tobbi tényezé mindsitése viszonylag homogén mindkét év dsszesitésében, csak az
atlagértékekben tapasztalhatunk eltérést (2009. évben magasabb). Az eredmények alapjan a
foglalkoztatasban kevésbé jatszik akadalyozo szerepet a diszkriminacio, az elditéletek, az
alacsony szakképzettség. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a fogyatékos, illetve megvaltozott
munkaképességii személyek foglalkoztatdsanak tobb akadalya, akarcsak a diszkriminacio,
valamint az elditélet magabdl az informacidohianybol ered.

A vezetdi interjuk is megerdsitik, hogy ,.természetesen a fogyatékos személyek foglalkozta-
tasnak vannak arnyoldalai is, amit a munkaadonak fel kell vallalni”. Figyelembe kell venni,
hogy a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességli személy gyakrabban megy orvos-
hoz, vagy tappénzre. Egy miskolci székhelyli vezeté elmondasa alapjan ez szervezetének
évente 2-3 millié forint plusz kiadast jelent. Ennek ellenére foglalkoztatas elonyeit helyezi
elotérbe, valamint vallja, hogy nem kell kiillonbséget tenni a munkavallalok kozott. Vélemé-
nye szerint jelentds szerepe van a befogadé kozosségnek abban, hogy bevalik-e a fogyatékos
munkaerd. Ahogy mondta ,,Csak egy kis odafigyelésre van sziikség — észrevétel nélkiil”.

Konkluzi6

A fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak elonyeit és
hatranyait vizsgalva a kérddives, valamint mélyinterjis tapasztalatok alapjan megallapithato,
hogy az elényok hosszabb tavon is érvényesiilnek mind a munkahelyi kdzosség életét, mind a
szervezet mikodésének hatékonysagat illetden, mig a nehézségek csupan ideiglenesek, a fog-
lalkoztatas kezdeti szakaszahoz kapcsolodnak, szervezet kelld felkésziiltséggel e hatranyokon
konnyen atlendiilhet. A 2010-ben elkezd6dott valtoztatasok remélhetden szélesebb rétegeket
értek el az altal, hogy a fogyatékos, illetve megvaltozott munkaképességli személyeket is
igyekeznek a munkaerdpiacra vald visszatérésre 0sztondzni.

A kutatasi eredmények alapjan a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozatasa
segiti a vallalat pozitiv megitélését, illetve az allami tAmogatasok megszerzésének lehetdsége
is fennall. A munkaerd tulajdonsagai koziil az adott munkavallal6i csoport megbizhatosagat
emelték ki. A szélesebb korii foglalkoztatas legfobb akadalya a korlatozott munkaképesség és
a specialis foglalkoztatas tobbletkoltsége. A harmadik legmagasabb értéket a munkavallaloi
csoporttal kapcsolatos informaciohiany mutatja, ami a 4EM kutatas jelentoségére, folytatasara
is felhivja a figyelmet.

Summary

The disabled and changed capacity people, owing to their conditions, do not have the same
skills, capacities as the healthy ones. The establishment of adequate conditions may contribute
to their equal treatment and management. One of the most important challenges is that man-
agers should understand a special point of view, by which workplaces play in an important
role in the establishment of labour market (re)integration and approach of disabled and
changed capacity people. This article prepared in the framework of the research programme
,,Equal Opportunity Human Resource Management — 4EM”. The aim of this article is to high-
light benefits and drawbacks of employing changed capacity and handicapped people by re-
search results.
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FODORNE ZAGYI ORSOLYA*
TUDAS ES RUGALMASSAG —
A FOGLALKOZTATHATOSAG FEJLESZTESI LEHETOSEGEI

Kulesszavak: felsdoktatas, tomegesedes, diplomas foglalkoztatas

Bevezetés

A tudasalapu gazdasag legfontosabb feladatai kozé tartozik a kreativitds megalapozasa és fo-
kozasa, a tanulasi folyamatok tdmogatasa, a mobilitas fokozasa. A foglalkoztathatosag szem-
pontjabdl a magasan képzett munkaerd csak akkor jelent értéket, ha a képzettség a munkaerd-
piacon hasznosithato, igény van rd. A foglalkoztathatosag fejlesztésében kiemelkedd szerepe
van a hallgatok aktivizalasanak, tevékenységre 6sztonzésének; valamint a képzés alatti rend-
szeres hallgatoi értékeléseknek.

A tudasalapu tarsadalom kihivasai

A gazdasagi rendszerek folyamatos fejlédése az agazatok és a termelés szerkezetének atren-
dezbédésével jar. A masodik vilaghabortt kovetéen az ipari szektorrél lassan attevédott a
hangsuly a szolgaltatasokra. Az 10 évezred gazdasagat tudasalapi gazdasagnak is szoktak
nevezni. Ezt bizonyitjak a statisztikai adatok is, amelyek szerint az eléallitott jovedelem és a
foglalkoztatottak egyre nagyobb része a szolgaltatd szektorhoz kéthetd (1. dbra).

Ha a munkavallalok szektoronkénti megoszlasat tekintjiik, felting a szolgaltatasok talsulya: a
fejlett gazdasagokban a foglalkoztatottak 70-80%-a valamilyen szolgaltatd tevékenységet lat
el. A két szektor termelékenységének alakuldsa (2. abra) azt mutatja, hogy az ipar termelé-
kenysége még mindig joval meghaladja a szolgaltatoét. Ez azt bizonyitja, hogy a szolgaltatd
szektorban alkalmazott nagy mennyiségli munkaerd relative kevesebb jovedelmet termel,
mint az iparban foglalkoztatottak.
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1. abra
A szolgaltato szektorban foglalkoztatottak aranyanak valtozasa 1970-2009 kozott néhany
OECD orszagban

Megjegyzés: *=2008-as adat szerepel a 2009. évi rovatban
Forras: OECD data extracted on 15 Oct 2012 07:31 UTC (GMT) from OECD. Stat.

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Gazddlkoddstudomdnyi Intézet, fSiskolai adjunktus, fzagyio@nyf-hu
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A szolgaltatd tevékenységek hatékonysaga elmarad az iparé mogott. A tudasalapu gazdasag
egyik legnagyobb probléméja, ennek a hatékonysagnak a javitasa. A kihivas abban rejlik,
hogy meg kell talalni azokat a hatékonysagjavit6 modszereket, amelyek a ndovekedést eldidé-
zik, hiszen az iparban alkalmazott eljarasok nagy része itt hatastalan.

Minden szolgaltatasi folyamat az emberi tényezé miatt egyedi, még akkor is, ha a folyamat
elére meghatarozhatd. Ennek megfeleléen a hatékonysag tigy javithato, ha olyan munkavalla-
1okat alkalmaznak, akiknek megvan a megfeleld tudasuk, végzettségiik és nyitottsaguk. Ren-
delkeznek a sziikséges kreativitassal ahhoz, hogy a standard folyamaton tul, egy 0j helyzetnek
megfelelden alkalmazni tudjak a megszerzett tudast, tapasztalatot.

A tudasalapt gazdasag egyik leginkabb jellemz6 vonasa az oktatas-kutatas-innovacié harmas
hatasanak kozvetlen meghatarozo szerepe. ,,Az egyiittmikddés «csucsa» az innovacid, hiszen
hosszt tavon a gazdalkodd szervezetek ... versenyképessége 1étkérdés.” (Veres, 2010:6))
Megnyilvanulasi formaja a munkaerd-piacon a vallalatok altal mutatott nagymértékii kereslet
a kreativ és magasan képzett munkavallalok irant. Ennek kovetkeztében a felsGoktatasra olyan
feladatok varnak, amelyek megoldasa a jovore nézve elkeriilhetetlen. Teichler szerint (2003)
Ot problémateriilet jelolhetd ki: a tanitas és tanulds atalakitasa a tomegesedés utani oktatasi
rendszerben, az élethosszig tarto tanulashoz sziikséges kompetenciak kifejlesztése, a tantervek
lényegi megvaltoztatasa, a mindség kiterjesztése a kiboviilt felsdoktatas teriiletén, és a rele-
vanciaval val6 szembenézés.

Szolgéltato szektor M Iparitermeld szektor
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2. dbra
A szolgaltato és az ipari termeld szektor termelékenységének novekedése 1995-2005 ko-
z6tt néhany OECD orszagban

Forras: OECD Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics - ISBN 92-64-04054-4 - ©
OECD, 2008.
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Az oktatas (tantervek, oktatasi modszerek) megvaltoztatasa

A hallgatok kulcskompetenciainak tovabbfejlesztése érdekében sziikséges a tantervek és az
alkalmazott oktatasi modszerek atalakitasa. A vallalatok képzett és kreativ munkaerd iranti
keresletét nem lehet kielégiteni azzal, hogy emelkedik a didkok oktatasban specifikacioval
eltoltott ideje. A didkok problémaérzékenységét, vallalkozo kedvét, 6nallo munkavégzd ké-
pességét kell fejleszteni. Olyan 1j tanrendekre, mddszerekre van sziikség, amelyek raveszik a
diakokat a tanulas folyamataban valo aktiv részvételre.

A valtozasok liteme a megszerzett tudasra is hatassal van. Egyre inkabb szembe kell nézni
azzal a ténnyel, hogy a meglévo tudas gyorsulo litemben avul, és folyamatosan frissiteni, bo-
viteni kell. A folyamatos dnfejlesztés annal sikeresebb, minél inkdbb birtokaban van az egyén
olyan alapvet6 készségeknek, amelyek a gyors informacioszerzést és feldolgozast segitik.

A foglalkoztathatosag szempontjabol, a magasan képzett munkaerd csak akkor jelent értéket,
ha a képzettség a munkaerd-piacon hasznosithat6, igény van ra. Napjaink oktatasi rendszeré-
nek €éppen az egyik legnagyobb problémaja, hogy a munkaltatok altal keresett €s az oktatasi
rendszer altal biztositott tudas kozotti eltérés fokozodik. Ezért a gazdalkodo szervezetek és
oktatasi, képzési szervezetek kozotti sokoldalu, komplex és folyamatos egyiittmiikodés a jo-
voben elengedhetetlen.

Munkaeré-piaci valtozasok

A tudas eldallitdsa jobbara helyhez kotott, ezzel szemben a tudés iranti igény sokkal inkabb
szétszort. Korabbi megfigyelések tamasztjak ala, hogy a mindségi tudas eldallitasa és tovabb-
fejlesztése sziikebb régiokban valdsul meg (Freeman, 1987). Gyakran erésen specializalod-
tak, vagyis csak meghatarozott teriiletek tudasat hordozzak magas szinten. A munkaeré mobi-
litasa alapveto kérdéssé valt. A munkaerd-piaci valtozasok egyik oka, hogy adott tudas csak
bizonyos régiokban hozzaférhetd, igy az ilyen tudassal rendelkezok mobilitasa nagymérték-
ben enyhiti a vallalatok toborzasi gondjait.

A tanulas hosszt tavu befektetés, amely iddigényes és elvart hozama késobb realizalodik.
A nagyobb tanulasi igény sziikségszertien lecsokkenti a munkaval t6lthetd id6 mennyisé€gét.
A munkaerdpiac €s az oktatas kozotti kapcsolatot erdsito intézményrendszert fel kell késziteni
arra, hogy a munkavallalok a jovoben nemcsak akkor lesznek munka nélkiil, amikor 0j és
jobb allast keresnek, hanem akkor is, amikor tudasukat bovitik, vagyis a munka vilagaba valo
atmenet még jobban kitolodik és uj szakaszok jelennek meg.

A foglalkoztathatésag, alkalmazhatosag és az atmenet idészaka

Az alkalmazhatésag (employability) definidlasara szamos megkozelités létezik. Harvey
(2006) szerint az alkalmazhatdsag vagy foglalkoztathatosag megkozelitése két csoportba so-
rolhatd. Az elsé szerint a hallgaté azon képességeit jelenti, amelyek segitségével munkat kap
és képes abban fejlédni. A masodik azt hangstilyozza, hogyan lehet fejleszteni a hallgato ké-
pességeit, készségeit, ismereteit, motivacioit ugy, hogy alkalmas legyen az élethosszig tartd
tanulasra. ,, A foglalkoztathatosag nem »termék«, hanem folyamat.” (Harvey 2004-re hivat-
kozva Polonyi, 2010). A végzett hallgatok alkalmazhatosaganak egyik leggyakrabban hasznalt
mutatdja, a diplomaszerzés és a munkaba allas kozott eltelt id6, valamint a diplomaszerzéstol
eltelt id6 alatt betoltott allasok szama. Az elsé mutato azt fejezi ki, hogy a megszerzett képesi-
tés, végzettség mennyire hasznalhaté a munkaeré-piacon, utobbi, hogy a megszerzett képes-
ségek, kompetencidk birtokdban mennyire képes megtartani az allasat a palyakezdd diplomas.
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A diplomaszerzés és a munkaba adllas kézott eltelt ido

Az atmenet a felsGoktatas és az elhelyezkedés kdzbeesd periddusa. Teichler (1999) szerint ez
az idéperiodus nem egy 6nalld idoszak, hanem tobb atmenet is 1étezik, amelyek a munkaero-
piacra val6 kilépés idépontjatol fiiggetlenek. Az OECD (2000) vizsgalatai alapjan az atmenet
idészakat ugy definialja, hogy az, az iddszak, amelyben a fiatal valamiféleképpen mar befe-
jezte a munkara vald felkésziilést. Ez a folyamat egyre hosszabb, komplexebb és bizonytala-
nabb lett a végzettek szamara. Az atmenet idészakanak kitolodasat a felsGoktatasi expanzio
nagyban segitette. A fiatalok elhelyezkedésének nehézségei, a munkanélkiiliség el6li menekii-
1és egyik gyakori jelensége az oktatasi rendszerbe valo visszalépés, amely szintén az atmene-
tet hosszabbitja meg. A frissdiplomdsok elhelyezkedési esélyei nem csupan a motivacioktol,
szakmai felkésziiltségiiktdl fliggenek, hanem a gazdasag munkaerd-piaci helyzetétol, a képzé-
si teriilet foglalkoztatasi helyzetétdl, a kormanyzati foglalkoztatasi politikajatol is.
A CHEERS-program keretében végzett nemzetkozi palyakovetéses vizsgalat bebizonyitotta,
hogy az eurdpai orszagokban jelentdsen eltérnek a felsoktatasban végzettek elhelyezkedési
tendenciai (Ndndori, 2010). A magyarorszagi adatok szerint a 2008-ben végzett palyakezdd
diplomasok korében az allaskeresés atlagosan 3,21 honapot vett igénybe, a 2010-ben végzet-
tek esetében ez az idészak 3,57 honapra emelkedett atlagosan, azonban ez az id6tartam képzé-
si teriiletenként valtozott (Veroszta, 2012). Ez a tanulmany igen kedvezonek mutatja az elhe-
lyezkedési esélyeket. Ez a mutatdé azonban nem utal a megszerzett diploma munkaer6-piaci
értékére, a foglalkoztatas kongruens voltara.

Az els6 munkahely megtalalasanak atlagos idejét jobban megvilagitja, ha ezt tudomanyteriile-
tenként vizsgaljuk. Ennek megfelelden a legnehezebb elhelyezkedni az agrar (3,91 honap), €s
a muszaki végzettségliecknek (4,28 honap), a leghamarabb pedig az orvos- €s egészségtudo-
manyi (3,04 honap), a tarsadalomtudomanyi (3,22 hénap) és az informatikai (3,28 honap)
végzettségli friss diplomasok talalnak munkat. A diploma megszerzése utani harom évet a
helykeresés iddszakanak lehet tekinteni, de az adatok szerint egyes szakteriileteken az elhe-
lyezkedés, a munkahelyi statusz stabilnak mondhat6. A megkérdezettek 70 szazaléka a dip-
lomaszerzést kovetd harom év utan is az els6 munkahelyén dolgozik. A vizsgalt diplomasok
korében a végzettek munkanélkiiliségi rataja 2,4 szazalék, amely hasonld a nemzetkdzi sta-
tisztikai kimutatasokhoz (OECD, 2011).

Az Educatio Nonprofit Kft. a 2009-ben végzettek korében is végzett felmérést, amely kereté-
ben kb. 10 000 végzett hallgato valaszolt a kérddivekre. Ezek kdzott majdnem 3000, mar bo-
lognai rendszerben szerzett alapszakos oklevéllel rendelkezd friss diplomas volt, akiknek
munkaerd-piaci helyzetét vizsgaltak. A felmérés adatai szerint egy évvel a végzés utan az
osztatlan képzések végzdseinek 75-76%-a talalt munkat, a BSc/BA képzésben diplomat szer-
zettek korében 56% az allast betoltdk aranya. A kiilonbség nagyrészt abbol addodik, hogy
utobbiak koziil sokan a tovabbtanulas mellett dontottek. Az is elmondhato, hogy a bachelor
diplomat szerzettek foglalkoztatasi mutatoi kedvezotlenebbek, mint a hagyomanyos képzés-
ben diplomat szerzettek mutatéi. A BSc/BA végzettek korében magasabb a munkanélkiiliek
aranya ¢s az alkalmi munkét végzok aranya, alacsonyabb a jovedelmilk a tobbi képzésben
végzettekhez képest. A felmérés alapjan a végzett hallgatoknak 14-15%-a péalyaelhagyonak
tekinthetd, a BSc/BA képzések friss diplomasai kozott ez az arany 20% (Diplomas Palyako-
vetés, 2010).
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A diplomaszerzéstdl eltelt idd alatt betdltott allasok szama

Az atmenet megfigyelt sajatossaga, hogy a korabbiaknal nagyobb a fluktuacio és az atipikus
foglalkoztatasi formak terjedése. Egyre jellemzobb a tanulas és munkavégzés idejének Ossze-
fonddasa, azaz a fiatalok jelentds részénél mar a tanulmanyok ideje alatt megkezdodik a mun-
kavégzés.

A 2010-ben az Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Kft. altal lefolytatott diplomas pa-
lyakovetéses vizsgalat eredményei azt igazoltak, hogy a 2007-ben végzett diplomasok eseté-
ben az els6 allas megszerzésének id6tartamat vizsgalva megallapithato, a végzés utani helyke-
resési idoszak megnyugtatdéan hamar munkahelyhez vezet. Az adatok azt mutatjak, hogy bar
képzési teriiletenként, ¢és az allaskeresés modja szerint eltérd a munkaba allas ideje; az egyes
végzettségek esetében a kezdeti munkahelyi statusz mar az els6 munkahellyel stabilnak
mondhatd. A végzettek majd 70 szazaléka harom évvel diplomazasa utan is elsé munkahelyén
dolgozik (Diplomas Palyakévetés, 2010).

A munkaerd-piaci karrier kezdetén foleg az orvos- és egészségtudomanyi, informatikai €s
agrar allasok mutatnak ilyen szempontbdl stabilitast. Egyértelmiien a legnagyobb mobilitas a
gazdasagtudomanyi végzettséggel rendelkezok korében. Foként a vendéglatas és idegenfor-
galmi diplomaval rendelkezékre jellemz6 a gyakori munkahelyvaltas. A fluktuacio okaként
elsdsorban a munkaerd-piaci kapcsolatok hianya nevezhetd meg, amely alapvetden az elvég-
zendo feladatok és az elvart munkabér vonatkozasaban nyilvanult meg.

Diplomasok a tomegesedés idoszakaban

Az adott oktatasi rendszer kitagulasat, haldzatosodasanak altalanossa valasat, az oktatasi
rendszer kinalatanak nagymértékii béviilését tomegesedésnek nevezi a szakirodalom. A tome-
gesedés inditékait, okait feltaro irodalom (Kozma, 1998; Polonyi, 2010) részletesen leirja a
jelenség mogott meghtizodo folyamatokat és azok hatasait. A kovetkezokben dsszefoglaloan
elemzem azokat a tényezdket, amelyek befolyasoljak, jellemzik a diplomasok foglalkoztata-
sat, foglalkoztathatosagat.

A felséoktatasi részvétel valtozdsa

2011-ben a felsdoktatasba tovabbtanulni szandékozok szama az egy évvel korabbihoz képest
ismét emelkedett, nappali tagozatra 102 ezer f6 jelentkezett. 2012-ben ez a szdm csokkent 90
ezerre (Felvi.hu: Elmult évek statisztikai, 2012).

Az egyetemek ¢és fOiskolak nappali tagozatan oklevelet szerzettek szamanak novekedése meg-
torpant. 2011-ben a 20-24 éves korosztalyt vizsgalva a népességen beliil megallapithatjuk,
hogy Magyarorszagon 35,1%-uk szerzett felséfokt oklevelet (OECD, 2012). Ez a mutatd
2010-ben érte el az eddigi legnagyobb értékét, 37,6%-ot, amely arany alapjan a fejlett orsza-
gok csoportjat tekintve Magyarorszag ugyan az alsé harmadba esik, de a gazdasagi fejlettség-
éhez viszonyitva (az egy fére es6 GDP 2011-ben PPs $-ban 17 303 $/f6) igen magasnak
mondhaté. Ez az arany 2001-ben még csak 14% volt. Az OECD atlag 2001-ben 30,2%, 2010-
re 51,7%-re emelkedett a korosztaly aranyaban. A rovid idejli szakképzésben (ISCED 5B,
fels6foku szakképzés) végzettek aranya a 25-34 éves korosztalyban a fejlett orszagok tobbsé-
géhez képest jelentds elmaradast mutat. 2008-ban az OECD orszagok atlaga 10,6% koriili, az
EU21 atlaga kevéssé marad el a 8,14%-t6l. 2010-ben ugyanez az ardny az OECD atlagaban
9,6%, az EU21 atlaga 8,19%. Magyarorszagon 2008-ban a korosztalyos arany 4,12%, 2010-
ben 5,51% (OECD, 2012, 2010, 2003).
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A nappali tagozatos hallgatok koreloszlasa is eltolddoban van. A 18, 19, 20 éves hallgatok
aranya egyértelmien csokken, a 22 éveseké és az idésebbeké novekszik. (Felséoktatasi Sta-
tisztikai Adatok 2003, 2005, 2007, 2008, 2009). A 20 éves és fiatalabb hallgatok aranya a 90-
es évek elejének kozel 50%-os aranyardl 2009-re a 20 éves és fiatalabb korosztaly felsdokta-
tasi részvételi aranya 24%-ra csokkent, a 21-24 éves hallgatoké pedig kozel 41%-ra emelke-
dett. Ennek tobb oka van: egyrészt a kozépiskolakbol a felsGoktatasba atlépok életkora nove-
kedett ebben az idészakban (elsésorban a szakkozépiskolakbol kikeriilok korében), masrészt
novekedett a diploma megszerzésé¢hez sziikséges id0. A 26-29 éves korosztalyba tartozo hall-
gatok 1étszama dinamikus novekedést mutat. Amig a 90-es évek elején csupan 0,5% volt az
aranyuk, addig 2009-ben pedig 16,5%-ra emelkedett a hallgatok ardnya. A 30-34 éves kor-
csoport, 35-39 és legalabb 40 évesek aranya a 90-es évektdl a 2000-es évek elejéig gyakorlati-
lag valtozatlan, majd 2002-2006 kozott jelentdsen megugrik az aranyuk. 2008-ra nagymérték-
ben lecsokken, majd 2009-re Gjra megndvekszik. A valtozasok hatterében egyrészt az életen
at tarto tanulas eszméjének hatasa, masrészt egyre inkabb ndvekedett a részidés képzések je-
lentdsége (Felséoktatasi Statisztikai Adatok, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009).

A felsofoku nappali oktatasban résztvevok korcsoportonkénti megoszlasa (%) bz
1991-2009 kozott Magyarorszagon
Eletkor 1991 1995 | 1997 | 1999 | 2001 2003 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
18 éves 10,2 10,1 0,9 8,6 6,9 3,8 3,2 5,0 43 2,8
19 éves 17,7 19,1 17,6 16,7 15,8 8,7 8,9 14,4 13,9 9,1
20 éves 20,6 20,4 20,2 18,9 17,8 10,3 10,9 17,0 16,7 12,0
21 éves 18,3 16,4 18,6 18,1 17,1 10,9 10,7 17,5 16,8 12,1
22 éves 13,6 12,3 14,3 14,9 14,7 10,5 10,0 15,6 15,5 11,5
23 éves 8,1 8,4 7,7 9,1 10,1 8,7 8,4 11,2 12,1 9,9
24 éves 5,4 5,6 5,1 6,1 6,5 7,0 6,6 7,1 7,6 7,4
25-29 éves 0,5 6,2 6,2 6,4 9,1 21,2 20,1 9,9 10,5 16,5
30-34 éves 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 8,6 9,7 1,4 1,5 8,3
35-39 éves 2,0 0,3 0,3 0,2 0,4 5,1 5,8 0,5 0,6 4,9
Legalabb 40 éves 2,0 0,3 0,3 0,2 0,4 5,1 5,7 0,4 0,4 5,5

Forras: Felséoktatasi Statisztikai Adatok, 2003, 2005, 2007, 2008, 2009.; Felsdoktatasi Statisztikai tdjékoztato,
2001.; 1991-1999. évi adatok Polonyi (2005:16), alapjan sajat szerkesztés és szamitds.

A diplomasok foglalkoztatasa

Ha a felséfoki vegzettséggel rendelkezék munkanélkiiliségi ratajanak alakulasat tekintjiik, ez
Magyarorszagon 2000 6ta folyamatosan emelkedik. 2010-ban ez az arany 4,1% volt — az uni-
os atlaghoz (4,9%) képest alacsonyabb. A tomegesedés hatasa a fejlett orszagokban is észre-
vehetd. Az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban ez az arany 5,3% koriili, a visegradi orszagokat
tekintve Lengyelorszagban 4,2%, Szlovakiaban 4,8% ¢és a Cseh Koztarsasagban 2,5% a dip-
lomas munkanélkiiliek ardanya (OECD, 2012). A hazai diplomas munkanélkiiliség a fejlett
orszagokéhoz viszonyitva atlagos, inkabb alacsonynak mondhatd. A foglalkoztatottsag oldala-
16l kozelitve a magyar diplomasok gazdasagi aktivitdsa a fejlett orszagok kozott a legalacso-
nyabbak kozott taldlhatd (ahogy az alacsonyabb iskolai végzettségiické is). A diploméasok
foglalkoztatottsaga Magyarorszagon 2005-ben még 83,0% volt, 2010-ben ez az arany csak
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78,6%. A fejlett orszagokban a diplomasok gazdasagi aktivitasa 2010-ben is 84-85% koriil
mozog, a visegradi orszagokat tekintve is jelentds a lemaradasunk, mert a Cseh Koztarsasag-
ban 83,3%, Szlovakidban 82,2%, Lengyelorszagban 84,8% ugyanennek a mutatonak az érté-
ke. Azonban az alacsonyabb iskolai végzettségliek esetében is hasonl6 tendencia mutatkozik,
igy nem egyértelmi a diplomas palyakezd6k munkaerd-piaci helyzetének drasztikus romlasa,
noha elhelyezkedési esélyeiket tekintve helyzetiik nehezedett az elmult idészakhoz viszonyit-
va (Hajdu, 2012).

A MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézet altal készitett legujabb tanulmany (Hajdu,
2012) a palyakezdo diplomasok munkaerd-piaci helyzetét vizsgalva a KSH adatait felhasz-
nalva bemutatja a foglalkoztatasi kiilonbségeket, és azok hatterére keres magyarazatot. A ku-
tatas szerint tovabbra is érdemes diplomat szerezni, mert kedvezébb elhelyezkedési esélyekre
szamithatnak, mint az alacsonyabb végzettséglick. A legfrissebb, 2011. évi kutatas eredmé-
nyei szerint, nincs sz6 diplomas talkinalatrdl, bar a felsofoku végzettek korében is emelkedett
a munkanélkiiliségi rata (3, ill. 5%-ra). A 20-24 éves korcsoport munkanélkiilisége elsdsorban
a foiskolakon végzettek, ill. a tovabb nem tanulok elhelyezkedési nehézségeit tiikrozi (végzés
utani 2-3 éves munkakeresést vesznek figyelembe, az egyetemrol kikeriilt friss diplomasok a
végzést kdvetden egy évvel mar megtalalhatdoak a munkaerépiacon). A kovetkezo korcsoport-
ban (25-29 évesek) mar joval alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata (2-4% koriili).

Az MKIK Gazdasag- ¢és Vallalkozaselemz6 Intézet (GVI) 2005 ota folytatja a ,,Diplomas pa-
lyakezddk a versenyszektorban” kutatasi programot, amelynek keretében évente felmérést
készit a diplomas palyakezdok foglalkoztatasardl, ide értve az elvart kompetenciakat és a fel-
sOoktatasi intézmények elfogadottsagat is. A legutobbi tanulmany szerint (Varhalmi, 2012) a
versenyszféra véleménye alapjan a vizsgalt 18 készség, ismeret kozil egyedil a tarsadalmi
kérdésekben valo jartassag tekintetében teljesitenek jobban a diplomas palyakezddk, a tobbi
esetben az elvarasokhoz képest alulteljesitettek. Az elvarasok és a meglévé kompetenciak
kozott a legnagyobb eltérés az 6nalld, a preciz munkavégzés €s szakmai gyakorlati jartassag
megléte tekintetében tapasztaltak (Varhalmi, 2012).

A foglalkoztathatosag fejlesztése

Vilagviszonylatban kihivas a tomegessé valt felsGoktatds oktatdsi mindségének kérdése, és
ezen keresztiil a foglalkoztathatosag novelésének elésegitése. A felsdoktatasi intézményekkel
szemben megnyilvanulo tarsadalmi és munkaadoi igényekre valaszul négy alapvetd kulcs-
kompetenciat hataroztak meg, amelyek fejlesztésével az alapszakosok esetében a munkaerd-
piaci elvarasoknak valé megfelelést javitanak (Knight, P. T. — Yorke, M., 2003). A kulcskom-
petenciak: az absztrakcids készség, a rendszerszerii gondolkodas, a nyitottsag az Ujra, a kisér-
letezé kedv, egyiittmiikodési készség. Ennek érdekében javasolhatd a tananyag moédositasa
aszerint, hogy szorosabb legyen a munkaerdpiaccal vald kapcsolodasa (pl. dualis oktatas, ta-
nulas melletti részid0s didkmunka végzése). A foglalkoztathatosag fejlesztésében kiemelkedd
szerepe van a hallgatok cselekedtetésének, tevékenységre osztdnzésének; valamint a képzés
alatti rendszeres hallgatoi értékelésnek.

A felsdoktatas és a munka vildganak kapcsolatrendszerét feltaré kutatasok koziil a REFLEX
projekt, amelyben 16 orszag vett részt, kiterjedt a felsoktatasi intézmények strukturalis és
intézményi tényezdinek vizsgalatara, a diplomasok kompetencidinak vizsgalatara. A kutatas
adatbazisat mintegy 70000, 1999/2000 tanévben ISCED 5A szinten (osztatlan képzésben
egyetemi szinten) végzett diplomds kérddives felmérése adja. A kutatds 2005-ben, &t évvel a
veégzés utan késziilt, a kutatasi jelentés 2007-ben jelent meg. A kutatds célja az volt, hogy
felmérje, mennyiben illeszkednek a diplomasok kompetencidi a munkaadé vallalatok altal
igényelt kovetelményekhez. A megkérdezett diplomasok szerint képzésiik elsésorban tanulasi
készségiiket erdsitette, a munkakdrnyezet kihivasaira azonban nem megfeleléen készitette fel
Oket. A kompetencidk tekintetében az innovaciok létrehozasdban olyan készségek voltak
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sziikségesek, mint a jo prezentacids készség, Uj Otletek €s megoldasok, nyitottsag, masok
mozgodsitasara vald képesség, analitikus gondolkodas, gyors tanulasi képesség. A cseh, észt,
finn, norvég diplomasok korében magasabb az innovacidban résztvevok aranya, mig ez az
arany alacsony a német, spanyol, svéd diplomasok esetében (Allen, J. — van der Velden, R.,
2007-re hivatkozva Veroszta, 2010:26). Osszességében a diplomasok a képzés erésségét je-
lezték a szakképzettség, analitikus gondolkodas, tanulasi készség terén, gyengeségét a nyelvi
és targyalasi készségek terén. A kutatast készitok hasonlo javaslatokat fogalmaztak meg, mint
az emlitett tanulmany (Knight — Yorke, 2003) amelyek a diplomasok foglalkoztathatdsagat
javithatjak a jovében. Ugy, mint a szakmailag relevans gyakorlati programok inditésa, az ok-
tatas keretei kozott végzett munka, a tanulds és munka kozotti atmeneti idészak kozotti zavar-
talan, gyors atallast segité programok kidolgozasa, az atipikus foglalkoztatasi formak 6szton-
zése. A felsdoktatasi intézményeknek meg kell valtoztatniuk a szamonkérés modszereit, elso-
sorban a kreativitast segitd feladatokkal kell kiegésziteni, nagy hangsulyt kell fektetniiik a
szakmai gyakorlatokra, amelyek lehetdleg nemzetkozi kornyezetben vagy ,.éles munkahely-
zetben” valdsuljanak meg.

Osszefoglalas

Napjaink oktatasi rendszerének az egyik legnagyobb problémaja, hogy a munkaltatok altal
keresett, és az oktatasi rendszer altal biztositott tudas kozotti eltérés fokozodik. Ebben a ta-
nulmanyban arra vallalkoztam, hogy ramutassak (vagy tobb szerzo irta?) a felsdoktatas azon
kihivasaira, amelyet a tudasalapt gazdasag jelent. A tomegesedés és a foglalkoztatas gondjai
8-10 éve jelen vannak hazankban is, de 1ényegi elmozdulds még mindig nem tortént. A dip-
lomas palyakovetéses vizsgalatok eredményei azt igazoltak, hogy a végzettek jelentOs része
hosszabb-révidebb ido alatt munkahelyre talal. Az elhelyezkedési esélyeket nagyban befolya-
solja a képzési teriilet és az oktatasi intézmény presztizse. Tovabbra is érdemes diplomat sze-
rezni, mert kedvezébb elhelyezkedési esélyekre szamithatnak a diplomésok, mint az alacso-
nyabb végzettségliek.

A foglalkoztathatdsag fejlesztésében kiemelkedd szerepe van a hallgatok cselekedtetésének,
tevékenységre 0sztonzésének; valamint a képzés alatti rendszeres hallgatoi értékeléseknek.
Mind a nemzetkozi, mind a hazai kutatasok szerint a felsdoktatas els6sorban a diplomasok
tanulasi készségét erdsitette, a munkakdrnyezet kihivasaira azonban nem megfeleléen készi-
tette fel Oket. Ezért sziikség van szakmailag relevans gyakorlati programok inditasara, az ok-
tatas keretei kozott végzett munka biztositasara, az atipikus foglalkoztatasi formak 6sztonzé-
sére. A felsdoktatasi intézményeknek at kell gondolniuk a szamonkérés modszereit, elsésor-
ban a kreativitast segité feladatokkal kell azokat kiegésziteni, tovabba nagy hangsulyt kell
fektetniiik a szakmai gyakorlatokra.

Summary

Nowadays one of the biggest problems of the educational system is the difference that
intensifies between the knowledge that is requried by the employers and by the educational
system. Henceforward it is worth getting a degree because better jobs can be found in that
case. Institutions of higher education must amplify the methods of statement mainly with
exercises which help to become creative. Traineership must be underlined as well.
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KERULO JupIT”
GOOD START, AZAZ A ,,JO KEZDET”. EGY HALLGATOI ELHELYEZKEDEST SE-
GITO PROGRAM MEGVALOSULASANAK TAPASZTALATAI

Kulesszavak: esélyegyenliség, elditéletek csokkentése, gyakorlati képzés
Bevezetés

A ,,GOOD START?” elnevezés eredetileg arra utal, hogy a program a roma gyerekek életesé-
lyeit kivanja javitani. Ennek érdekében ez a kisgyerekek oktatasanak fejlesztését célzé nem-
zetkdzi projekt Magyarorszagon 24 hoénap alatt, 800 hatranyos helyzetli gyermeket ért el.
A cél kétségkiviil nemes és fontos volt, ismerve a roma gyerekek iskolai kudarcait feldolgozd
kutatasok eredményeit. Ebben a tanulmanyomban mégsem errdl irok, hanem a programot a
benne résztvevd foiskolai hallgatok oldalarol elemzem, hogy nekik jelenthet-e, jelentett-e
GOOD START-ot, azaz ,,jo kezdetet” az ennek keretében teljesitett gyakorlat. A program
négy orszagban miikodott, de csak Magyarorszagon vettek benne részt hallgatok, kizarolag a
Nyiregyhazi Féiskolarol.

Tanulmanyomban részletesen bemutatom a foiskolai hallgatok projekttevékenységét, annak
sikereit, majd 0sszefoglalom a hallgatok és résztvevioktatok véleményét az elvégzett munkarol.

A GOOD START projektrél

Az Eurdpai Bizottsag regionalis politikaval foglalkoz6 féigazgatdsdga a Roma Oktatasi Alap
(Roma Education Fund) palyazatat fogadta el 2010-ben és 2 millio Eur6 6sszegben tdmogatta
a kisgyerekek oktatasat és fejlesztését célzd programjat. A projektet négy orszag — Magyaror-
szag, Macedonia, Romania és Szlovakia — Osszesen tizenhat telepiilésén valdsitottak meg,
kozel 4 ezer gyermek bevonasaval.

A szakmai tartalom kidolgozéasat és annak megvalositasat a holland székhelyl ,,Lépésrol-
1épésre Egyesiilet” (ISSA), a spanyol ,,Fundacion Secretariado Gitano” (FSG) és a Szlovak
Kormanyzati Intézet (SGI) végezte el. Magyarorszagon a projekt megvaldsitasaban a ,,Roma-
no Trajo” Roma Kulturalis és Oktatasi Egyesiilet, az ,,Egység a Kiilonféleségben Alapitvany”,
a ,,Lépésrol-1épésre Egyesiilet” hazai partnere a ,,Partners Alapitvany” és a Nyiregyhazi Fdis-
kola vett részt. Emellett a helyi és kisebbségi onkormanyzatok, 6vodak, iskolak és egyhazak
tdmogatasara is szamitottak a program kidolgozoi. A szakmai egylittmikodés segitségével
kozel 800 roma gyermek beiratdsaban miikddtek kozre, koziilik 483-an dvodaba, 203 gyer-
mek altalanos iskolaba jar és kilencvenen mas kora gyermekkori szolgéltatast, igy alternativ
programokat, kozosségi hazak rendezvényeit latogatjak (Annuel Report, 2010:77-88).

A szakemberek a projektnek harom jol elkiiloniil6, de ugyanakkor egymast erdsitd céljat fo-
galmaztak meg. Az els6 és legfontosabb az volt, hogy a késdbbi iskolai kudarcok elkeriilése
érdekében az dvodai beiratkozas, a rendszeres 6vodaba jards tamogatasaval javitsak a hatra-
nyos helyzetli roma és nem romagyermekek mindségi, koragyermekkori szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférését. A masodik, a dontéshozoi oldalt célozta meg, azaz a tudatossag és elkote-
lezettség novelésével a projekt tapasztalataira €piild ajanlasok megfogalmazasaval, dsszefog-
lalé szakmai anyagok publikalasaval segitsék a helyi szintli dontések elokészitését. A harma-
dik célt a tudomanyos tényeken alapulo, eredmény-orientélt, koragyermekkori beavatkozasok
nemzeti és nemzetkdzi szinten torténd elterjesztésében hataroztak meg.

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Alkalmazott Kommunikécio Intézet, intézetigazgaté, fSiskolai tandr, kerulo@nyf-hu
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A projekt pénziigyi fedezetét a Network of European Foundations, Bernard van Leer
Foundation ¢s a LEGO Foundation biztositotta (www.romaeducationfund.hu,).

A cél elérését szolgalo tevékenységek:

1. Csaladlatogatasok, amelynek soran pontos képet kaptak a kisgyermeket neveld csaladok
életérdl, gondjairol, problémairol. Lehetdség nyilt arra is, hogy beszélgetésekbdl megis-
merjék a sziilok 6vodaval, iskolaval kapcsolatos attitidjét, eddigi tapasztalatait, vélemé-
nyét. A projekt 24 honapja alatt tobb ezer latogatas tortént, amikor is az egyéni igényekre
alakitott timogatasi rendszer kidolgozasara, miikddtetésére nyilt lehetéség. A program ké-
szitdi fontosnak tartottak, hogy ezek a latogatasok rendszeresek, elore tervezhetoek legye-
nek, egyrészt a csaladok is tudjak, hogy mikor varjak éket, masrészt a folyamatos kapcso-
lattartassal probaltak a gyerekek Ovodaba, iskolaba jarasat is kovetni, az ott felmeriild
gondokat, esetleges konfliktusokat minél hamarabb megismerni és orvosolni.

2. A program masik 1ényeges eleme a sziilok 6vodaval kapcsolatos kedvezo attitiidjének a
kialakitasa volt. Ennek meghatarozo részét, egyrészt az ovonok felkészitése, masrészt a
sziilok ovodai ¢életbe vald bevonasa jelentette.

3. A harmadik projektelemet a masik kett6tdl eltéréen csak Magyarorszagon alkalmaztak.
A programot Furugh és Raymond Switzer dolgozta ki 2003-ban és ,,MesED névre keresz-
telte, amit a ,,mesélé édesanyakrol” nevezett el. Ennek a programnak is tobb célja volt,
egyrészt a mesélésen keresztiil a roma édesanyak olvasasi, irasi és kommunikacios kés-
zségének javitasa, de legalabb ennyire fontosnak tartottadk meggydzni dket a mesék gyer-
meki fejlodésben jatszott szerepérdl, tovabba arra is odafigyeltek, hogy jol miikodoé kdzos-
ségeket hozzanak 1étre.

A MesEd célja a program kidolgozoja szerint, hogy ,.szelid eszkozokkel, mesék olvasasan
keresztiil megtdrje a tanulds hianyanak 6rdogi korét. Hatasara az édesanyak konyvekhez és
tanulashoz vald viszonya megvaltozik, amely természetszerlileg a gyermekekre is pozitivan
hat. A projekt egyik fontos eleme, hogy olyan férumot biztosit az anyaknak, ahol jol érezhetik
magukat és nyugodtan mernek beszélni érzéseikrdl, sérelmeikrdl és reményeikr6l. Ebben a
befogadd és batoritd kdrnyezetben az anyak készségszintre fejlesztik az egyszerli, gyerme-
keknek sz616 mesék olvasasat. Minden héten legalabb egy alkalommal talalkoznak és kapnak
egy uj gyerekkonyvet, azzal gyakorolnak, hazaviszik azokat €s olvasnak beldle gyermekeik-
nek esténként, lefekvés eldtt. gy a MesEd célja, hogy hasznos készségekkel és az ezekbél
fakado Onbizalommal ruhazza fel az édesanyakat, amelyeket azonnal hasznosithatnak is a
gyermekeikkel valo kapcsolatukban.” (www.bahai.hu).

A MesED azt hangsulyozza, hogy ,.egyrészt a sziil6i tiamogatés elengedhetetlen a sikeres 6vo-
daskori fejlédéshez, masrészt pedig a gyermekek iskolai elémenetele szoros dsszefliggést mu-
tat a sziilok iskolazottsagaval, tanulassal kapcsolatos attitiidjével. Ha javitani akarjuk a roma
gyermekek és fiatalok oktatasban vald részvételi aranyat, ezzel novelve esélyeiket, akkor ta-
mogatast és képzést kell nytjtanunk a sziiloknek és mindenekel6tt az édesanyaknak, akik a
legtobb esetben otthon vannak a gyermekekkel, és a legnagyobb hatast gyakoroljak rajuk.”
(www.bahai.hu).

A kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy ha a kisgyermekeknek mesét olvasnak, ezaltal
jelentésen boviil szokincsiik, ami megkdnnyiti szamukra az iskolakezdést és azt, hogy tovabb
maradjanak bent az oktatasi rendszerben (Hart — Risley, 1995:5).

A MesED program a kisgyermekes anyakat célozza meg és arra torekszik, hogy pozitiv atti-
tdot alakitson ki benniik a konyvekkel és az olvasassal szemben, ami természetes modon és
kozvetleniil hatassal lesz gyermekeik személyiségének fejlodésére is. ,,A hatéves és ennél
kisebb gyermekek koncentrald képessége és képzeldereje erdteljesebben fejlodik, ha mesét
olvasunk nekik. Ezzel egyidejlleg a tanulashoz sziikséges nyelvi struktarak és szokincs is
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boviill. Mindezt a kozelség €s meghittség pszicholdgiai kozegében tudjuk elérni, és a bizton-
sag és melegség érzése Osszekapcsolddik a gyerekekben a tanuldssal és olvasassal — irja
Furugh Switzer a MeSED programrol” (www.eaka.hu,).

A Nyiregyhazi Féiskola és a GOOD START program

A GOOD START programban résztvev orszagok igyekeztek a helyi sajatossagokat is figye-
lembe venni akkor, amikor a kitlizott cél elérését szolgald tevékenységiiket megterveztek.
A projektnek sajatosan magyar jellemzdje volt a féiskolai hallgatok bevonasa és részvétele.

A Roma Oktatasi Alap mar a kidolgozaskor tigy gondolkodott, hogy a leghatranyosabb teriile-
ten probaljak kitlizott céljaikat megvalodsitani. Ennek megfeleléen Szabolcs-Szatmar Bereg
megye hat telepiilésén, Nyiregyhaza két roma telepén, Nagydoboson, Hodaszon, Nyirkatan,
Nagyecseden és Kantorjanosiban dolgoztak. Valamennyi helyszinen magas a hatranyos hely-
zetli romak aranya és gondot jelent a gyermekek rendszeres iskolaba jarasa.

Lassan harom éve, hogy Sziics Norbert a Szegedi Tudomanyegyetem fiatal oktatdja, egy kon-
ferencian, amikor kideriilt, hogy hasonl6 témat kutatunk mindketten, megkérdezte télem, nem
lenne-e kedvem bekapcsolddni egy olyan programba, amelynek célja, a roma gyerekek integ-
Oktatasi Alap képviseldivel, akik elmondtak, egy olyan palyazat el6készitését végzik, amiben
fontos szerepet szannak a Nyiregyhazi Fdiskolanak. Mivel korabban nem volt arra példa,
hogy fdiskolai hallgatok is bekapcsolodjanak a mindennapi munkaba, ezért a kezdetekkor
még nem igazan lattuk, értettiik, mi lesz a feladatunk, mit profitalhatnak ebbdl a résztvevok.

A palyazat megnyerése utan olyan megallapodas sziiletett a két intézmény kozott, melynek
értelmében a Pedagogusképzo Kar valamint a Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kar okta-
toi €s hallgatdi vesznek részt a projektben. A Pedagdgusképzd Kar részérdl tanitd szakos, a
Gazdasagi ¢és Tarsadalomtudomanyi Karr6l andragdgia szakos hallgatok tamogatd, szolgalta-
tasok kozvetitésével jarultak hozza a program sikeréhez. A fOiskolai hallgatok tevékenységét
a Pedagogusképzd Karrol Dr. Jenei Teréz €s Dr. Schmertz Istvan, a Gazdasagi ¢s Tarsadalom-
tudomanyi Karr6l Dr. Keriil6 Judit, valamint Vital Attila iranyitotta és koordinalta.

2000-ben a Nemzeti ¢és Etnikai Jogok Orszaggytilési Bizottsaganak a pedagdgusképzésben
résztvevohallgatok attitiidjét vizsgald kutatasa azt igazolta, hogy a megkérdezettek 80 szaza-
Iéka nem tanitana olyan helyen, ahol roméak vannak tobbségben. Kiilonosen a kelet-
magyarorszagi valaszadok vélekedtek igy (Erdss — Gardos, 2008:35). Korabbi kutatasunkban
a nyiregyhazi pedagdgusok romakkal kapcsolatos beallitodasat vizsgaltuk (Keriilo, 2011:134-
135). Legalabb ennyire fontos azonban a leendd tanarok, felnéttoktatasban résztvevok véle-
ményének a megismerése is. A szakirodalom szerint az elditéletesség kialakulasanak ¢és
fennmaradasanak folyamatat tobb oldalrol kell megkozeliteni, igy az emberi sziikségletekkel
Osszefiiggden, a kognitiv pszichologiai, szocialpszicholdgiai, személyiség-1élektani és szocio-
logiai tényezoket is fontos megvizsgalni (Keriilé — Margitics, 2011:130). A szocialpszicholo-
giai kutatasok az el6itéletek kialakulasanak okaként a tarsadalmi egyenlétlenségeket emlitik.
A tarsadalmi egyenl6tlenségek elsdsorban a tobbségnél, az eldnyos helyzetben 1évoknél erd-
sithetik fel az elditéletek kialakulasat. Ennek hatterében a fennalld viszonyok igazolasanak
pszichologiai sziikséglete all. A tobbség a hatranyos helyzetben 1évé csoportok tagjait olyan
negativ tulajdonsaggal ruhdzza fel, ami igazolja a hatranyos helyzetiiket (példaul lustak, pisz-
kosak, nem igyekeznek eléggé). A kutatasok kimutattak, hogy a kiilonbdz6 tarsadalmakban
kiilonbozo csoportok helyezkednek el a tarsadalmi hierarchia aljan, azonban a réluk kialaki-
tott elditéletek tartalma nagyon hasonlo és ugyanazt a funkciot latjak el: az 6ket diszkriminald
tarsadalmi rendszer igazolasat. Ezek az érdekellentétek és tarsadalmi egyenl6tlenségbdl szar-
mazd Onigazolas vezethetnek az elditéletek kialakulasahoz (Keriilé — Margitics, 2011:141).
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Az eléitéletek megvaltoztatasa hosszi és nagyon bonyolult folyamat, mérséklésére Csepeli
Gyorgy a kovetkezoket ajanlja ,,a tarsadalmi viszonyok demokratizalasat, az egyenl6tlenségek
csokkentését, a nemzetkozi latasmodot és multikulturalizmust magaba foglald nevelést és a
tapasztalatszerzés esélyeinek novelését” (Csepeli, 1997:505-506). A fentiek koziil egy oktata-
si intézmény szamara a multikulturalizmus alapelvein miikddo oktatas és a személyes tapasz-
talatok, valos talalkozasok megszervezése marad.

A magyarorszagi kozoktatas szamara az egyik legnagyobb kihivast a ciganygyerekek iskolai
szocializacioja jelenti. A pedagogusokat sokszor éri az a vad, hogy nincsenek felkésziilve a
mas kultarabol érkezo gyerekek fogadasara, sziileikkel valé kommunikaciora.

A pedagdgusképzéssel foglalkozo felsooktatasi intézmények tanterveiben ma mar mindenhol
megjelennek olyan tantargyak, amelyeknek célja a multi- vagy interkulturalis nevelésre valo
felkészités. A meghirdetett kurzusok tartalma azonban tobbnyire elméleti vagy olyan gyakor-
lati jellegli ismeretek feldolgozasat tartalmazza, amelyek nem valdodi, megélt szituaciokhoz
kapcsolddnak. Ennek oka, hogy a képzés soran a hallgatok a gyakorlatok tobbségét a felséok-
tatasi intézmények altal fenntartott gyakorloiskolakban teljesitik, amelyek koztudottan varosi
elitiskolak. Ezekben az iskolakban a pedagdgusjeloltek magasan kvalifikalt szakvezetoktol
sajatithatjak el a szakma fortélyait, ugyanakkor palyaszocializacidjuk mégis hidnyos, mivel
nincs modjuk olyan technikak, szerepek, viszonyulasi moédok megtapasztalasara és gyakorla-

~~~~~~~~

sziikségesek.

A programban résztvevo hallgatokkal, roma édesanyakkal, 6vondkkel és mentorokkal struktu-
ralt interjukat készitettiink a projekt elején 2010-ben ¢€s a végén 2012-ben, amelyekkel az volt
a célunk, hogy a résztvevok egymassal kapcsolatos attitiidvaltozasait megismerjiik. Az inter-
juk igazoltak, hogy hallgatéink keveset tudnak a romakrol, lehet6ség szerint keriilik a veliik
val¢ talalkozasi lehetdségeket, emiatt szoronganak, félnek a rajuk varo feladattol.

LEn megmondom 6szintén az elsé alkalom eldtt mar napokkal nem aludtam, féltem, hogy mi
var ram, mi lesz, ha belém kétnek, mit fogok akkor csinalni, hogy fogok veliik szot érteni, leg-
szivesebben visszamondtam volna az egészet. Ahol én lakom azon a telepiilésen, a falu szélén
laknak, nem igen szoktunk arra jarni” — mondta el érzéseit egy andragogia szakos nappali
tagozatos hallgato.

, Engem a kollégiumbdl valo hazautazasom soran Hadhazndl elhaladva, nem egyszer ért kel-
lemetlenség, ezért sem oriiltem kezdetben ennek a programnak. Ezen kiviil lakohelyemen szin-
tén van egy ilyen roma telep, ami hat valljuk be észintén, elég rossz kornyéknek szamit, nem
szivesen megyiink arra, legfeljebb, ha nagyon muszdj.

En 1igy érzem ez a program ram jé hatdssal volt, hiszen lathattam, hogy nem mindenki ugya-
nolyan. Hiaba lattam nagyon sok, nagyon rossz helyzetben élé romdt vagy magyart, mindenki
teljesen mdas. Valaki probadl kitorni a rossz helyzetébdl, valaki beletérddik és valaki a kény-
nyebb utat valasztja. Véleményem szerint, ez a program nekem segitett abban, hogy ne legyek
elditéletes és ne altalanositsak elhamarkodottan.” — fogalmazta meg a program tanulsagait
egy andragodgia szakos hallgato.

Az interjuk azt igazoltak, hogy az eloitéletek csokkentésében nagy szerepet jatszik az atélt,
megélt élmény. A sajat tapasztalat erdsiti az empatiat, elgondolkodtat olyan helyzetekrol,
aminek létezését, valodisagat és igazsagossagat magatol értetddonek tekintettiik. A hallgatok
kezdeti szorongasai, félelmei a program soran elmultak, tobbszor hasznaltak az interjukban
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,nem is gondoltam”, ,,meglepddtem”, ,, pozitivan csalodtam” stb.,” ami azt jelenti, hogy a
varakozasaikkal ellentétben inkabb jo tapasztalatokat szereztek.

Fdiskolai hallgatok tevékenységei a GOOD START programban

1. A projekt egyik legfontosabb tevékenysége a MesED (Mesélé Edesanyak) csoportok szer-
vezése és mikodtetése volt.

A foiskolai hallgatok nemcsak passziv résztvevéi voltak a programoknak, hanem maguk is
kapcsolatot alakitottak ki az édesanyakkal, bekapcsolodtak a kiilonbozo tevékenységekbe,
foglalkoztak azokkal a gyerekekkel, akiket a cigany, roma édesanyak magukkal hoztak. Ez
szamos esetben kdzelebbi kapcsolatot és jobb kolesonds megértést eredményezett a hallgatok
¢és roma vagy mas hatranyos helyzetli édesanyak kozott. A projekt 22 honapja alatt 111 tanito
¢és andragogia szakos foiskolai hallgato vett részt a foglalkozasokon. A program eredményei-
rol alljon itt két tanitd szakos véleménye.

.,A MesEd program sok mindent ad, de legfébbképpen tuddst és szemléletvaltist. Hogy nekem
mit adott a MesEd? Legfébbképpen azt, hogy majd végzésem utan, ha a hivatdsomban fogok
elhelyezkedni, az elsé dolgom az lesz, hogy egy olyanfajta sziildi értekezletet fogok létre hozni,
mint a MesEd. Ezt iigy képzeltem el, hogy megtudhatom dltala, mit varnak el télem a sziil6k.
PL: gyerek centrikussdgot, onzetlenséget és leginkdabb azt, hogy minden gyereknek a megfele-
16 tudast adjam. Persze, ez mind nem csak rajtam mulik, hanem a sziilékon is. Szeretném azt,
hogy minden anya olyan legyen, mint a nagyecsedi nék, akik nagy gonddal viseltetnek a cse-
metéikert. Hiszen egyiitt tobbet tudunk tenni a gyerekekért.” — foglalta dssze a programrol
kialakult allaspontjat egy tanito szakos hallgato.

A MesEd programtol nagyon sokat kaptam és bizton dllitom, hogy meghatirozé része az
életemnek. Eleve pozitivan alltam hozza magahoz a gondolathoz is, hogy segitsiik ezeket az
édesanydkat, mivel én is nagyon fontosnak tartom a hatranyos helyzetii, illetve a roma csala-
dok felzarkoztatasat a tarsadalomban. Nagyon vartam a foglalkozas kezdetét. A foglalkozaso-
kon, amiken részt vettem nagyon jol éreztem magam. Megtanultam értékelni az életet, hogy ki
is vagyok, és hogy értékes és érdekes ember vagyok. Edesanyam mindig tigy tanitott, hogy
minden ember egyforma. Ezek a foglalkozdsok megtanitottak és raébresztettek arra, hogy ezek
utan se legyek az, sot probaljak mas embereknek is segiteni, levetkezni az elditéleteiket. Miu-
tan beszélgettem ezekkel a roma anyukakkal, mindig erre gondoltam. Igen, 6 is ugyanolyan
ember, mint én, ugyanolyan gondokkal, mint amik nekem vagy neked is vannak. Neki is ugya-
nolyanok az érzelmei. O is tud szeretni, szomorii lenni vagy éppen haragban lenni.
A gyermeke ugyanolyan fontos, amilyen én vagyok a sziileimnek és ugyanugy megad vagy
megadna még tébbet is, mint mondjuk az én sziileim nekem. Néha, mikor egy-egy anyukdval
beszélgettem, elszorult a torkom és a szivem a meghatodottsagtol.” — fogalmazta meg tapasz-
talatait egy masik, tanito szakos hallgato.

A programban résztvevé valamennyi hallgaté a MesED foglalkozasokon érezte magat a leg-
jobban, nem csak az anyak, de Ok is felszabadultak, hasznosnak, érdekesnek tartottdk az
egyiittléteket. Ugy gondolték, hogy a mesekonyvek olvasasa és az 6vodai programok jol fel-
készitik az édesanyakat sajat gyermekiikkel valo foglalkozasra, fejleszti olvasasi készségiiket,
felébreszti benniik az olvasési kedvet. Ezen kiviil nbizalomra tesznek szert és ennek hatasara
hamarabb mernek gondolni tovabbtanulasra is. Az olvasas mellett igen fontosnak tartottak a
hallgatok az Onismereti ¢s az egymas megismerésére iranyuld jatékokat, valamint a
facilitatorok altal kezdeményezett, a mesék témajahoz kapcsolodod beszélgetéseket. A hallga-
tok maguk is szivesen bekapcsolddtak ezekbe a beszélgetésekbe. A feljegyzéseikben szinte
mindnyajan emlitik, hogy az anyak tobbnyire nyitottak, kozlékenyek, baratsagosak voltak
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veliik, érdeklodve hallgattak a véleményiiket, kérdezgették ket a féiskolai tanulmanyaikrol.
Meglepte Oket az anyak Oszintesége is. Néhanyan megjegyezték, hogy szokatlanul hangosan
beszélnek, sokat gesztikulalnak. A MesED programokat szervezé és iranyito, déntden roma
szarmazasu facilitatorokkal nagyon jo, mondhatni barati kapcsolatot épitettek ki.

Az andragogus hallgatok szamara ezek a foglalkozasok elsdsorban a felnéttekkel, a roma szii-
16kkel vald kontaktus kialakitasa, a veliik valé6 kommunikacié megtanulasa miatt voltak fon-
tosak, ahogy az egyik hallgato fogalmazta.

., Nagyon tartottam attol, hogyan fogok tudni veliik kommunikalni. Eleinte 6k sem és mi sem
mertiink egymassal beszélgetni, de aztan egyre tébbet kérdezték, hol lakunk, van-e testvériink
vagy, hogy milyen bizonyivany kell ahhoz, hogy valaki foiskoldra jarhasson. Azt vettem észre,
mi is egyre tobbet kérdezziik oket és hallgatiuk a valaszaikat. Nagyon oriilok, hogy ennyire
kénnyen ment veliik a beszélgetés. Mostmadr 6riilok, hogy résztvettem a MesED foglalkozdso-
kon, nekem ezek voltak a legérdekesebbek és egyben legtanulsagosabbak is. Kar, hogy vége.
Hihetetleniil jol éreztiik magunkat ott, annyira jol, hogy tobbszor el is mondtuk, hogy legszive-
sebben egész nap ott maradnank. Nagyon jo volt. Fantasztikus. Szamomra ez hatalmas él-
mény volt, amit koszonok Nagyecsednek és a programnak is.”

2. Csaladlatogatasok. A latogatasokra a hallgatok a teleptilés életét és az ott lakokat jol isme-
10, tobbségében roma mentorokkal érkeztek. Kozosen elemezték a nehézségeket és megpro-
baltak kezelni, megoldani azokat. A latogatasok soran a fOiskolai hallgatok igyekeztek meg-
ismerni a csaladokat, informaciot szerezni az 6vodas ¢és tankdteleskora gyerekek életérol,
mindennapjairol. A hallgatok szamara ezek a csaladlatogatasok szolgaltak a legtobb tanulsag-
gal. Annak ellenére, hogy tobbségében kistelepiilésekrdl érkeztek, a tarsadalmi periférian ¢l
roma csaladokkal kapcsolatosan nem rendelkeztek megélt sajat ¢lménnyel. Jellemzden féle-
lemmel indultak a terepekre. Az id6szak végére ezek a félelmek megsziintek. Nagy segitséget
jelentettek szamukra a mentorok, akik sajat példajukon keresztiil ¢s eddigi szakmai tapasztala-
taik felhasznalasaval ndvelték hallgatdink onbizalmat és jelentds szerepet vallaltak abban,
hogy a résztvevok sikeresnek itélték meg a projektet.

., Az egész terepgyakorlat arra débbentett ra, hogy milyen szérnyii kériilmények kozott élnek
az alacsonyabb tarsadalmi rétegbe tartozo roma csaladok. Hogy tudnak igy tanulni a gyere-
kek vagy egyaltalan itt élni. A legtobbjiik szinte szamomra hihetetlen modon bizik abban, hogy
minél hamarabb kikeriil ezekrdl a telepekrol és az életmodjukban jelentds valtozds, javulas
kivetkezik be. En magam is bizom abban, hogy ezeknek a csalddoknak minél hamarabb sike-
riil ebbdl a lehetetlennek tiing tarsadalmi helyzetbdl feliilkerekedni és mindenki megtaldlja a
szamara elérheté biztos utat ebben a tarsadalomban. De sajnos azt is latni kell, hogy nagyon
keveseknek van erre redlis esélye” — fogalmazta meg a csaladlatogatas soran szerzett tapaszta-
latait egy andragdgia szakos hallgato.

,,Nekem a legnagyobb tanulsag az volt, hogy a romdk szamdra mennyire fontos a bizalom.
Amikor megérkeztiink Kantorjanosiba a mentorunk mar vart minket és koriilvették roma férfi-
ak és ndk. Tole akartak hallani, hogy elmenjenek-e az ovodai sziilé értekezletre vagy nincs
értelme. Amikor a mentor elmondta, hogy a gyerekeikrdl fognak beszélgetni és madr hogyne
mennének el, akkor azt mondtak, igy mar akkor ott a helyiink. Nagy tanulsag volt szamomra,
hisz én is biztos csak megiizentem volna, hogy mikor lesz a sziil6i értekezlet. Hat ezt is megta-
nultam, bizom abban, ha olyan munkakorbe keriilok, akkor jol fogom tudni hasznositani az itt
tanultakat. Sokat tanultam a mentortol, nagyon sok uj dolgot mondott és igy egy csomo min-
dent mar jobban megertek” — 0sszegezte az itt szerzett tapasztalatokat egy andragdgia szakos
hallgato.
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3. A sziilék 6vodaval kapcsolatos pozitiv attitiidjének kialakitasa. A program nagy figyelmet
szentelt az 6vodai munka sziilokkel valé megismertetésére is. Ez a tevékenység kiilondsen a
tanité szakos hallgatok szamara volt rendkiviil hasznos, hisz pontos ismeretet szereztek az
ovodaba folyd tevékenységrol, megtapasztalhattak azt, hogy milyen el6zményekkel, élmé-
nyekkel, konkrét ismeretekkel kezdik meg a gyerekek az altalanos iskola elsd osztalyat.
A hallgatok foglalkozasokat hospitaltak, ahol tapasztalatot szereztek az 6vodai nevelés gya-
korlatarél, a multikulturalitds fontossagarél. Az évodai és a MesED program sszekapesolasa
révén a sziilok €s az dvoda kozti egylittmikddés eldsegitésére érdekében a programba kezdet-
ben olyan szilldket hivtak meg, akik rendszeresen részt vettek a MesEd foglalkozasain, hogy a
helyi 6vodaban alkalmanként foglalkozasokat tartsanak a gyerekeknek. A MesED csoportok-
ban az ,,anyak”, miutan elsajatitottak a sziikséges készségeket és kelld Onbizalomra tettek
szert, ¢len jartak ebben a tevékenységben és elsoként vallalkoztak foglalkozasok megtartasa-
ra. A programokba a foiskolai hallgatok is bekapcsolodtak, feladatuk a megfigyelés, valamint
az 6vondk munkajanak a segitése volt, ahogy errél egy andragogia szakos hallgatd beszamolt.

A nyirkatai ovoddahoz érkeztiink, ahol mar vartak benniinket. Mikor bementiink egy kis te-
remben voltak az ovondk, a gyerekek és voltak cigany felndttek, akik tancot tanitottak az ap-
rosagoknak. Rendkiviil élvezték a gyerekek. Minket is bemutattak és bevontak a foglalkozasba.
EI6bb a felndttek mutattak meg cigany zenére, hogy milyen modon lehet erre tancolni, majd
2 ovodas gyerek is tancolt. Nagyon tigyesek voltak és mindenki élvezte az eldaddsukat. A gye-
rekek sokat tapsoltak és nagy figyelemmel kisérték az eseményeket. Majd a legjobb része jott
ennek a foglalkozdsnak, amikor bevontak mindenkit a tancba, beleértve minket is. Az ovoda-
sok nagyon lelkesek voltak és nagyon oriiltek, hogy ok is kozéppontba keriiltek és csinalhatnak
egy ilyen izgalmas és porgds dolgot. Kézben videoztik és fényképezték az eseményeket.
Beszélgettiink is veliik, és ugy éreztiik szimpatikusnak tartanak benniinket, ezért mi is kony-
nyebben fel tudtunk oldodni. Tobbszor visszatapsoltak a zenét és minket, és sokaig tancolgat-
tunk még. Ezt kovetéen a vezetdség, a cigany sziilok (akik a tancot tanitottak) és mi, beiiltiink
egy iroddaba, ahol megbeszéltiik a délelotti foglalkozast és az ehhez kapcsolodo kérdéseket.
Sok minden kideriilt szamunkra. A sziilok lelkesek, szivesen foglalkoznak a gyerekekkel, de 6k
is szeretnék érezni, hogy értékelik a munkajukat.”

Sikerek, ahogy a hallgatok és oktatok latjak

Intézményiinkben 2010 és 2012-ben a Diploméas Palyakdvetd Rendszer keretein beliil folya-
matosan vizsgaltuk hallgatoink képzéssel szembeni elvarasait, karrierstratégiait. Kutatasunk
azt igazolta, hogy a vizsgalatba résztvevohallgatok kozel kétharmada képzését inkabb elméle-
tinek, mint gyakorlatinak itélte meg. Az elhelyezkedést leginkabb akadalyozo tényezoként is
foként a céliranyos gyakorlatok hianyat emelték ki (Keriilo, 2012:28).

Ezért hallgatoink a GOOD START program legfontosabb pozitivumaként azt fogalmaztak
meg, hogy szamtalan olyan gyakorlatias, praktikus tudésra tettek szert, ami véleményiik sze-
rint majd a munkavallalasnal jelent elonyt.

.. En eddig nem gondoltam, hogy olyan munkdt elvallalnék, ahol cigdnyokkal kell foglalkozni.
Most mar tudom, hogy szivesen dolgoznék olyan munkahelyen, ahol segiteni tudnam a boldo-

gulasukat.” — fogalmazta meg ezzel kapcsolatos véleményét egy andragdgia szakos hallgato.

A MesEd programtél nagyon sokat kaptam és bizton dllitom, hogy meghatdrozé része az
életemnek... és azt hiszem, mi is sokat tanultunk, foként olyan dolgokat, amit itt a féiskolan
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nem tanulhattunk volna meg. Teljesen mas emberként fogom kezdeni a palyamat és abban
bizom, hogy ez a gyakorlat is segitett nekem abban, hogy jo tanito legyek” — értékelte a prog-
ramot egy tanitd szakos hallgato.

A programban résztvevéoktatok is azt emelték ki, hogy a hallgatok képzéséhez szorosan kap-
csolodott a projekt tartalma, felkészitette ket az alacsony iskolai végzettségtickkel valo kap-
csolat kialakitasara, megismertette veliikk a hatékony kommunikacio modozatait, a probléma
feltaras és megfogalmazas folyamatat, a segités alternativait. JelentGs szerepet jatszott a ro-
makkal kapcsolatos attitiidvaltozasban és a korabbi el6itéletek oldasaban. Onalld kutatasra is
felkészitette a késobbiekben tudomanyos palyara késziiloket. A projektben résztvevohallgatok
a k6z0s munka soran jobban megismerték egymast, megtapasztaltak a team-ben valo egyiitt-
miikddés lehetdségeit, mindez javitotta a hallgatok kommunikacidjukat. Ahogy az egyik hall-
gatd fogalmazott ,,amiota a GOOD START programban részt vesziink, azota sokkal tébbet
vagyunk egyiitt, azota ismerjiik igazan egymdst, tobbet is beszélgetiink.”

A hallgatok képzésében a gyakorlati jelleg erdsodott. Azt tapasztaltak, hogy tobben érdeklod-
tek a hatranyos helyzetben 1évo csaladok problémai irant, amit az e témaju szakdolgozatok
szama is igazol. Nem vart eredmény, hogy a hallgatéi munkat segitd, jellemzéen roma mento-
rok és facilitatorok koziil tobben jelentkeztek és felvételt nyertek intézményiinkbe. Fontos ez
nemcsak a mentorok karrierje, egyéni boldogulasa miatt, hanem azért is, mert sajat példaju-
kon keresztiil igazoljak a tanulds mobilizald hatasat. Jelentds szerepet vallaltak abban, hogy a
résztvevd 111 hallgatdé valamennyije sikeresnek itélte meg a projektet, mert olyan gyakorlati
terepet teremtett szamukra, amelyet a foiskolai képzés korabban nem tudott biztositani €s biz-
nak abban, hogy szamukra is lehet6séget biztositott a ,,jo kezdethez”.

Bar a GOOD START projekt 2012 juniusaban lezarult, de valészintileg még ebben az évben
folytatodik ugy, hogy valamennyi korabbi résztvevd orszag bevonja az ottani felsGoktatési
intézményeket is felhasznalva a Nyiregyhazi Foiskola tapasztalatait.

Konkluzio

A hallgatoknak kivalo terepet jelentett a GOOD START program. Lehetoséget kaptak arra,
hogy az elméletben tanultakat alkalmazzak, kiprobaljak és elmélyitsék tudasukat. A mas tar-
sadalmi statuszi csoportokkal valo kapcsolatfelvétel, kapcsolattartas és egyiittmiikodés soran
szerzett kompetenciak jol felkészitik Oket leendd hivatasuk gyakorlasara és a latogatasok,
programok ¢és gyakorlatok hozzajarultak a hallgatoi elditéletek oldasahoz és palyaszocializa-
ciojuk eredményesebbé tételéhez is.

Summary

The College of Nyiregyhaza was contributing to the implementation of the Good Start pro-
ject’s activities from 2010 to 2012 as a partner organization. Students and professors of two
faculties of the institution were participating in the project: from the Faculty of Teacher Train-
ing students majoring in elementary school education are instrumental to the program
“MesED” (“Your Story”), students majoring in andragogy and social studies at the Faculty of
Economics and Social Sciences are contributing to the program’s success through support
services. The students of the college gave an account enthusiastically about their experience.
The taking part in the classroom observations on lessons “Your Story” helped the develop-
ments of the social competencies (self-knowledge, communication, contact creation) in the
students, and getting to know with other culture contributed to the reduction of prejudices.
During the dealing with the children they could practice their future profession.
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KOZAK ATTILA"
A POLGARI VEDELEM KIALAKULASA MAGYARORSZAGON A KATASZTROFAVE-
DELEM EGYSEGES RENDSZEREBEN

Kulesszavak: polgdri védelem, katasztrofavédelem, polgari védelmi feladatok, megeldzés,
védekezés, arviz

Bevezetés

A koriilottiink 1évé veszélyeztetd tényezOk szdma megszaporodott, a hiradasok gyakran sza-
molnak be katasztroéfakrol, azok pusztitd hatasair6l. Felmeriil a kérdés, hogy a polgari véde-
lem, amely eredendéen a lakossag ¢és az anyagi javak védelmét célzott megvaldsitani haboruk
soran, hogyan valt a lakossag és az anyagi javak katasztrofak soran torténd mentésének egyik
fontos pillérévé. Mi a rendeltetése, feladata az egységes katasztrofavédelem rendszerében?
A szerz6 e tanulmanyban ezekre a kérdésre keresi a valaszt. Vizsgalja a polgari védelem ki-
alakulasanak sziikségességét, szervezeti- és intézményrendszerét, napjaink polgari védelmi
feladatait, helyét, szerepét a katasztrofavédelem rendszerében, valamint a polgari védelmi
feladatok megvaldsulasat egy konkrét arvizi eseményen keresztiil.

A polgari védelem kialakulasa, torténete napjainkig
A kezdetektdl a légoltalom kialakuldsaig

Az emberekben a biztonsag iranti vagy mar a szervezett lakohelyek els6 kialakitasaval kiala-
kult. Azok voltak a jobbnak tekinthetd élhelyek, amelyek kdzelében volt patakviz, esetleg
dus novényzet, akar a fogyasztas, akar a vadak elejtése céljabol. A nagyobb tomeget érintd
katasztrofak ekkor az arvizek, foldrengések vagy a jarvanyok lehettek, de a lokalis elkiilonii-
1és miatt ez nem veszélyeztette a teljes lakossagot.

A leggyakoribb katasztrofak okozoi a tiizek voltak, mert a stirlin egymas kodzelébe épitett fa
szerkezetli és tobbnyire szaraz szalmatetds épiileteken kedvezd sz€ljaras esetén egy tiiz egész
varosokat tudott felégetni. Szervezett oltasrdl sokaig nem volt sz6, az egyéni védekezés pedig
hatastalan volt. A véarosrendezés hianya miatt pedig mind az 6korban, mind a kdzépkorban
jelentds tlizvészek pusztitottak.

Az éarvizek ellen az emberek igyekeztek a telepiiléseket magasabb domborzati pontokra telepi-
teni, vagy kivalasztani azokat a helyeket, ahol a folyok nem voltak annyira veszélyesek.

A széarazfoldi-, vizi- és 1égi teriiletek megnyildsa sem jelentett azonnali veszélyt a hatorszag-
ban €16 civilekre, mert a vasuti eszkdzok kotdtt palyasak voltak, a vizi eszkozok hajozhato
vizeket feltételeztek, a 1égi behatolasnak a korlatozott technikai képességek (kevés szallithatd
iizemanyag, kis szallithato suly) szabtak korlatot.

A hadiipar fejlédése soran azonban egyre nagyobb teherbirds jellemezte a repiildket, és egyre
biztonsagosabban jutottak el a fronttdl tavoli helyekre, ahol mar bombaterhet is tudtak ledob-
ni. Az 6nallo légierének ekkor nem a kis potencidlu hatorszag civil lakossaga jelentette az
elsédleges célpontot, hanem a vasutak, hidak, kikotok. A lakossag mégis stlyos veszteségeket
szenvedett, védelmérél gondoskodni kellett. Az elsd elsotétitést elrendeld parancsokat 1915-
ben adtdk ki Eurdpdban, majd 1917-ben mar intézkedések torténtek a 1égi figyeldszolgalat
megszervezésére, és a riasztoszolgalat felallitasara. Ezt az idészakot tekintjiik a 1égoltalom
eurdpai kezdetének.

“Nyiregyhdzi Tiizoltéparancsnoksdg, tiizolté Srnagy, parancsnok, kozaka24@gmail.com
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A légoltalom Eurdpa-szerte két teriileten épiilt ki. Az allamok — kozigazgatasi felépitésiiknek
megfeleloen — megszervezték a hatdosagok altal iranyitott allami, hatésagi 1égoltalmat. Ennek
civil agat a lakossag, a tarsadalom onkéntes onvédelmi szervezetei alkottak. E kettds iranyult-
sag évtizedeken at, napjainkig is jellemzé a legtobb orszag polgari védelmére. A tarsadalom
felismerte, hogy az allam nem képes mindeniitt hatékonyan megvédeni a lakossagot, ezért az
embereknek elemi érdekiik, hogy az ellenséges légitamadasok esetén onmaguk is képesek
legyenek lehetdségeik hatarain beliil védekezni.

A magyar légoltalom kialakuldsa

Magyarorszagon a légoltalom megszervezésére a trianoni békeszerzddés szigoru megkotott-
ségei miatt csak 1935-ben kertilt sor. A tarsadalmi, 6nkéntes szervezkedés pedig csak 1937-
ben kezdodott el a Légoltalmi Liga megalakulasaval. Az orszag elsésorban a szomszédos or-
szagok részérdl szamitott 1égitamadasokra, ezért az orszag vezetése ezen orszagok légierdinek
tamado, bombazd képességeit figyelembe véve irta eld a 1égoltalom feladatait.

Az 1935. évi torvény hatarozta meg eldszor a magyar jogalkotasban a ,,l1égoltalom” fogalmat,
mely szerint ,,a Légoltalom a hatorszag 1égitimadasok elleni sziikséges védelmi lehetdségeket
elokészito és a légitamadasok erkolcesi és anyagi javakat, életet fenyegetd karos hatasokat el-
harito szervezetet” (Hornyacsek, 2000:68-69).

Ezt els6sorban a veszélyeztetett varosokban és lizemekben vallalatoknal, intézményeknél kel-
lett kiépiteni. 1935-t61 gyors iitemben késziilt fel a 1égoltalom a haborus feladatokra. A szer-
vezetek felszerelése, kiképzése mellett a nagyvarosokban hatékony 6vohelyrendszert épitettek
ki. A gyakorlatot a torvényi szabalyzas is kovette: megjelentek az elso torvények és utasitasok
a légoltalmi feladatokrodl és a besorozasrol. Az 1935-ben kiadott torvény eldirta, hogy minden
14. ¢letévét betoltott magyar allampolgar a 60. életévéig — nemre valo tekintet nélkiil — 1égol-
talmi kotelezettség ala esik (Hornyacsek, 2000:68-69).

Az ugynevezett 1égoltalmi koziileteket — azaz az orszag varosait, kozségeit, ipartelepeit — ko-
telezték a 1égoltalom megszervezésére, ezeket harom kategoriaba soroltak.

Az orszag teriiletét 7 légvédelmi keriiletre osztottak. A keriiletek élén a vegyes dandar-, had-
test-, 1égvédelmi parancsnokok alltak, akik a légoltalomért is felelosek voltak (Tikdsz,
2010:15).

1941-ben orszagunk belesodrodott a masodik vilaghaboruba, ezért hadviseld félként a szovet-
séges (brit, amerikai) és a szovjet l1égierd célpontjaiva valtak varosaink, kozlekedési, hajozasi
objektumaink, repiildtereink és ipartelepeink. A 1égoltalom hésiesen kiizdott a lakossag vé-
delméért, am gyakran eléfordult, hogy egy-egy varos nem volt képes megvédeni eredménye-
sen Onmagat, sajat erdire tamaszkodva lakossagat. Ennek ellenére regionalis viszonylatban
kiemelkedé eredményeket értek el, ami miatt a magyar 1égoltalom Eurdpa egyik leghatéko-
nyabb légoltalmanak bizonyult. A habora végével a 1égoltalom szétesett.

Légoltalom a masodik vilaghaborut kovetoen

A masodik vilaghaborut kovetden a 1égoltalmi feladatkort meghatarozta az a tény, hogy or-
szagunkat a szovjet csapatok foglaltak el. fgy mind az ujjaépités, mind a hadigazdalkodas
soran, foleg azok az iranyitasi formak maradhattak fenn, amelyek megfeleltek a szovjet érde-
keknek, illetve késObb is azokhoz illeszthetéek maradtak.

A hideghaborus idoszakban a két vilagtdomb szembenallasa egyre slirgetobbé tette a 1égolta-
lom gyors 0jjaszervezését, amelyet az 1950-es évektdl a lokalis védelem elveinek megfeleld-
en szervezték meg. 1950-ben elfogadtak a ,,Légoltalom rendszerérdl és felépitésérol” szolo
hatarozatot, valamint dontdttek a kozponti szerv felallitasarol. A féosztaly kidolgozta a Ma-
gyar Légoltalom orszagos méretli megszervezésére vonatkozo rendeleteit, a 1étszamra, felsze-
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relésre és koltségekre vonatkozoan. A teriileti védelemben a megye lett a 1égoltalom alapvetd
vezetési, mikodési egysége. A varosokat, lizemeket harom kategoriaba soroltak.

A két vilagrend kozotti fesziiltségek novekedésével a 1égoltalom feladatrendszere a nyugati
nagyhatalmak tamadasa elleni védelemre Gsszpontosult. 1952-ben megindult és rendszeressé
valt a Szovjetunidban a magyar 1égoltalmi tisztek felséfoku képzése. A kiképzésnél a tomeg-
pusztitd fegyverek elleni védelemre valo felkésziilés volt a legfontosabb szempont.

1964-ben az Elnoki Tanacs 1. sz. torvényereji rendelete eldirta, hogy a kovetkezokben a
,Légoltalom” helyett az 0j tevékenység céljat és jellegét jobban kifejezo ,,Polgari Védelem”
nevet kell hasznalni. Megkezd6dott a polgari védelmi feladatok jboli szabalyozasa.
A 6/1964. (11.21.), majd az ezt kdvetd 2002/1966. (1.23) szamu kormanyhatarozatok mar egy-
értelmiien rogzitették az egyes minisztériumok és orszagos hataskori szervek, valamint a kii-
16nb6z6 szintl tanacsok, polgari védelmi felelosségét, konkrét feladatait (Tikdsz, 2010:31).

A kiképzés és felkészités 0 szakaszat jelentették az 1967-es esztendével megkezdddott me-
gyei polgari védelmi gyakorlatok, amelyek lakossag bevonasaval folytak. A f6 figyelmet a
nuklearis fegyverek elleni védelem megszervezésére €s az atomcsapasok utani mentd, mente-
sitd és helyreallito munkak végrehajtasara forditottak.

Az 1970. évi arviz rairanyitotta a figyelmet, hogy a haborus konfliktusok mellett a lakossagot
mas jellegli katasztrofak is veszélyeztethetik (Tikasz, 2010:32).

1976-ra teremtddtek meg a feltételek egy 1j polgari védelmi kiképzobazis megszervezésére,
1976-88 kozott pedig tobb helyen olyan 11j dvohelyek épiiltek, amelyek a tomegpusztitod fegy-
verek 0sszes hatasa ellen védelmet nyujtottak.

A polgari védelem fejlodésének kdvetkezd allomasat az jelentette, amikor 1977. december 13-
an Genfben alairtak az 1949. évi négy genfi egyezmény kiegészitésre alkotott két jegyzo-
konyvet. E jegyzokonyvek szabalyoztak a polgari védelem helyét és szerepét a nemzetkdzi
hadijogban.

A Minisztertanacs 1989-ben meghozott hatarozataban gy rendelkezett, hogy a polgari véde-
lem orszagos iranyitasat a Beliigyminisztérium lassa el.

A rendszervaltast kovetden a polgari védelem feladatkorében markansan megjelent a lakossag
¢és az anyagi javak katasztrofak soran torténé védelme. Egy ideig 6nalldan, majd a tiizoltosag-
gal 0sszevonva, ezt kovetden ujra 6nalldan tevékenykedett a polgari védelem.

A fejlodés 1y 1épesdfokat az 1999. évi LXXIV., ,,A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa-
10l szervezetérdl sz6lo” torvény hatalyba Iépése jelentette. Az orszag vezetésének dontésére a
Beliigyminisztérium keretein beliil dsszevontak a polgari védelem és a tlizoltosag orszagos és
megyei vezetd szerveit, 2011-ben pedig az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, va-
lamint a megyei, févarosi katasztrofavédelmi igazgatosagok elnevezéssel a helyi szervek
egyesitése is megtortént.

A katasztrofavédelem kialakulasa, a polgari védelem helye a rendszerben

,»A Polgari védelem: olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amelynek
célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag €letének megovasa, az élet-
ben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiiz-
dése és a talélés feltételeinek megteremtése €rdekében” (201 1. évi CXXVIIL Torvény, 3.§. 20).

A lakossag ¢letét fenyegeté veszélyek beazonositasa a mindenkori hatalom feladata. A Ma-
gyar Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja és annak modositasa szamba veszi a fenti biztonsag-
tertiletek ellen hato tényezoket, és az elleniik vald védekezés elveit, modszereit. A védelem
alapjat a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, katasztrofavédel-
mi és polgari valsagkezelési intézmények miikodésében és egyiittmitkodésében hatarozza meg
(A Kormany 1035/2012. (1. 21.) Korm. Hatdrozata Magyarorszdag Nemzeti Biztonsagi Strate-

s
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Az orszdg fenyegetettsége

A politikai fenyegetettségiink az elmult évtizedekben jelentdsen csokkent, orszagunkat dont6-
en szovetségesi kornyezet veszi koriil. A lokalis haborts veszély is kizarhatd, de egy nem
elleniink iranyuld, eszkalalodo haborus konfliktus attevédé fenyegetése nem zarhato ki. Egy
haborus, természeti vagy biologiai veszélyhelyzet esetén szamolni kell azzal is, hogy hazank
teriilete kicsi, az uthalozat orszagunkban és a szomszédos orszagokban jol kiépitett. Ebbol
adodoan egy tomeges népmozgas esetén, aminek lehet oka fertdzés, mas orszagban bekovet-
kezett nuklearis katasztrofa, eszkalalodod haboru stb. a hatarainkon nagy toémegben jelenhetnek
meg menekiiltek.

Hazank katasztrofa-veszélyeztetettségét a természeti tiizek, robbanasok, ipari veszélyek, ar-
viz, belviz, hegyomlasok, partszakadasok és suvadasok, taro- ¢s aknabeomlasok, gaz- és viz-
betorések teszik ki. Szamolnunk kell a villamcsapasok okozta karok, a nagymérett erdotiizek,
a mezdgazdasagi tiizek, egyéb lakoteriileti nagy kiterjedésu tiizek, a tdmegméretli vasiti és
kozuti szerencsétlenségek kovetkezményeivel is. Nem vagyunk védettek a vad- és halallo-
manyt sujto jarvanyok ¢s mérgezések, sot, az emberi jarvanyok hatasai ellen sem. A rendkivii-
li idojaras okozta helyzetek, és azok kiterjedt karteriilete tovabbi fenyegetést jelentenek.

A katasztrofavédelem rendszere

A védelmi rendszerek egyiittese alkotja a védelem nemzeti komplex rendszerét. Ennek egyik
fontos eleme a katasztrofavédelem. A 2000. januar 1-jén hatalyba 1ép6 katasztrofavédelmi
torvény lehetové tette az egységes hazai katasztrofavédelmi rendszer 1étrehozasat. A térvény-
alkotok e jogszabalyban rogzitették a ,katasztrofak elleni védekezés” fogalmat és elveit is.
Ez a meghatarozas a katasztrofavédelem komplexitasat tiikrozi, Osszetettsége kelléen bizo-
nyitja a védelmi és a reagalasi képesség fontossagat, valamint azt, hogy a sikeres védekezés
csak a teljes tarsadalom és gazdasag Osszehangolt egyiittmitkodésével valdsithatdé meg
(Hornyacsek, 2011:18-19). A katasztrofavédelmi torvény 2011. évi modositasaval megterem-
t6dott az alapja a hazai egységes katasztrofavédelem végleges kiépitésének.

A polgari védelem helye e rendszerben

A polgari védelem, mint intézményrendszer, kialakulasatol kezdve két pilléren nyugszik: az
allami polgari védelmi szervek munkéjan, valamint a civil polgari védelmi és egyéb szerveze-
tek tevékenységén. Napjainkban sincs ez masként. A polgari védelmi feladatok (1asd késdbb)
megvalositasat, azaz a lakossag €s az anyagi javak védelmét célzo tevékenységet egyrészt a
hivatasos szervek végzik, masrészt a hivatasos mentdszervezetekbe nem tartozd szervek,
szervezetek (1. abra).
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A katasztréfavédelem intézmény-

@ és szervezeti alrendszerének @
@ csoportjai @

0]

Hivatasos katasztrofavédelmi
és mento szervek, szervezetek

Civil- és

Gazdalkodo Allami és Karitativ

szervek és onkormanyzati
szervezetek szervek

csoportja szervezetek

szervek,
szervezetek
csoportja

Polgari védelmi szervek, szervezetek,
allampolgarok csoportja

1. dbra
A katasztrofavédelem intézményei és szervezeti alrendszerének csoportjai

Forras: Hornyacsek (2009) ZMNE.

A polgari védelmi feladatokat ,,civilként” ellatok egyrészt az allam- és kozigazgatas, a civil
szféra tobb szervezetébdl, intézményébdl keriilnek ki, masrészt az allampolgarok azon cso-
portjabdl, akiket allampolgari kotelezettségiik (polgari védelmi kotelezettség) alapjan hataro-
zattal beosztanak polgari védelmi szervezetbe. A polgari védelem a hadi cselekmények soran
felmeriilt veszélyhelyzetekre, a késGbbiekben a katasztrofak elharitasa és a karok felszamola-
sa céljabol jott 1étre. FO rendeltetése tehat a lakossag, az anyagi javak védelme és a katasztro-
fakra val6 felkésziilés.

A hivatasos katasztrofavédelem feladatrendszere tartalmat tekintve harom f6 teriiletre tagolo-
dik: az iparbiztonsag, a tiizvédelem és a polgari védelem teriiletére. A feladat-alrendszer tehat
integralt, térben és idoben egymassal dsszefiigg.

Megelozd intézkedések, felkésziilés

A katasztrofakat megel6z6 idGszakot felkésziilési idészaknak nevezik. Ebben az idészakban
fel kell mérni és elemezni az adott teriilet vagy objektum katasztrofa-veszélyeztetettségét.
A veszélyeztetettség elemzésekor nem csak a kdzeli, hanem azokat a tavoli veszélyforrasokat
veszik figyelembe, melyek potencialis veszélyeztetd tényezoként szamitasba johetnek, illetve
elemzik a lehetséges dominohatasokat is. Az elemzést felhasznalva realis tervet allitanak 6sz-
sze az esetleges veszélyek kezelésére, az ahhoz sziikséges eré-eszkoz allomanyra is.

A veszély-elharitasi tervek készitését jogszabalyok, belsé szabalyzok hatdrozzak meg, igy
nem lehet egységes tartalmat eldirni, hiszen minden telepiilés, lizem, stb. mas és mas. A ter-
veknek annyira rugalmasnak kell lennitik, hogy azok a kiilonb6z6 helyzetekre, a valtozd ko-
rilményekre alkalmazhatok legyenek. A tervek készitésén til, a végrehajtast biztositd felada-
tok elvégzése is ennek az idészaknak a feladata.

Ilyen feladat a riasztoeszkozok telepitése, folyamatos lizemben tartasa, a polgari védelmi és
mas mentéerdk felkészitése, eszkozokkel valo ellatasa, a védelmi hiradas megszervezése és
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biztositsa, a veszélyeztetd mérgez6 anyagok hatasai elleni egyéni véddeszkozok beszerzése,
kiosztasanak tervezése. A varhaté mentd- és mentesitd munkak anyagi biztositasa, védoléte-
sitmények kiépitése és lizemkészen tartasa, hatékony sugarfigyeld- és jelzérendszer miikddte-
tése, a kimenekités, a befogadas tervezése, a vezetés feltételeinek a biztositasa, a vészhelyzet-
ben egylittmikddo erdk kozos felkészitése stb.

A megeléz6 intézkedések soraba tartozik tovabba a kiillonb6zé mitargyak megépitése, igy
arvizvédelmi gatak, toltések, vagy példaul a lako- és kozépiiletek tervezésénél €s épitésénél az
antiszeizmikus technologiak, a lakossag védelmét szolgalod anyagok alkalmazasa.

Mentés és helyreallitas

A legkoriiltekintébb megel6zés ellenére is bekovetkezhetnek rendkivilli események, balese-
tek, eszkalalodhatnak katasztrofak. A bekovetkezett katasztrofa soran tobb feladat van. Igen
nagy szerepe van az érintett (¢€s feltehetden kellden tajékozott) lakossag €s a mentéerdk gyors
riasztdsanak. Vannak olyan hirtelen bekovetkezd katasztrofak — mint példaul a foldrengés,
vagy egy nagyobb robbanas — amikor maga az esemény riasztja a lakossagot. Ezzel egy ido-
ben, prognosztizalhatd katasztrofa esetén korabban megkezdddik a mentésben, mentesitésben
résztvevo erok riasztasa és gyors alkalmazasba helyezése.

A kovetkezo fontos feladat a lakossag mentése. Hatékony és nagy erejii mentésre a riasztast
kovetden a sériilést nem szenvedett, azaz a katasztrofa esemény szinhelyén kiviil tartézkodo
mentd erdk képesek. A mentd, mentesitd és halaszthatatlanul sziikséges helyreallitdé munkak
tervszerl végrehajtasa nagyban csokkentheti az aldozatok szamat €és az anyagi karokat. Ennek
keretén beliil keriil sor a felkutatasukra, az azonnali ¢életmentésre, elséssegélynyujtasra, a mi-
szaki mentési feladatok elvégzésére, a lakossagvédelmi feladatokkal kapcsolatos dontések
meghozatalara és végrehajtasara, a helyzet eszkalalodasanak megakadalyozasara.

A karelharitas utan, de gyakran mar kozben is, megkezdik a karok felszadmolasat. Ez sok eset-
ben csak ideiglenes, és a konkrét veszély elharitasat kovetden van csak lehet6ség a végleges
helyreallitasra. Ennek soran megkezdik a karok felmérését, megtervezik a helyreallitas mene-
tét sorrendjét, prioritasait. Ebben az idészakban keriil sor a vizsgalatok elvégzésére, a tapasz-
talatok Osszegzésére €s az ezzel kapcsolatos korrekciokra is.

Polgari védelmi feladatok a 2001. évi beregi arviz titkkrében

A fent elemzett polgari védelmi feladatok gyakorlati megvaldsitasat egy konkrét eset kapcsan
célszerl elemezni. Ebben a részben bemutatom, hogy egy arvizi helyzet kapcsan mikéntvald-
sultak meg ezek a feladatok. Erre Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Vasarosnamény varos
korzetében kialakult 2001-es arvizi események vizsgalatat hasznalom fel.

Magyarorszag legnagyobb természeti veszélyforrasa az arviz, folyoink nagy része heves viz-
jarast. A mértékado arvizek szintje alatt fekszik az orszag teriiletének csaknem egynegyede,
ahol 700 telepiilésen 2,5 millié ember €l.

Vasarosnamény varos ¢s korzete az orszag északkeleti részén a Beregi-siksagon helyezkedik
el. Teriilete 639 km®, a megye 10 szazalékat teszi ki. Tengerszint feletti magassaga 100-179 m
kozott valtozik. A teriilethez 29 telepiilés tartozik, ebbol huszonnyole I1-es, és egy Ill-as ka-
tasztrofavédelmi sorolasu. A korzetet elsdsorban a Tisza, a Szamos és a Kraszna folyok ve-
szélyeztetik. A hirtelen lehulldé nagymennyiségii csapadék a magas hegységekben talalhato
vizgyiijtorol lezadulva rendkiviil gyorsan éri el megye teriiletét Tiszabecsnél, ezért a kialakult
arhullamtol fiiggben, Tiszabecsnél 16-24 6ra, a Szamoson Csengernél 24-48 ora, a Krasznan
Erdomajornal 18-32 ora alatt éri el teriiletet az arhullam (http.//szabolcs.katved.hu).

Az elmult évek legsulyosabb arvizi katasztrofaja 2001 marciusaban tortént a Beregben.
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A Tisza vizgy(jto teriiletén 24 ora alatt 110 milliméteresd esett, ez megolvasztotta a hegyek-
ben a havat. Mar az eldrejelzés is hatalmas viztomeg érkezését jelezte. A korabbi években
»gyakorlatot szerzett” er6k gyorsan és szervezetten lattak munkahoz. Marcius 5-én foliaval és
homokzsakokkal megvédték Kismada telepiilést, kiértesitették a Tisza-parti idiilok tulajdono-
sait az érkezo arhullamrol, hozzalattak a teljes kori védekezés megszervezéséhez. Tarpanal
ennek ellenére atszakadt a gat. Bar a szakemberek biztak abban, hogy a viz csak mezdgazda-
sagi teriileteket ont el, megkezd6dott a lakossag védelme, a kitelepités és a kimenekités. Ez az
elsd iitemben 8 telepiilést érintett.

A lakossag testi épségének, életének és a létfenntartasukhoz sziikséges anyagi javainak vé-
delme érdekében a katasztrofa altal kozvetleniil veszélyeztetett vagy sujtott teriiletrél végre
kellett hajtani a kimenekitett lakossag az anyagi javak és allatallomany befogadasat, ideigle-
nes elhelyezését is. Tarpa lakossaganak egy része (800-1000 f0) — a rendszabalyoknak ellent-
mondva — a Tarpai-hegyre menekiilt. A viz megjelenésével ezeknek az embereknek az ellata-
sa napi gondokat jelentett, hiszen a viz teljesen elzarta ¢ket. Megkozelitésiik csak specialis
jarmutivekkel, esetenként helikopteres élelmiszer-ellatassal volt megoldhato.

A befogadasra kijelolt telepiilés polgarmesterei a polgari védelmi, katasztrofavédelmi hivata-
sos erokkel egyiittmikddve, a helyi védelmi szervezeteket aktivalva gondoskodtak a kitelepi-
tett lakossag szervezett elhelyezésérol, a sziikséges nyilvantartasi feladatok elvégzésérol, az
alap egészségiigyi, illetve élelmiszer ellatdas megszervezésérdl, a kitelepitett kdzigazgatasi
szervek miikodésének biztositasarol.

A létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmérdl, az allatallomanyrdl, a hatrahagyott
ingosagok biztositasarol a polgari védelmi szervezetek vezetdi tobb szerv bevonasaval, vala-
mint a polgarmesterek iranyitasaval gondoskodtak.

Az ar levonulasa utan a polgari védelmi erdk szervezetten készitették eld a visszatelepitést,
ellendrizték a viz boritotta helyeket, a szolgaltatd vallalkozasok bevonasaval helyreallitottak a
kozmi-szolgaltatasokat (viz, villany, gaz stb.), megkezdték a fertdzések, jarvanyok megel6zé-
sét célzo feladatok végrehajtasat, az elhullott allatok begytijtését, a fertdtlenitést. Elbontottak
az életveszélyessé nyilvanitott hazakat, hiszen kozel 500 csalad, csaknem 1200 ember valt
hajléktalanna.

Elkezdodott a karok felmérése €s a helyreallitas elokészitése. A karok felmérésében vald koz-
remitkodéshez, a telepiiléseken az elhelyezés feladatainak megvaldsitasahoz, az 0jjaépités
helyreallitas ligyeinek intézéséhez a teriilet az orszag kiilonbozo részeirdl kapott szakmai se-
gitséget polgari védelmi tisztek személyében. Az & elhelyezésiik és ellatasuk is komoly szer-
vezést igényelt. A helyreallitas tobb honapig tartott, de a sulyos karokat szenvedett Bereg a
hossza helyreallitasi folyamat végére megtjult. Ujjaépiilt 701 személyi tulajdonu ingatlan,
helyreallitasra kertilt 1385 arviz altal megrongalt személyi tulajdona ingatlan, tovabba
107 onkorméanyzati tulajdonu épiilet valamint 47 egyhazi ingatlan (Tatar, 2002:88-102). Ezek
elszamolasa, a pénziigyi rendezése is sok er6t lekotott. Ezekben az években jelentds fejlodés
valésult meg a teriileten, az épiiletek helyreallitasa és ujjacpitése mellett olyan beruhazasok
torténtek, mint gatépités, gatfelujitas, kozutak rendbetétele, faluhaz, iskola, oregek otthona,
szocialis 1étesitmények kialakitasa, melyek nem csak helyreallitast, hanem mindségi meguju-
last is jelentettek.
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Summary

The number of endangering factors surrounding us has increased, the news report on disasters
and their destroying effects more and more often. The question arises how civil defence,
which originally aimed at the protection of the population and material goods during the wars,
has become one of the key pillars of rescuing the population and material goods. What is the
purpose and task of it in the system of the standard disaster relief? In this article the author
seeks the answer to these questions. He investigates the necessity of the evolvement of civil
defence, its organisational and institutional system, the tasks, place and role of today’s civil
defence within the system of disaster relief as wee as the realisation of civil defence tasks via
an actual flood event.
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KOREI LASZLO"
A GLOBALIS KAPITALIZMUS DIMENZIOJA ES KRITIKAI INTERPRETACIOI

Kulcesszavak: globdlis kapitalizmus, tokés rendszer, kritikai iranyzatok, politikai hangsulyok
Bevezetés

A kapitalista rendszer jelenlegi globalizalt dimenzidjanak kritikai szempontii megkozelitése
foként az eurdpai kontinens nemzetallamaiban mara egy teljesen legitim érvrendszerré valt.
Mindez eltéré okokra és inditékokra vezethetd vissza. Azt allitom, hogy a vilagméretii, konti-
nenseket is ativeld fiskalis adossadgesapdak kialakuldsa jelenti azt a torténeti és Iélektani kon-
textust, amelyben a globalis kapitalizmus legujabb tipusu, Uj helyzetre valaszokat keres6 kri-
tikai és kiillonbozo tarsadalmi, gazdasagi és politikai természetl kritikai adaptacioi is 1étrejo-
hettek. Tanulmanyomban arra vallalkoztam, hogy elemezzem azokat a tendencidkat, amelyek
mentén kialakultak a kiilonb6z6 aspektust kapitalizmus-kritikdk. Ugyanakkor egyértel-
miisitem, hogy Eurépaban a szovjet tomb 6sszeomlasa révén olyan helyzet teremtédott, hogy
a fejlédést és a haladast tekintve a kapitalista berendezkedésnek és a piacgazdasag mechaniz-
musanak nem maradt versenyképes alternativaja, mivel a korabbi szocialista rendszerrel vald
Osszehasonlitasban egyértelmiien feliilreprezentalt napjainkban is, minden tdmadas ellenére is.
zem munkamban. A neoliberalizmust, mint a jelenkori kapitalistdk mainstream gazdasagi és
politikai stratégiajat allitom szembe a tarsadalmak iranyabol érkezd szocialis sziikségletek
kozpolitikai alternativaival, melyek eltérd horizontja szamos konfliktus és strukturalis prob-
1éma forrasa a 21. szdzadban.

A globalizacié komplex jelensége

A mai értelemben vett globalizacié nem mas, mint a nemzetkozi gazdasagi, tarsadalmi, politi-
kai, technologiai, informatikai és kulturalis folyamatok kiilonbozd szinteken és kiilonb6zo
erdsséggel végbemend integracidja. Egy olyan folyamatstruktarat jelol, amelyben torténetileg
is végbemegy a vilaggazdasag szerves rendszerré formalddasa a gazdasagi globalizacid révén.

Korunk globalizacidja tobb szempontbdl is kiilonbozik akar a 16. szazad eleji, vagy a 19. sza-
zad végi globalis trendektdl: szabalyokban, eszkozokben, szereplékben és piaci vonatkozast
feltételek kapcsan mer6ben mas a realizalodasa napjainkban. A sokrétli fogalom megragadasa
a westernizacio, a liberalizacid, s a vildg egyesiilésének tobb szemponti megkozelitése alap-
jan is leirhato.

A kozépkor Eurdpajaban példaul szamtalan olyan tdrténelmi eredmény jott létre, amelyeket
mai szemmel csak az EU kovetkezetes fejlodésének produktumaként tudnank megragadni.
Példaul az egész feudalis Eurdpaban feltiing a romai jogon alapuld jogi gondolkodas egysége-
stilése és kozos iranyba mutato fejlodése. A 10-11. szazadi mezdgazdasagi termelés technikai
vivmanyai is gyorsan, kvazi globalis médon terjedtek. Mig a 20. szazad végének liberalis de-
mokratai elsésorban azon torik a fejiiket, hogy hogyan tudjak a szegényebb kontinensek vagy
a kelet-eur6paiak tomegeit feltartoztatni, a 10-16. szdzadban jelentGs mozgasok zajlottak.
Ezen beliil figyelemre méltd a német nyelvii teriiletek lakossaganak keleti kitelepedése (Ba-
logh, 2000:35).

*Miskolci Egyetem - Nyiregyhdzi Féiskola, politoldgus és tandri mesterszakos hallgatd, mecko@freemail. hu
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amely igazan az eurOpai gyarmatositd kor hajnalan, 6t évszazaddal ezelott kezdodott. Ezt a
folyamatot az utobbi negyedszazadban felgyorsitotta a komputertechnoldgia robbanasszerti
fejlodése, a kereskedelmi korlatok lebontéasa, valamint a multinacionalis vallalatok politikai és
gazdasagi hatalmanak megnovekedése” (Ellwood, 2003:13). A gazdasagi globalizacido motor-
jai az oriasi maganvallalatok lettek, amelyeknek jelentésebb hatalmi pozicidik lettek, mint
szamos orszag kozpolitikai kormanyzatanak. A versenyképesség és tlizleti hatékonysag értékei
a f0 szempontok altalanosan a kormanyzas szerepérdl szolo vitakban. A korporaciok dontés-
hozatalat a monopoéliumra valo torekvés és a csokkend profitrata mozgatja és strukturalja —
tekintet nélkiil a dontések tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi kovetkezményeire. A gazdasagi
novekedésbe, mint a fejlodés motorjaba vetett hit egyre hiteltelenebbé valik, ahogy tdnkre-
mennek a foldi ¢letfenntartd rendszerek és mind tobb eldjele mutatkozik egy kozelgd dkolo-
giai 0sszeomlasnak. A gyors novekedés erdltetésére beallitott globalizacio a természeti kin-
csek fokozottabb kiaknazasaval tul nagy megterhelést jelent a kdrnyezet szamara €s tovabb
mélyiti a gazdagok és szegények kozti szakadékot. A neoliberalis kozgazdaszok klasszikus
gyogymodja — privatizacio, adocsokkentés, kiilfoldi befektetés — nem minden vonatkozasban
megfeleld. Egyre erdsebb viszont a birdlat és az aggodalom mind a szakértdé bennfentesek,
mind pedig a helyi kdzosségek részérél. Abban az esetben, ha az egyes orszagok kormanyza-
tai elveszitik azt a képességiiket, hogy fejlesztési stratégiajukat és kozpolitikajukat onmaguk
iranyitsak, a globalizaci6 hatasara akar ndvekedhet az egyenldtlenség és a szegénység
(Ellwood, 2003).
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SZAZALEKOS RESZESEDES A
VILAG NEPESSEGEBOL

1. abra
Jovedelemegyenlétlenség a nemzetgazdasagok kozott

Forras: Csaki, 2012:247.
A fenti Lorenz-gérbe segitségével leirhatok a nemzetek-nemzetgazdasagok kozotti jovede-

lemegyenldtlenség tendenciai. Ha a nemzetgazdasagok egy fore jutd GDP-jei tokéletesen
egyenléek lennének, a jovedelemgorbe az atlon, az O-J tengelyen haladna. Az atlo és a valos
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jovedelemgorbe kozotti rész mutatja a jovedelmek egyenldtlen elosztasat; azt, hogy a fej-
lettebb orszagok mennyivel nagyobb hanyadat sajatitjak el a vilaggazdasag — az emberiség —
rendelkezésére allo, a vilaggazdasagban megtermelt 6sszjovedelemnek.

Szamos vonatkozasban tehat a vilagban zajlé elobb felsorolt folyamatok ok-okozat dsszefiig-
géseinek nagyobb lett a jelentOsége, s a tarsadalmak mindennapjaira kifejtett hatasa is. A glo-
balis vagy globalizacios hatasok eldsegitik a transznacionalis és funkcionalis kapcsolatokat,
melyek sokdimenzids egyiittmiikodést €s viszonyrendszert feltételeznek a vilaggazdasag val-
lalati és allamkozi viszonyaiban egyarant.

Allaspontom szerint az elmalt bé két évtizedben a vilaggazdasagi folyamatok meghatarozo
tendencidjaként megy végbe egyidejiileg a globalizacido megerdsodése €s a regionalis gazda-
sagi integraciok kiteljesedése europai dimenzidban. Megvaltoztak ugyanis a termelés és a
fogyasztas feltételei, lehetoségei. Meglatasom szerint a két tendencia addig képes erdsiteni
egymast, amig az érdekek kdzosek. A regionalis gazdasagi integracié nem ekvivalens a nem-
zetkozi egyiittmiikodés hagyomanyos formaival, hanem részek egyesitésére iranyul, s kdzos
alkalmazkodassal, aldozatvallalassal is jar.

A vilag pénziigyi liberalizalasa szorosan kotodik két tovabbi fejleményhez: a vilag pénzpia-
16 forradalmahoz. A globalis piacok nem miikddhetnének egységes egészként a szamitogépek,
szoftverek, miiholdak, iivegszal optikas kabelek ¢és villamgyors elektronikus atutalasok rend-
kiviili elterjedése nélkiil” (Csdki, 2002:223).

Azt éllitom, hogy a globalizacio tarsadalmi, gazdasagi és politikai rendszerekre kifejtett hata-
sainak mind eldnyds, mind pedig hatranyos jelenségei is vannak. Elonyként emlitem minda-
zokat a feltételeket, amelyek megléte sziikséges a valddi versenyen alapuld nyitott tarsadal-
mak és gazdasagok 1étéhez. fgy a demokracia, mint fontos kozjogi keret, a szabad piaci mii-
kodés, a piacgazdasag megléte, a modern gondolkodas és a megfeleld tarsadalmi integracio €s
inkluzié megléte. Mindezen globalizacios elonyok egyideji jelenléte és megfeleld mikddése
optimalis esetben nagy lépést jelent az emberiség javuld ¢€letszinvonalanak és a tarsadalmi
értelemben vett jolét megteremtéséhez. Ugyanakkor paradox modon sokszor mindezekkel
parhuzamosan vannak jelen a globalizacio sokszor kedvezdtlen oldalai is. Ezek kozt emlitem
példaul a termelési-fogyasztasi anomaliak meglétét, az urbanizacids valsagbol fakadd prob-
lémakat, tovabba mindazon ,,globalis” problémakat, amelyek a Foldet terhelik, s égetden fon-
tos és aktualis a megoldasuk a fenntarthato fejlodés miatt is. A teljesség igénye nélkiil példa
erre az anyag-¢€s energiavalsag, sziikebb ¢és tagabb kornyezetiink, a mikro-és makroklima
gyorsulo litemt romlasa, a biomassza allapota, a haboru és béke kérdése stb.

Potencialis hatranyként értelmezhetd még nemzetallami kontextusbol €s etnocentrikus aspek-
tusbdl az egyre inkabb sériilé nemzetallami érdekérvényesitd képesség egy mindenek felett
allo kvazi vilagkormannyal szemben. A nemzeti pénziigyi intézményrendszerek kiépiilése
lyamatként ment végbe. A vilaggazdasag markans nemzetallamaban, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban egy més szisztéma alakult ki a tobbi demokratikus orszaggal szemben, mivel itt
nem kis részben a korabbi hideghaborus gydzelem hatasara politikai erejii hatalmat is képes
volt szerezni az USA a globalizacioé intézményesitett iranyitasi kereteit tekintve. Ezt timasztja
ala mind a mai napig az a rendkiviil markans pozicid, amelyet az USA példaul a Nemzetkozi
Valutaalap vagy akar a Vilagbank kapcsan megszerzett maganak. Az USA, Nyugat-Europa
legfejlettebb orszagai, Japan, Kelet- és Dél-Azsia fejlett ipari 4llamai napjainkban a globalis
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pénzvilag oriasainak szamitanak, a valsag ellenére is ugy vannak elkonyvelve, mint a fobb
folyamatok haszonélvezdi. Ezzel szemben Afrikaban, Latin-Amerikaban és a volt szocialista
orszagok dontd tobbségében az alacsony hatékonysagu allami szektor gyengiti a versenyké-
pességet, gazdasagi és pénziigyi szempontu sebezhetoséget jelent. A tarsadalmi és politikai
konfliktusok, az antiglobalista és antikapitalista torekvések egyre erds6dd tendenciat mutat-
nak az altalam emlitett orszagokban, kiilondsen a permanens recesszid idszaka ota. Europa
elmaradottabb allamainak differencialt fejlodési mintaja is valdsan jelzi, hogy nem lehet tér-
ségtdl eltekintve relevans valaszt adni a globalizacio elonyds vagy hatranyos vonatkozasi
pontjaira.

Ugy vélem, a mai eurdpai dimenziét szem el6tt tartva a kontinensiik orszagainak, leginkébb
az Europai Unid tagallamainak egyszerlien nincs meg a lehetdsége és mozgastere ellenallni a
globalizacios folyamatoknak. A globalizacioval egyiitt kell élniink, s ha ugy tetszik, sziikség-
szertien idomulnunk kell hozza, hiszen nem egy vagy két orszag alkotja ezen folyamatokat.
Természetesen a hangsulybeli eltérések nemzetenként és kultaranként a globalis trendek vi-
szonyulasa tekintetében kiillonbozoek lehetnek, de kikeriilni nem lehet azokat.

A kapitalizmus megkozelitései, torténetisége és keretei

A kapitalista berendezkedés terminusa egy rendszercsaladot jelol meg, melybdl az is kdvetke-
zik, hogy az orszagonkénti konfiguraciok torténeti szempontbdl is igen valtozatos képeket
mutathatnak. A fogalom kereteinek tisztazasakor érdemes 6sszegfoglalni azokat a feltételeket,
amelyek mentén a kapitalista rendszer jellege leirhato.

Ezek alapvetden a kovetkezok:
- A tulajdonviszonyokat illetéen dominal6 szerepe van a magantulajdonnak, s kiegészitd
szerepe a koztulajdonnak.
70, s ehhez komplementer elemként kapcsolodik a kdzpontilag vezérelt allami biirok-
racia szerkezete.
- Nem alakul ki olyan politikai hatalom a dontéshozok kozt a végrehajtas terén, amely
vallaltan tagado jelleggel 1¢ép fel a piaci szabadsaggal, a magantulajdonnal szemben.

Kornai Janos professzor ur azt vallja, hogy a demokracia, mint rendszer a kapitalizmus feltét-
eleitdl kiilon is targyalhatd (Kornai, 2007:122-124). Ennek értelmében a demokracia nem
azonos a piac €s a verseny dominans ,,diktatarajaval”, mint ahogyan azt sok kritikus elemz0 is
allitja. A Schumpeter-i definicio szerint is demokratikus koriilmények kdzott a vezetdket jol
definialt procedura alapjan valasztjak, és ezek szolgalnak eltavolitasuk alapjaul is. Nem befo-
lyasolja viszont a demokracia elemi 1étét az éppen aktualis kdzpolitikai kormanyzas szakpoli-
tikai mindsége, s6t még az alkotmany pontossaga €s a fennallo allam demokraciajanak érett-
sége, torténetisége sem.

A modern kapitalizmus eredete a marxista hagyomany szerinti tokefelhalmozas mentén is
vizsgalhatd. Az eredeti tOkefelhalmozas periddusa a 15-17. szazad torténelmében valdsult
meg, s a kapitalista rendszer kifejlodése egy tobb évszazados folyamat produktuma. (A 2008-
as pénziigyi valsag kirobbanasakor tobb nemzetkdzi professzor is ujra aktualisnak érezte
Marx koncepciojanak bizonyos elemeit.) A korabbi gazdasagi rendszerekkel ellentétben olyan
gazdasagi tarsadalomalakulatrol van sz6, amely a tokés termelés és az annak alapjat képezo
arugazdasag elengedhetetlen feltételének, a munkamegosztasnak a gyakorlati realizalodasa-
ként hatarozhat6 meg. A t6kés arutermeld piacgazdasag olyannyira tendenciozus fejlédésen
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ment keresztiil, hogy szinte piacositotta az emberi élet valamennyi szférajat, s az arutermelést
minden teriiletre kiterjesztette. A polgari forradalmak hatasara a 19. szazadra kiépiilt a
szabadversenyes kapitalizmus, amelyben nemzeti keretek, nemzeti piacok mentén szervezte
meg a tokejovedelembdl él0k osztalya, a burzsoazia a sajat hatalmat. Ideologiailag a naciona-
lista torekvések fragmentaltak az embereket ,,értékesebbek” és ,.értéktelenebbek” kategoriaira.
Az els6 vilaghabora id6szakaban erdteljes allami szerepvallalas volt a meghatarozd a gazda-
sagi folyamatok terepén, ¢lesen szembehelyezkedve a liberalis vilagrenddel. Ez a struktura
eredményezte a 20. szazad eleji allamkapitalizmus vagy allammonopolista kapitalizmus tér-
nyerését. A multinacionalis tarsasagok vilaggazdasagi jelentosége a masodik vilaghabora utan
kovetkezett, amelynek torténelmi formdja a transznacionalis kapitalizmus. Ez a forma mtko-
désben meghaladja a gazdasagi €s politikai értelemben vett nemzeti kereteket. A vilaghaboru
utani szakaszban a New Deal tapasztalatait alapul véve, de a szovjet tipust allamszocializmus
és a munkasmozgalmi nyomas szoritdjaban a valsagelharitas 0j formadit kezdte alkalmazni a
tokés rendszer. Az eurdpai kontinensen a keynesi joléti allamot teremtette meg a kapitalista
berendezkedés, amelynek fenntarthatosagi szempontjai, finanszirozhatdsaga az erételjes re-
former és neoliberalis szakmai és politikai tamadasok kereszttiizében all manapsag is (Andor,
2008:131-133).

Valsagos vagy alsagos a mai globalis kapitalizmus?

A kapitalizmus 21. szazadi valtozatat a legtobb szakirodalmi felosztas dominansan a globalis
vagy globalizalt jelzovel illeti. A t6kés berendezkedés ezen forméjanak szamos kritikai jelle-
gl interpretacioja is legitim érvrendszerré valt az elmult idoszakban. A korabbi szocialista
berendezkedéssel szemben egyértelmiien fellilreprezentalt struktirarol van szo6 a tokés tarsa-
dalmakat illetden. A vilaggazdasagban igen kemény verseny zajlik jelenleg is a kapitalista
gazdasagok kozott. Folyamatosan épiilnek ki 0j hatalmi centrumok, mellyel parhuzamosan
egyre er0sodo tarsadalmi és civilizacids konfliktusok elé néziink. Az erételjes nacionalista,
populista és antiglobalista torekvések, a vallasi és etnikai jellegi iitkozések fokozzak a bi-
zonytalansagot, s igyekeznek ravilagitani kiillonb6zo inditékokkal a tékés rendszer jelenlegi
forméjanak és gyakorlatanak a hibaira és igazsagtalansagaira.

A legaktualisabb kapitalizmus-kritikai iranyzat karizmatikus képviseldje a kozép-europai
szarmazasi, am New Yorkban sziiletett Immanuel Wallerstein. A nemzetkozileg is elismert
alkoto értelmiségiként felallitotta a centrum — félperiféria — periféria gazdasagi szintezédése-
ket is orszagokra jellemzé mddon. A nyolcvanas-kilencvenes €vekben ravilagitott a kapita-
lizmus aktualis polémiaira is. Meghatarozasa szerint a kapitalista vilaggazdasag olyan perma-
nens valsagba jutott, melyet mar-mar kezelhetetlen ellentmondasok terhelnek: a transznacio-
nalis vallalatbirodalmak uralma az emberiséget a piac kegyetlen, vak torvényeinek rendeli ala,
mindezzel tomeges munkanélkiiliséget és szegénységet teremt. A jelenlegi hanyatl6 fazisban a
rendszerellenes mozgalmak megerdsodése nem kis részben annak a kdvetkezménye, hogy a
tokés monopoliumok feltételeit biztositd allami struktarak egyre gyengiilnek, s félévszazados
valsagciklusok is ismétlddhetnek akar. Ebbdl kovetkezik, hogy a jelenlegi format akar egy 1j,
ma még nem belathato természetii vilagrend is felvalthatja (Andor, 2008:286).

Wallerstein legaktualisabb koncepciodja szerint az elkovetkezo 15-20 évben elkezdddhet akar
az alternativ, kozpolitikai rendszerek szintjén szervezod6 modellek keresése, s a globalis toke
iranyitdinak az a nyilt beismerése, hogy a tokefelhalmozas forméjan valtoztatni kell. Minde-
mellett csokkenteni kell a tarsadalmak hierarchizaltsagat, a kizsakmanyolas jelenlegi helyzetét
és a polarizacid allapotat is. Az 0j modellek felallitasanal globalisan a politikai baloldal és
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jobboldal felelossége oriasi, mivel a kozeljovoben nem lesz realgazdasagi szempontbol moz-
gasteriik sokkal tobbre, mint defenziv 1épések meghozatalara. Ezen intézkedések tarsadalmi
hatasa a fajdalom minimalizalasaban jelentkezhet, természetesen egy adott orszag politikai-
Elore prognosztizalhato, hogy a kovetkezo par évben még a joléti észak-eurdpai orszagokat is
beszamitva a tarsadalmi csoportok dontd tobbsége elszenveddje lesz a kiilonbozo fajdalom-
minimalizal9, kiigazité kormanyzati politikaknak. K&zéptavon azonban a helyzet jelentsen
javulhat is, s a globalis kapitalizmus jelenlegi verzidjat felvaltdo modell akar sokkal humani-
zaltabb format is Glthet. Az bizonyos, hogy nem az egyes orszagok, hanem a nemzetkozi fo-
lyamatok eréterében, szegmensében egyértelmtisddnek majd ezek a viszonyok (Wallerstein,
1993:54).

cres

hogy a felhalmozott tobblettdke, vagyis a profit nem talal kelld haszonértékkel és megfeleld
hatasfokkal jar6 lehetdséget a beruhazasok kapcsan. Amin szerint markans kiilonbség van a
centrum orszagok €s a periféria iparosodott orszagai (amelyek képtelenek felszivni a falusi
illetve a tdmeges bevandorlasbol szarmazé tartalék munkaerdt) tovabba a nem versenyképes
¢és nem iparosodott orszagok fejlettségi szintje kozott. Legfrissebb munkajaban arrol is érteke-
zik a szakember, hogy az tigynevezett strukturalis kiigazitasok politikdja, amelyet a globalis
kapitalizmus intézményesitett manifesztumai, az IMF és a Vilagbank szorgalmaznak, képtelen
megoldani a valsagot, sot bizonyos konfliktushelyzetek szaporitasaval sok esetben mélyiti is
azt. Problémaként emliti a globalis rendszerek szabalyozasanak hianyat, a vilagot egyszerii
piacként tekintd neoliberalis valsagkezelést és azokat a belso és kiilsé folyamatokat, amelyek
a nemzetallamok valsagahoz vezetett (Amin, 2010:97).

Robert Went holland kozgazdész, az Amszterdami Egyetem Kozgazdasagtan és Okonometriai
Tanszékének kutatoja, a holland szamvevOszék szakembere ramutat a globalis kapitalizmus
altala vélt zsakutcajara. Ezek kozt emliti a piaci szempontok mar-mar diktatorikus jellegii
elhatalmasodasat, amely jelenség fokozza a tarsadalmi egyenldtlenségeket. Mara a paradox
helyzetek igen széles spektrumon mozognak. Mikdzben a téke jelentOs technikai fejlodést és
innovaciot képes produkalni, addig tarsadalmi szempontbol egyre kisebb az ¢16 munka iranti
igény. Mégis ennek ellenére a profitérdek a munkaban toltott id6 hosszabbitasa, a nyugdijba
vonulas idejének kitolasa. Mikozben a technikai fejlédés nagyszeri eredményeket konyvelhet
el, addig a globalkapitalista keretek kdzt 1évo emberiség sokszor képtelen arra, hogy megvéd-
je elemi életfeltételeit (Went, 2003:48).

Mivel a nemzetkozi pénztéke dontd szerepet jatszik az egyes orszagok sorsanak alakuldsaban,
nyugodtan elmondhatjuk: globalis kapitalizmusban éliink. Ez a rendszer roppant kedvezo a
pénztoke szamara, amely igy odamegy, ahol a legjobban érzi magat. Mindez a pénzpiacok
gyors fejlodéséhez vezetett. Az eredmény: egy hatalmas, vérkeringéshez hasonlitd rendszer,
amely el6szor a kozpontban 1évé pénzpiacokon €s intézményekben koncentralja a tokét, majd
tovabb pumpalja azt a periféridkra; egyrészt kozvetleniil, hitelek és portfolio-befektetések
formajaban, masrészt kozvetett mdédon, a multinacionalis vallalatokon keresztiil. Ez a rendszer
sok szempontbol elhibazott. Mindaddig, amig a kapitalizmus az els6é szamu tarsadalmi rend-
szer, a pénz utani hajsza feliilemelkedik minden tarsadalmi megfontolason. A globalis gazda-
sag fejlodése nem vonta magaval a globalis tarsadalom fejlodését. A politikai és tarsadalmi
¢élet alapegysége ugyanis tovabbra sem mas Eurdpaban, mint a nemzetallam. A kdzpont és a
periféria nem all egyenrangli viszonyban egymassal: ha a globalis gazdasagban problémak
jelentkeznek, politikai nyomasra megsziinhet a ketté kozotti kapcsolat. A kapitalista vilagrend
egy birodalomhoz hasonlit, amelynek minden eddiginél nagyobb teriiletre terjed ki a hatasa.
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Helytall6 a birodalom-hasonlattal éIni a globalis kapitalizmusnal, ugyanis ez a szisztéma va-
loban kormanyozza azokat, akik a hatokorébe tartoznak — kiszallni pedig nem konnyt (Soros,
1999: 129).

Azt allitom, hogy mindezek az ellentmondasok teszik lehetové a globalis kapitalizmus hibai-
nak, mukddési problémainak a vizsgalatat ¢és kritikai szemléletl reflexioit is, s legitim érv-
rendszert szolgaltatnak mindezek diszciplinaris igényt tanulmanyozasahoz is.

A neoliberalizmus, mint a t6kés rendszer mainstream ,,ideolégiaja”

A mai kapitalistak vezetd politikai és gazdasagi stratégiaja nevezhetd neoliberalizmusnak,
amelyet jomagam abban az értelemben tekintek kvazi ideoldgianak, hogy egy atfogd tarsada-
lom- és gazdasagképpel rendelkezik a vilag folyamatainak rendszerszintii megitélését illeten,
s ezaltal alkalmassa valik koherens strukturat képezni egy adott nemzetallam kozpolitikai fo-
lyamataiban is. A neoliberalisok szamara a globalis vilaggazdasagban kizarolag a tokés rend-
szer jelenti azt a tartdos modellt, amelynek szerintiik mindmaig nem sziiletett meg a verseny-
képes, rendszerszintii alternativaja. Allaspontom szerint az Europai Uni6 vezetd allamainak
fiskalis koncepcioja és gyakorlata is a neoliberalizmus alapvetései mentén realizalodik, fiig-
getlenil attdl, hogy baloldali vagy jobboldali hatalom jut a dontéshozas és a végrehajtas kor-
nyékébe. A 2008-as valsag ota viszont enyhiilni latszanak azok a korabbi gigantikus reformto-
rekvések, amelyek kizardlag a nagy ellatorendszerek versenyképes atalakitasat céloztak, s
legtobbszor igen éles tarsadalmi és nemzetallami ellenallasba iitkoztek. A neoliberalisok nem
tartjak fenntarthatonak a joléti allamok jelenlegi formait, mivel a magas redisztriblicio révén,
az oriasi adossagallomany felhalmozdodasa miatt a hiany cirkularisan ujratermelddik, s ez a
nemzetallamokbdl fakado hiatus csak egyre fokozodo problémakat okoz a globalis vilaggaz-
dasag szamara. A vilagszerte mérvado neoliberalis politikusok €s szakemberek véleménye
szerint a fiskalis fegyelem betartasa és a reformok végbevitele valamennyi nemzetallam sza-
mara elengedhetetlen ahhoz, hogy a versenyképességi mutatok hosszabb tavon javuld tenden-
ciat produkaljanak. A neoliberalis kvazi ideoldgia szerint a mindenkori allam rossz gazda,
kiugréan magasak a redisztribticios folyamatok, s Eurépaban a 2010-re megvalositando szoci-
alis Eur6épa modellje is megbukott.

Ebben az Osszefliggésben jelenik meg a szocialis piacgazdasag €s a joléti allam modelljének
fenntarthatatlansagat hangsulyozo neoliberalis allaspont, amely nem értékrendbeli alapon bi-
ralja ezt a struktarat, hanem a koltségesség problematikaja mentén, melyre gazdasagi recesz-
szi6 idején igen nehéz népszerii megoldast talalni. Nem elhanyagolhaté tényezd, hogy mind-
maig nem tortént meg a felszamolasa ¢és gyokeres atalakitasa a joléti allamoknak, barmennyire
is igény van ra neoliberalis €s neokonzervativ pénziigyi és politikai korokbol. Azt ugyanis a
vilaggazdasag vezetd politikai elitjének mérvadod szakemberei is belatjak, hogy stlyos és
permanens politikai krizist jelentene példaul a szerzett jogok megvonasa. A joléti politika a
modern fejlodés kulcsfontossagt torekvése, s ezaltal a hatalom legitim voltat, a politikai rend-
szerek és intézmények stabilitasat, a demokratikus miikodést igen kockazatos lenne pusztan
tizleti szempontok alapjan tekinteni (Bayer, 2001:383).

A kozelmultban Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke is utaldst tett arra, hogy a joléti
tarsadalmak korabbi, hagyomanyos utjan nem lehet tovabb menni, ezért a nemzetallamok
kormanyainak igen fontos feladatuk lesz akar egyiitt, akar kiilon-kiilon is berendezkedni egy
egészen Uj vilagra. Figyelve akar a kornyezo orszagok pozicidit is egyértelmien latszik egy-
fajta utkeresés a globalizalt vilag piacain és kiilonbdz6 csatornain. A célkitiizések €s az ira-
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nyok azonban a meglehetésen hektikusan valtozo vilaggazdasagi szituacioban igen bizonyta-
lanok Europa szamos orszagaban is.

Arthur Laffer mar a hetvenes években igyekezett bizonyitani, hogy a globalis gazdasag aktivi-
tasat a ,,taladoztatas” fogja vissza, s emiatt sziikséges az adokulcsok csokkentése, majd az
ettdl varhatd gazdasagi élénkiilés hatasara kozéptavon akar az adobevételek novekedése is
elérhet6. Az elmult hisz esztendd leglatvanyosabb atalakuldsai a privatizacios folyamatok
mentén irhatok le. Angliabol terjedt el globalis szintérre az iranyzat, s Margaret Thatcher
kormanyzati politikaja foghat6 fel a neoliberalizmus egyik jol koriilhatarolhato gyakorlatanak.
A neoliberalizmus a tokét preferalja a munkaval szemben, s ez azt a folyamatot segiti elé a
jovedelem lentrdl felfelé torténd iranyanak aramlasa. Ennek végkifejleteként a jovedelemkon-
centracio a tarsadalom leggazdagabb rétegeinek szférajaban jut érvényre. A globalis kapita-
lizmus égisze alatt a neoliberalis dontéshozok a tokések és tokecsoportok érdekeit igyekeznek
igazolni, s mindezt tigy, hogy a kozjot, s a tarsadalmak érdekeit szolgalja a megvalositott poli-
tikajuk. Thatcher, Ronald Reagan és még sok mas nagy eldd is ekképp politizalt. Anglidban
és az USA-ban is a javak és szolgaltatasok terén vald szabad kereskedelem, a toke szabad
forgalma és a nemzetkozi beruhdzasok korlatlan szabadsaga és a versenyképtelennek vélt
kozszolgaltatasok szlikitése jellemezte ezt a felfogast (MacEwan, 1999).

A vilaggazdasag lizleti dimenzidjanak arculataba iiltette az angolszasz szemlélet a neolibera-
lizmus legfontosabb alapvetéseit, igy példaul a washingtoni bazisu Vilagbank és az IMF en-
nek megfelelden alakitja ki szakmai allaspontjat szamos vonatkozasban. Igy példaul az adés-
sagkezelés feltételeként megvalositott privatizacios, liberalizacios és deregulacios intézkedé-
sek nemzeti és nemzetkodzi gyakorlatat, melyeket a neoliberalis gazdasagpolitika kritikusai és
ellenzoi gyakran netté diktatumként értékelnek. Kozép- és Kelet-Eurdopa demokratizalodo
orszagaiban, igy Magyarorszagon is elvi és gyakorlati sikon 1989-t61 alapvetden a neolibera-
lis gazdasagpolitika programja, s a liberalis jogallami rendszer és politika jelolte ki a kdveten-
dé iranyt (Andor, 2008:186-187).

Ugy vélem, a neoliberalis vilagkormanyzas uralma kapcsan megjelené birdlatok féként a
nemzetallamok csorbuld hataskoreinek szemszogébol érkeznek, sok esetben természetesen
nem alaptalanul. Viszont egyértelmusiteni kell, hogy a nemzetallamok sajat dontésén mulik,
hogy milyen tipusi nemzetkozi egyiittmiikodésben kivannak részt venni.

Paradoxonok: antiglobalista és alterglobalista politikai hangsulyok, gazdasagi naciona-
lizmus és szocialis populizmus

Tulzott leegyszeriisités volna azt allitani, hogy a kiilonb6zé tartalmt és formaju, leginkabb
tarsadalmi és politikai természetii biralatok pusztan a globalizacio6 ellen iranyulnak. Europa-
ban a szupranacionalizmussal szemben paradox modon egyidejiileg er6sddnek az ijmarxista
és a nacionalista-populista torekvések, antiglobalista partok és mozgalmak valamint az
euroszkeptikus erdk is. Ezek oksagi magyardzatara szamomra a globalis kapitalizmus neolibe-
ralizmuson alapuld, azt tdimado hangsulyai allnak. Szinte valamennyi iranyzat k6zos alapveté-
se, hogy a neoliberalis gazdasagi globalizacio jelentdsen karositja a nemzetallami torekvése-
ket, szembemegy az allampolgarok érdekeivel, értelmes aldozat nélkiili sarcokat és allandoan
ismétlodo pénziigyi megszoritasokat eredményez. Tehat a gazdasagi folyamatok elleni kritika
az egyik leghatékonyabb érvrendszer a tarsadalmak el6tt, s ¢ mogé akar a rendszerellenes
radikalis baloldalrdl, akar a nacionalista-populista jobboldalrdl, akar a zoldpolitika iranyabodl
jelentds tarsadalmi tamogatottsag szervezhetd meg. Az intézményesitett ellenségkép, mint
konstrukcid szintén egy hatékony eszkdz a globalis kapitalizmus tamadoi kezében, ugyanis a
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nemzetkdzi intézmények, mint példaul az IMF ¢és a Vilagbank felel6ssé tétele a szigorti pénz-
gyl megszoritasokért, a permanens gazdasagi ¢és tarsadalmi aldozatvallalasokért szintén tobb
milli6 kidbrandult, bizalmat vesztett és egyre szegényebben €16 allampolgar érziiletében nyer
igazolast. Ugy vélem, hogy a fennalld globalis rendszernek addig sziikséges megtennie az
onkorrekciot, amig erre megfeleld tarsadalmi és politikai tér all rendelkezésére, ugyanis a
valsag hatasara szamos europai orszagban feler6sodtek a rendszerellenes, Eurdpa-ellenes, s
nem ritkan deklaraltan antikapitalista politikai erdk is. Példa erre a kozelmultban Gorogor-
szag, ahogy a kormanyképességet csupan egy széleskorl parlamenti koalicidval sikeriilt biz-
tositani a rendszerkonform jobboldali, baloldali és européer centrista politikat folytatd partok-
nak. Ebben az orszagban ugyanis a szélsdbaloldali Sziriza part gyakorlatilag a politikai irbol
Gorogorszag vezetd ellenzéki erejévé valt, s a csalodott tomegeket maga mogott tudva radika-
lis habitussal biralja a jelenlegi eurdpai ¢s vilaggazdasagi tendencidk alakulasat. Azt gondo-
lom, hogy az antipolitikai populizmus, az altalanos partellenes hangulat fokozodasa is 1étre-
hozhat tovabbi 1j iistokosoket Europa politikai agorajaban, s megtorheti az eddig hagyoma-
nyos bal-jobb polarizaciot, jelentésen formalva ezzel a partrendszerek struktarajat.

Az ugynevezett alterglobalistak csupan azzal a doktrinaval helyezik szembe magukat, hogy a
jelenlegi globalizacionak nem létezik mas legitim alternativdja. Nem tagadjak a globalizaio
l1étjogosultsagat, viszont nem tudnak azonosulni annak neoliberalis kdzpolitikai megoldasai-
val. A ,.fair trade” irdnyzat jegyében a méltanyos kereskedelmen nyugvd gazdasagpolitikai
folyamatokat preferaljak. Szerintiik ugyanis nem az exportvezérelt novekedés politikajaval és
a privatizacidos mechanizmusokkal van a f6 gond, hanem a fejlett, ,,Els6 Vilag” protekcioniz-
musaval, s a vilagkereskedelem sajatos szabalyozasi mddszertanaval, amely rendre sujtja a
fejletlenebb orszagokat. Ugyanakkor nagy arat kell fizetni a széls0séges nemzeti populizmus
altal okozott karokért, amely a globalis vilagban zsakutcanak szamit. Manapsag ugyanis az az
allam szamithat eredményes gazdasagi és politikai miikddésre — kijelolt hellyel a vilaggazda-
sagban — amely képes alkalmazkodni a globalis kapitalizmus folyamataihoz (Paldnkai,
2011:33).

Mindezeket figyelembe véve Eurdpaban az a tendencia érvényesiil, hogy az dnmagukat igen
hangos antiglobalistaknak feltiintetd politikai mozgalmak és partok pusztan a retorika szintjén
teljes globalizacioellenesek, mivel a gyakorlatban dont6en a globalizacid uj eszkozeit 0k is
alkalmazzak. Telefonalnak, banki szolgaltatasokat vesznek igénybe, interneteznek (gyakran a
kozosségi médiumok eszkdzrendszerével szervezik tiintetéseiket) stb. Inkabb kevésbé tudjak
hitelesen ¢és karakteresen artikulalni azt az igényiiket, amely egy mas tipusu globalizaciora
vonatkozna a 21. szazad koriilményei kozepette.

Allaspontom szerint a globalis kapitalizmus miikodési mechanizmusa minimum finomhango-
lasokra, s rendszerszinti dnkorrekciokra és korrekciokra szorul. Szamos paradox jelenség van
jelen a mai gazdasagi és tarsadalmi struktirak mikodési folyamataiban. Azt szinte minden
szerepl6 érzékeli, hogy reformpolitikak tudatos dsszhangjara van sziikség, melyek véghezvi-
telét azonban gyakran erés tarsadalmi és politikai ellenallas akadalyozza. A gazdasagilag le-
hetséges opciok ugyanis nem mindig esnek Ossze a tarsadalmilag is sziikséges opcidkkal €s
forditva. Mikdzben a vilaggazdasagban driasi tokekimentési tendenciak mutatkoznak, addig a
szocialis ellatorendszerek allami strukturai lassan meghaladjak finanszirozhatdsagi hatarukat.
Tudomasul kell venni, hogy a megszoritasoknak csak agazati reformokkal tarsulva van értel-
me hosszabb tavon, mivel ezek hianyaban ujratermelédik az adossag. A tékével rendelkezo
réteg, a mindenkori politikaformalo erdk és a tarsadalmi és civil aktorok 0j tipust felelsség-
megosztasan mulik, hogy sikeriil-e megtisztitani a sokat biralt globalis kapitalizmust a vadhaj-
tasaitdl, s elindulni egy ember arct, humanizalt megoldas felé.
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Osszegzés

A gazdasagi globalizacié nem mas, mint a vilaggazdasag szerves rendszerré formalodasanak
torténelmi folyamata. A globalis tendenciakat a fejlett, demokratikus, kapitalista eurépai nem-
zetgazdasagokban is egyre er6s6do antiglobalista iranyzatok tamadjak. A kritikak rendszerint
a gazdasagi folyamatok mainstream neoliberalis vonala ellen iranyulnak. Féként az eurdpai
politikai rendszer kiilonb6z6 szintjein, struktirain beliil jelenik meg a globalis kapitalizmus
formajaval és modszerével vald elégedetlenség, de szinte valamennyi kontinensen meghataro-
706 ez a jelenség. Vizsgalatom fokuszaba az eurdpai dimenzidt helyeztem. A kapitalista rend-
szer fogalma egy rendszercsaladot jeldl meg, amely orszagonként és kultaranként kiilonbozo
valtozatokban van jelen, s ez igaz a vele szembenallo kritikai €s ellenz6 torekvések adaptacio-
ira is. Napjainkban kemény verseny zajlik a tokés rendszer meghatarozé aktorai kozott a vi-
laggazdasagban. Szamos mérvadd nemzetkdzi szaktekintély egyetért abban, hogy a globalis
kapitalizmus jelenlegi gyakorlata korrekciokra szorul. Politikai €s tarsadalmi sikon Eurépaban
a szupranacionalizmussal szemben paradox mddon egyidejlileg erésdodnek az Gjmarxista és a
nacionalista-populista torekvések, antiglobalista partok ¢és mozgalmak valamint az
euroszkeptikus erok. Kialakultak a globalis kapitalizmus 1j tipusu, j megoldasokat szorgal-
mazo kritikai reflexioi is, melyek a 2008-as pénziigyi valsag ota egyértelmiien legitim érv-
rendszerré valtak. A folyamat elézményei torténetileg nyilvan nagyobb periddusra tehetok.
A mai kapitalizmus miikodési korrekciokra szorul: jobb feltételek sziikségesek a valodi ver-
senyhez, kevesebb lefol6zés, emberbarat és humanizalt piacgazdasag.

Summary

Economic globalisation is identified with the historical transformation of world economy into
an organic system. Global tendencies are threatened by the anti-global trends, which are get-
ting stronger in developed, democratic and capitalistic European national economies. Critics
commonly are against the mainstream neoliberal trend of economic processes. The dissatis-
faction with the forms and methods of global capitalism is significant in different lev-
els/structures of the European political system, but this phenomenon is decisive in almost eve-
ry continent. The main focus of my analysis is the European dimension. The concept of the
capitalist system determines a system-family, which is represented in different versions in
each country or culture. This notion is also true concerning the adaptation of critical and op-
positional efforts against them. There is a tough race among the most significant actors of the
capitalist system in the world economy nowadays. Numerous authoritative international pro-
fessionals agree that the actual practice of global capitalism needs correction. In Europe, in
political and social levels, the neomarxist and national-popularist efforts, antiglobal parties
and movements, and also the eurosceptic powers are getting stronger together with the supra-
nationalism, in a paradox way. New types of critical reflexions, urging new solutions of glob-
al capitalism, have been evolved, which became an obviously legitimate argument system
since the 2008 financial crisis. The antecedents of the process are obviously dated to a bigger
period historically. Today’s capitalism needs method corrections: the real competition needs
better terms, less decantation and friendly and humanized market economy.
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NAGY EpIT”
A NYIREGYHAZI FOISKOLA PARTNERINTEZMENYEK VEZETOINEK A FOISKOLAI
KEPZESSEL KAPCSOLATOS ELKEPZELESEI

Kulesszavak: palyakovetési vizsgalat, intézményvezetdkkel végzett interju,
munkaadoi kutatas

Bevezetés

A Nyiregyhazi Féiskolan 2010 évtdl indult el a palyakdvetési vizsgalat sorozat, amely szerve-
sen illeszkedik intézményiink ,,Szolgaltaté Nyiregyhdzi Foiskola” ciméi TAMOP-4.1.1-08/1-
2009-0011 szamu palyazati projektjéhez.
A vizsgalatsorozat harom pillére épiil:

— Hallgatoéi palya- és jovokép vizsgalat;

— Végzett hallgatok palyakovetése;

— Munkaadoi kutatas (Veres — Nagy, 2010).

Munkaadéi kutatasunk

Munkaadoi kutatasunk a Nyiregyhazi Foiskolan végzett diplomasokat foglalkoztatd munkal-
tatoknak a foiskolai képzésekkel kapcsolatos tapasztalatainak és elvarasainak feltérképezésére
iranyul.

A munkaltatoi adatfelvétel vizsgalati alapsokasagaként a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
székhellyel, vagy telephellyel rendelkezd kozigazgatasi szervezeteket, koltségvetési intézmé-
nyeket, munkavallalot foglalkoztato tarsas vallalkozasokat hatdroztuk meg. A vizsgélat mod-
szere tematikus interju, az adatszolgaltatok kivalasztasa nem valosziniliségi, szakértdi minta-
vétel alkalmazasara épiil (Kiss J., 2009).

A kovetkezokben a munkaadoi-interjuk elemzése révén nyert informaciokat fogjuk bemutatni.
A beszélgetés soran az alabbi, négy kérdésre kerestiik a valaszt

1. A mintaba keriilt munkaltato szervezet bemutatdsa
A szervezet kiildetése, alapcéljai, létrejotte, szervezeti struktiraja, (amennyiben rele-
vans) a felkeresett telephely strukturaban elfoglalt helye, tevékenységi profilja vagy
alapfeladatai.
Fontosabb humanerdforras mutatok; foglalkoztatottak szama, munkakor-csoportok
szerinti megoszlasban, tipikus felsofoku végzettséghez kotott munkakorok a szerve-
zetben, a diplomas munkakdrben foglalkoztatottak szama stb.

2. Munkaerdé gazdalkodas
A munkaerd toborzasanak és kivalasztasanak stratégiaja. Elvarasok a felsofoku vég-
zettségli jelentkezOkkel szemben; altalanos és specialis készségek, kompetenciak,
személyiség tulajdonsagok.
A munkaer6 kivalasztasa soran szerzett tapasztalatok; az elvarasok és a valos adottsa-
gok kozotti azonossagok és eltérések.

"Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Alkalmazott Kommunikdcié Intézet, fSiskolai docens, nagyed@nyf.hu

301



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

3. Felséoktatasi intézményekhez valo viszony
Kapcsolatrendszer fels6fokt intézményekkel (milyen intézményekkel és milyen tarta-
lommal), elvarasok a felsdoktatasi intézmények képzési tevékenységével kapcsolatban.
A magyar felsdoktatasi intézmények képzési tevékenységének erdsségei és gyengeseé-
gei, az ugynevezett SWOT-analizis, valamint tapasztalatok a bologna-i képzési struk-
turaval kapcsolatban (Horvdth, 2007).

4. Nyiregyhazi Fdiskola megitélése
A fo6iskolaval valo egyiittmikodés jelenlegi formaja, tartalma, a fOiskolan végzett
munkavallalokkal kapcsolatos tapasztalatok; er0sségek, gyengeségek, hianyossagok.
A képzésfejlesztési igények (alap- és tovabbképzésekben), képzésfejlesztési javasla-
tok, a foiskolaval valo tavlati egytittmikodés formaja, lehetséges tartalma, az egyiitt-
mitkodés soran.

Az interjuk elemzése soran, a Nyiregyhazi Foiskola kapcsolatat az adott szervezettel
(allami, 6nkormanyzati, egyhazi, vagy maganszektor) narrativ, leiro jellegli elemzés-
ben mutatjuk be.

A megkérdezett szervezeti egységek vezetdivel készitett interjuk elemzése, 1-t6l 6-ig ter-
jedden

1. szamu szervezet bemutatdasa

A Viziigyi Feliigyeldségnél foglalkoztatott diplomasok aranya 80%, ami jelen esetben 57 {6t
jelent.

A munkaer0 toborzas €s a kivalasztas stratégiaja a kovetkezd szempontokat tartalmazza:

A munkavallaloval szemben allitott elvarasok megfogalmazasakor humanus magatartast kép-
visel a Feliigyeloség. Mivel meghatarozott szakteriiletre keresnek embereket, ezért figyelembe
veszik a végzettséget, ugyanakkor vizsgalat ala keriil az alany személyisége is, valamint ter-
helhet6ségének mértéke és az elvégzendd munka jellegével kapcsolatos munkabirasa. A pro-
baido fél év, ebben az idokeretben barmelyik fél ,,meggondolhatja magat”.

A Viziigyi Feliigyeloség a Nyiregyhazi Foiskolarol szokott fogadni hallgatokat, illetve tobb, a
szervezetnél dolgozo kolléga tart eldadast a foiskolan.

A bolognai képzéssel kapcsolatban a kovetkez6 hatarozott vélemény hangzott el:

., Nyari gyakorlatosokkal talalkoztunk, ami igazabol nem volt egy pozitiv, hiszen amint lattuk
mar az MSC képzésnél megkapjdk azokat a dolgokat, amit amugy régen a teljes képzésben
benne volt. Es utdna a Mesterképzésnél nem ldtjuk azokat a dolgokat, amivel tébbet érne az a
tudas.”

A Nyiregyhazi Féiskolan végzett munkavallalokkal meg van elégedve:

,,A Nyiregyhazi Foiskolan végzett munkatarsaink szervesen be tudtak illeszkedni a Feliigyelo-
ség szervezetébe...”

Ugyanakkor megemlitette azt is, ha valakinek voltak ,hidnyossagai”, vagy éppen szeretett
volna elmélyiilni egy adott szakteriilet rejtelmeiben, akkor lehetdséget biztositottak képzése-
ken val6 részvételre. Hozza kell tenniink azonban, hogy a Feliigyeldség fent emlitett kollégai
még nem a bolognai rendszerben megvaldosuld képzésekben szerezték diplomaikat.
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2. szamui szervezet bemutatdsa

A vezetd valaszai alapjan elmondhato, hogy az intézmény (egy altalanos iskola) igazgatdja
fels6fokt végzettséggel rendelkezd személy, aki széles latokorrel rendelkezik a roma €s hat-
ranyos helyzetii gyerekekkel kapcsolatban is, ¢és felismeri az esélyegyenldség problémait.
Megfelelden valasztja ki a pedagogus-allasokra jelentkezOk koziil a legjobbakat, akikt6l nem-
csak a fels6foku végzettséget varja el, hanem egyéb szocialis képességeket is:

,,Jo kommunikacios készségekkel, problemamegoldo, konfliktuskezelés kapcsan is ismeretek-
kel kell rendelkeznie, mert nap, mint nap adodhat olyan feladat, amit a pedagogusnak kell
kezelni és megoldani”.

Nemcsak a tudast, hanem a pedagdgiai szakmaban, nevelésben vald jartassagot is elvarja az
igazgatd. Ennek alapjan elmondhato, hogy hatékony munkara vald egylittmiikodésre torek-
szik.

Mivel nem régoéta tolti be ezt a posztot, ebben az iskolaban, igy nem tud tapasztalatokrol be-
sz¢€Ini. Vidéki iskolaban viszont tobb negativ hatés érte: ,, 4hol eddig én dolgoztam, egy vidéki
kis altalanos iskola volt. Abban a kézegben sajnos nagyon sok esetben a jelentkezék nem tud-
tak teljesiteni az elvarasokat.”

Ez a mondat utal arra, hogy milyen képességekre €s készségekre kell még odafigyelni egy-
egy allasra jelentkez6 pedagogusnal. Igazgatoként ismeri az iskolaban felmeriil6 problémakat,
(mivel mas iskolaban mar szerzett tapasztalatot), mind gazdasagi, mind pedig oktatasi szem-
pontbol. Tisztaban van a pedagdgusképzés gyengeségeivel is, ami ellen igyekszik tenni.

Pontosan latja a gyakorlati képzésben felmeriilo problémakat, illetve a vidéki varos és a nagy-
varos kozti kiillonbségeket is. Tapasztalatai révén ramutat a varhaté tendenciakra is: ,, De las-
san el lehet mondani, hogy a nagyvarosokban is egyre tobb iskolaban talalhatok nehezen ne-
velheté gyerekek, ,,problémadsnak nevezett gyermekek”.

Beszédstilusat tekintve valasztékosan fogalmaz, kiemelten figyel a sértd és banto szavak elke-
rillésére, ugyanakkor megfelelden értékel, biral is. Valaszaiban megfogalmazza véleményét,
esetleg negativ kritikat is, illetve javaslatokat is tesz, a jovére vonatkozoan.

Ismeri azokat a csaladi és szocialis koriilményeket, amelyek befolyasoljak a gyerekek fejlodé-
sét, igy pontosan tudja, milyen pedagdgusokra van sziikség az iskolakban (Horvath, 2007).

Az Intézménynek a Nyiregyhazi Foéiskolaval vald kapcsolata:

A Moéricz Zsigmond Altalanos Iskola a Nyiregyhazi Iskolaval épitett ki szorosabb kapcsola-
tot. ,,4 Nyiregyhazi Foiskolaval, a Vécsei Karoly intézményiink kapcsan egy szorosabb kap-
csolat alakult ki. Gyakorlo helyként engedélyeztette a foiskola”. Pedagdgus tovabbképzés
kapcsan a Nyiregyhazi Foiskola felajanlotta szakmai segitségét. A Benczar iskola bezarasa
miatt is segitséget kellett kérni a Nyiregyhazi Foéiskolatol, amit meg is kaptak. Sajnos a gyere-
kek atkertilése igen sok problémat okozott. ,,Tulajdonképpen az atkeriilésiik egy nagyon gyors
folyamat volt”.

Nem volt id6 a gyerekeknek a beilleszkedésre, sem a gyerekek fogadasanak megfeleld elké-
szitésére sem. A fOiskola ezen a teriileten minden segitséget megadott az iskolanak, amit csak
lehetett.

Osszességében pozitivan értékeli a Nyiregyhazi Féiskolat és az ott végzett didkokat. ,,Szakma-

ilag, elméletileg felkésziilt szakemberek keriilnek ki”. Tapasztalatai a Nyiregyhazi Foiskolan
¢és elddjén, a Bessenyei Gyorgy Tanarképzo Foiskolan végzett pedagogusokkal kapcsolatosan
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van. Olyan kollegaval kapcsolatosan nincs tapasztalata, aki a bolognai képzésben indult volna
és ugy kertilt volna az iskolaba.

Minden ott dolgoz6 pedagogus még a régi rendszerben végzett, viszont mar a mesterképzés
kapcsan megismerték az 01j rendszer mitkodését, amit szintén pozitivan értékeltek.

Megfelelének tartja az oktatas szinvonalat a foiskolan és alkalmazzak is az itt végzett hallga-
tokat. Ugy véli, hogy a ,, Nyiregyhdzi Féiskoldn minden olyan ismeretanyagot, szakmai tuddst
megkapnak a hallgatok, amelyre sziikségiik van tandri pdlyafutasuk sikerességéhez. Teljes
meértékben pozitiv kapcsolatot apol a két intézmény.” Hianyossagot csak a gyakorlati képzés
tertiletén talal. Gyengesége az iskolanak, pontosabban a képzésnek csak ezen a teriiletén van.
Nem tudjak modellezni a gyakorld iskoldkban a problémas helyzeteket.

A foiskolaval kapcsolatos egyiittmiikddés egyelore még a tovabbképzés és akkreditacio terii-
letén biztos, mas tartalommal még jelenleg korvonalazodo kapcsolatok vannak.

Palyakovetés:

A Moricz Zsigmond Altalanos Iskola is alkalmaz a Nyiregyhazi Féiskolan végzett hallgatokat
is. Az igazgato ur az elhelyezkedési esélyeiket is jonak latja. Jol képzett, felkésziilt munkaval-
lalonak tartja a végzett diakokat. Osszességében elégedett a hallgatoink szakmai felkésziiltsé-
gével.

Az allasra valo jelentkezés, palyaztatas utjan torténik. ,, Pdlyazat keriil kiirasra, és tulajdon-
képpen a jelentkezok koziil, aki a legalkalmasabb az keriil felvételre”. Vannak olyan estek is,
amikor a palyazati kiirast figyelmen kiviil kell hagyni, mer sajnos nincs id6. Ez tanév kdzben
fordulhat eld, amikor megiiresedik egy allas és gyorsan kell potolni a pedagogust.

,,Ha nem sikeriil a tagintézmények kozott az atcsoportositas, akkor tulajdonképpen ismertségi
korben probalunk gyorsan érdeklddni, hogy ki az, akivel be tudjuk tolteni a felszabadult allo-
helyet”.

A pedagogusallasra jelentkezdkkel szemben viszont magas elvarasok vannak: elengedhetetlen
a diploma, emellett a j6 kommunikacios készség, a konfliktuskezelési képesség, illetve a
stresszt jol tiird képesség is. ,, Természetesen, ha ennél tobbréth a jelentkezd, az csak elonyt
jelent”. Fontos, hogy az allashirdetésekre jelentkezo pedagogusok gyakorlati tapasztalatokkal
is rendelkezzenek a hatranyos ¢és roma helyzetli gyerekekkel kapcsolatosan, mivel egyre tobb
olyan iskola van, ahol magasabb Iétszamban vannak jelen ugynevezett problémas gyerekek,
akik tobb tiirelmet és fokozott odafigyelést igényelnek. A felvett palyakezdd pedagdgusok
helytallnak normal koriilmények kozott és alapvetden elégedettek a munkajukkal. Tovabb-
képzésre és atképzésre is 6sztonozhetdek, és szorgalmas munkavallalok.

Felmeriil6 problémak:

,Mas az elmélet és mas a gyakorlati megtapasztalas”. Ezzel a mondataval vilagit ra az Igaz-
gatd Ur, a gyakorlati tapasztalat hianyanak problémajara. Ha a foiskolan végezett hallgatok
kikeriilnek egy vidéki kisvarosba tanitani, mar nem biztos, hogy helyt tudnak allni.

Mas az osztalyok Osszetétele, mas a hangulat is. T6bb problémas gyerekkel, halmozottan hat-
ranyos diakkal talalkoznak, akiket nem tudnak kezelni. Sajnos tobben nem birtak megkiizdeni
a problémaval.

., Mar az problémaja volt, hogy roma gyerekeket kellett nagyobb szamban tanitania, nevelnie,
oktatnia”. A 6 probléma tehat az, hogy a végzett hallgatok nem rendelkeznek gyakorlattal,
nem tudjak megoldani a mindennapi problémakat, illetve nem tudtak elfogadni azokat a gye-
rekeket, akik oda jartak. A gyakorld iskolakban nem modellezhetd az a valtozd Osszetételi

304



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

csoport, ami a mindennapi életben el6fordul. Sajnos a pedagogusok ezeket a helyzeteket
gyakran nem tudjak, hogyan kell kezelni. Ilyenkor ez stlyos kovetkezményekkel jarhat, eset-
leg agresszidban csucsosodhat ki, amelyre sajnos volt is mar példa.

Javaslatként azt tarja legfontosabbnak, hogy ,, olyan dsszetételii csoportokkal talalkozhatnak a
hallgatok, ahol bizony az elméleti tudast a gyakorlatban is kamatoztathatjak”. Javaslatként
felmeriilt az is, hogy a pedagogusok a gyakorlati képzés soran jobban megismerkedjenek a
roma gyerekekkel, illetve a hatranyos helyzetben €16 gyerekekkel is, igy szélesebb latokorrel
rendelkezve ,, konnyebben kezelnék a konfliktusos helyzeteket, meg tudnak oldani a minden-
napi problémdkat és meg tanulnak vezetni azokat a gyerekeket is, akikkel tobb probléma van.
Ezekbdl a tipusii gyakorlati 6rabol lenne sziikség tobbre.” Ugy gondolja, ha a végzett diakok
megkapjak a hianyzo ismeretanyagot, akkor nem lesz problémajuk, barmelyik kisvarosba,
barmilyen 0sszetételli osztalyba keriilnek is tanitani.

3. szamu szervezet bemutatdsa

Az ligyvezetd igazgatd elmondésa szerint, f6 szempontjuk a sportakadémian, hogy lehetdleg
helyi kotodést szakembereket alkalmazzanak az edzdi stabban, persze a megfeleld képesité-
sek birtokaban. A Nyiregyhazi Foiskolaval kotott megallapodas is jol mutatja ezt az elhataro-
zast. Ezzel is tudnak sporolni, hogy nem masik megyébdl, vagy az orszag mas pontjarol hiv-
nak edzdket a jatékosoknak, hanem a lehet6 legjobb tudast szeretnék atadni a helyi trénerek-
nek, akik frissen keriilnek ki az intézménybdl. Leginkabb rajuk tamaszkodnak. Mas felsGokta-
tasi intézményekkel is tartjak a kapcsolatot, de azért a helyi foiskola elsébbséget élvez.
Igyekeznek minél tobb gyakorlati oktatast nyujtani a hallgatoknak, mert az elméletivel nem
lehet elsajatitani azokat a ,, pedagogiai eszkozoket, technikakat, amikre ténylegesen sziikség
lenne egy edzés levezetéséhez”. Ehhez kapcsolodoan idéznék a szovegbdl, ami az ligyvezetd
igazgatd sajat élménye volt: ,, Az elméleti oktatasunk kelloképpen magas szinten volt, de ha
kikeriiltiink a gyakorlati életbe, az mindenkinek problémdat jelentett, tehat mindenkinek a sajat
boreén kell megtapasztalnia a pedagogia eszkozok alkalmazasaval, hogyan kell felépiteni egy
orat.” Erre fektetnek nagy hangstlyt, hogy ezt az (irt betdltsék, és ezen javitsanak.

A diakok is sokkal jobban igénylik a gyakorlati oktatast, mert akkor tényleg olyan helyzetbe
keriilnek, amit a késébbiekben fel tudnak hasznalni. A régi kollégakat kérik fel, hogy az ujak-
nak tanitsak meg az edz6 szakma fortélyait, ezzel is erdsitik a hazai kotédést, €s még anyagi-
lag is jol jarnak.

Ravilagit olyan problémakra, amelyeket sokan felhoztak mar elétte, nevezetesen azt, hogy tal
sok a diplomas, ¢s kevés a szakember. Ezen is valtoztatnanak, hogy a hallgatok ne elégedje-
nek meg csak a diplomaval, hanem menjenek tovabb, képezzék magukat, amennyire csak
tudjak. Innen is idéznénk egy mondatot: ,, Most azt mondjuk, szerezz diplomat, de ne elégedj
meg ezzel, egy életfogytig tarto tanulas folyamatat kell magadéva tenni, mert masképp nem
fogsz boldogulni.”

Zarasként pedig a tovabbi sikeres egyiittmiikodésrdl beszélt az ligyvezetd. Nagyban gondol-
kodnak az edzképzés terén és ebben a foiskola partnerként segitséget nyujt: ,, ... nekiink elto-
kélt szandékunk a foiskolaval egyiitt egy sport- és edzoképzésben partnereknek lenni.”

4. szamui szervezet bemutatasa

Egyhazi fenntartast, komplex oktatasi-nevelési intézményt mutatunk be a kovetkezokben.

A bolognai rendszer bevezetésérdl, annak miikodésérdl nincs jo véleménnyel az iskola veze-
téje. Mar a kezdetektdl szerette volna ezt inkabb kikeriilni. De ez mara egyértelmii szerinte,
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hogy mennyire nem jo rendszer. Rengeteg bizonytalansagot sziil, ami fokozottan igaz a ter-
mészettudomanyi szakokon hallgatokra.

., Egyes karok, egyes egyetemek nagyon magas szintii képzést biztositanak, illetve meg is kove-
telik a felkésziiltséget, addig egyes intézmények, egyes karok, csekély, vagy rosszul felkésziilt
didkokat vesznek fel, és hat a képzéseikben sem foltétleniil jeleskednek.”

Kapcsolat a Nyiregyhazi Foéiskolaval:

Minden évben ellatogatnak az iskola tanuloi a fdiskola C épiiletébe, ahol molekularis biologi-
ai kisérletek folynak.

Ezt a tanulok szeretnék rendszeresebbé tenni, amire sajnos nincs elég kapacitas, fogadoképes-
ség a foiskola részérdl. De ez nagyon jo az érdeklodés felkeltésére.

A palyavalasztasi délutanokon rendszeres segitséget biztosit a foiskola tanulmanyi osztalya,
ami nagy segitség a tovabbtanuldknak, hiszen a felvételi lapok kitoltésénél utmutatd, amit
mondanak. Illetve konkrétan osztalyonkénti segitséget is nyujtanak.

A munkavallalokat tekintve jo tapasztalatai vannak a foiskolan végzett hallgatokkal az igazga-
tondnek. De ezt tobb sikon kell nézni. Hiszen megfeleld az a sziirdrendszer, amivel megros-
taljak az ide jelentkezett, dolgozni vagyokat. Igy nagy valészintiséggel, ahogy az igazgatond
fogalmazott: ,, néhany gyongyszemet halaszott ki.”

S ennek a kérdésnek a masik oldala az egyetemek és a fOiskolak kozotti szinvonal kozotti
kiilonbség:

., Mar emlitettem, hogy az egyetemek szerencsésebb helyzetben vannak. Hisz altalaban a jobb
képessegii tanulok fognak oda jelentkezni. De persze nem érdemes daltalanositani, hiszen le-
hetnek kivételek.”

A munkara vald alkalmassag tekintetében teljesen elégedett az igazgatond a foiskola régebbi
hallgatoival. S raadasul a ,,médszertani megalapozottsaguk példanak allithato az egyetemeken
végzettek elé.

Az igazgatono 0sszegzo értékelése a kdvetkezo:

,, Osszességében elmondhato, hogy a Nyiregyhdzi Féiskolanak a médszertani képzése nagyon
jo. Persze vannak hianyossagok, ami mar a diakok kivalasztasanadl is jelentkezik. Mivel az
egyetemek mar a legjobbakat elvitték a palettardl. S sajnos sokszor ezek a kiilonbségek tovabb
nének, s nem egyenlitddnek az oktatds folyaman. De ésszességében a Nyiregyhazi Fdiskola
nagyon jol szerepel, a hallgatoi munkabirds szempontjabol, vagy akdr tanitdsi modszertanbol
is kiemelkednek.”

5. szamu szervezet bemutatdsa

Ezen szervezet igazgatdja szerint, a magyar felsdoktatasbol hianyzik a gyakorlati képzés, a
hallgatok nem jutnak hozza ehhez a tudashoz, sokkal inkabb csak elméleti sikon ,,megy az
oktatas.” Ezért konnyebb ugy tanulni céliranyosan, ha mar van egy munkatapasztalat és mellé
szerezziik meg a kulturalis tokét.

., A multi cégek megprobaljik mar sajat képiikre formalni a hallgatokat. Ezeknek a multinaci-
onalis vallalatoknak olyan emberi erdforrdasra van sziikségiik, akikre a piacon ténylegesen
sziikség van. A megfelelé elméleti és gyakorlati tudas birtokaban vannak. Németorszagban
ugy néz ki a helyzet, hogy aki jogi egyetemet végez, annak van egy lépcsd, fél évig birosag, fél
évig ligyészség, fél év iigyvédi iroda, tehat belelat tulajdonképpen a torvénykezésbe, az itélke-
zésbe, az tigyészi munkaba és az iigyvédi munkdba.

En tigy gondolom, ha ezt igy komplexen miikédtetjiik, akkor nagyon értékes ismereteket, szem-
léleteket lehet szerezni, mert teljesen mds az iigyvédi munka, teljesen mds a biroi munka és
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teljesen mas az iigyészi. Erre az iranyra vannak mar koncepciok a magyar kamara részérdl,
de egyeldre ezek csak koncepciok.”

Az igazgatd nagyon szivesen latnd, ha a kozigazgatas teriiletén nyari honapokban gyakorlati
képzéseket kapnanak a hallgatok és megszerezhetnék a kivant tudast. Elmondasa alapjan en-
nek tobb eldnye is lenne, és most Ot idézziik: ,, Meglatjak, amit elméletben tanulnak az, hogy
néz ki gyakorlatban, madsrészrél az onéletrajzukban is jol mutat, harmadrészt kapcsolatot
teremtenek, negyedrészt eldontik, hogy ez tényleg érdekli-e dket, vagy sem.”

A Nyiregyhazi Féiskolaval kapcsolatosan van olyan munkavallalojuk, aki a féiskolan végzett?

,, Van igen. Direkt most kérbepillantottam, késziilve erre a beszélgetésre. Esetleg meg akarjuk
ot hallgatni?” — deriil ki a féigazgatd valaszabol, aki viccesen megjegyzi, hogy szivesen be-
hivja erre a beszélgetésre. Valosziniileg jo véleménnyel van rola és képzett szakembernek
tartja. Erre nem kertil sor, mint az a riporter valaszabol kideriil.

A Nyiregyhazi Foiskolan diplomat szerzett hallgatok tudasaval, teljesitményével maximalisan
elégedett az igazgatd. A kérdésre adott valaszaban kiemelten idézem: ,, Nem tudok dltalanosi-
tast, akik ott végeztek a Nyiregyhazi Féiskolan, maximdlisan jol dolgoznak magas szinvona-
lon. Annyit kell tudni, hogy a Nyugellatasi Féosztaly vezetdje is a Nyiregyhdzi Foiskolan vég-
zett, majd ezt kovetden jogi egyetemi diplomat szerzett, tehat tovabb képezte magat.” Tovabba
kiemelte, hogy nem azt nézik ki hol végzett, hanem kinek milyen a teljesitménye, tudasa.

6. szamu szervezet bemutatdsa

Az OTP a Nyiregyhazi Foiskolaval is szorosan egylittmiikodott, mar évtizedek ota, és ezt a
jovoben is kivanja folytatni. Ennek a kapcsolatnak, a részletei egy egytittmikodési megalla-
podasban vannak rogzitve. Az OTP Bank Nyrt szamara a Nyiregyhazi Fdiskola stratégiai
partner, éppen ezért a Nyiregyhazi Foiskola teriiletén is talalhatunk OTP Bankfiokot, OTP
Travel Utazasi Irodat.

wSzakmai egyiittmiikodésiink folyamatos és széleskérii.” — mondta az igazgatond. Az OTP, a
képzésekkel kapcsolatos tanacsaival is segit, a Nyiregyhazi Foéiskolanak.

., A képzésfejlesztés soran, javasoljuk tovabbra is a szakmai kézgazdasagi, bankiizemi ismere-
tek oktatdsat, a szamviteli elemzési ismeretek, tigyfél- kommunikdcios képességek és értékesi-
tési képességek oktatasat.”

A jovobeli egyiittmiikodést az OTP a szakmai gyakorlatos hallgatok fogadasaval és a sajat
munkatarsainak a Nyiregyhazi Féiskolan vald képzésében latja.

. Munkatarsainkat szakma céliranyosan eddig is és ezutan is a Nyiregyhazi Foiskola Gazdal-
kodasi Karan kivanjuk kézgazdaszképzésben részesiteni.”

Az OTP rendszeresen részt vesz a féiskolai szakmai vitaforumokon ¢és kulturalis rendezvé-
nyeken is. Szerepet vallal az allamvizsga bizottsagok munkajaba.

Osszegzés, kovetkeztetések

Felgyorsult vilagunkban a kommunikacio egyre jelentdsebb szerepet kap az élet minden terii-
letén. Kiemelt fontossagu a vezetd szerepet ellatdo emberek mindennapjaiban is. Hianya stlyos
problémak forrasa lehet, kezdve a kisebb kellemetlenségektdl, akar a kommunikalo hiteltelen-
ségéig, vagy a megszégyeniiléséig (Veres — Nagy, 2010).

Ebben a tanulméanyban 6 szervezet vezetdje mondta el véleményét a felsdoktatas jelenlegi
helyzetérdl, a bolognai rendszer miikodésérdl, a cégének a Nyiregyhazi Foiskolaval valo kap-
csolatarol, egylittmiikddésiiknek jellemzo sajatossagairol.
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Nehéz helyzetben volt az elemzd, hiszen az els6 részben a cég bemutatasanal még egyértel-
mien értékelhetd informacié hangzott el, addig a humanerd-fejlesztés programjat tobbnyire
iizleti titoknak mindsitették a vezetdk, csakugy, mint a piacon elfoglalt helyzetiiket is, s ami-
kor a féiskolaval vald kapcsolatrdl esett szo kozhelyek €s az udvarias, ugynevezett mindenki
elott ,,vallalhato, hivatalos vélemények” hangzottak el.

Mindenek ellenére, nézziik meg a konkrétumokat az elemzést kovetden:

L.

A bolognai rendszerrdl hiteles ismerete azoknak az igazgatoknak volt, akik iskolat mar
korabban is, e rendszer bevezetése elott, vezettek. Az altalanos iskolai direktorok szi-
vesen alkalmazzak a Nyiregyhazi Foiskola volt hallgatoit, kiemelik a tantargy-
pedagdgiai, modszertani tudasuk korszertiségét, de hianyoljak a masodik tanari szakot.
Emiatt nehezebb a végzetteket alkalmazni, mint a korabbi 4 éves, két szakos képzési
rendszerben. (Nyilvanvalo, hogy a kotelezo oraszam rendszere, a két szakos pedago-
gust piacképesebbé teszi, tenné...)

A kozépiskolak igazgatdi sem tartjak szerencsésnek a bolognai rendszert, mert ugyan
az elméleti felkészités magas szintii, akar a Nyiregyhazi Foiskolan is, de a gyakorlati
tudasuk a hallgatoknak, kiilondsen a halmozottan hatranyos tanulok vonatkozasa ese-
tén, hianyos.

A versenyszféraban, a 1égi repiilé szak vonatkozasaban, a Tréner KFT vezetdje szintén
a gyakorlati orak szamat kevesellte, szerinte tul sok ,,a toltelék, elméleti” tantargy a
bolognai rendszerben, a korabbihoz képest.

Mind a kdzép-, mind az altalanos iskolak igazgatdi azt tapasztaljak, hogy a tanarjeldl-
tek, akik gyakorloiskolaban késziiltek a palyara, nem képesek asszertiv modon kom-
munikalni, a magatartasproblémas, szocialis készségeik vonatkozasaban hatranyos
helyzetben 1év6 tanulokkal. A direktorok szerint a gyakorloiskola egy steril laboratori-
um, ahol a kozéposztaly, és az értelmiség gyermekei tanulnak, s a koriikben alkalma-
zott pedagdgiai modszerek- elsdsorban a motivacid, s a magatartasi problémak kezelé-
sében- nem alkalmasak példaul a roma szarmazast didkok korében. Azt is allitjak,
hogy pedagogiai palyafutasuk alatt tobbszor eléfordult, hogy a frissen diplomat szer-
zett kolléga azért lett palyaelhagyo, mert nem volt képes kezelni a hatranyos helyzeti
tanulok magatartasainak megnyilvanulasait. Az 6 javaslatuk az, hogy ne csak gyakorlo-
iskolaban tanitsanak a tanarjeloltek, hanem ,,agressziv, magatartasi problémas, vagy
romaszarmazasu tanulok alkotta iskolai osztalyokban teljesitsenek tanitasi gyakorlatot!”

Az altalanos iskolai igazgatok viszont kiemelik a roma-¢és hatranyos helyzetii tanulok-
kal valo sikeres tanitoi, s andragogiai gyakorlatokat, amelyek nagy megelégedettséget
jelentenek a tantestiiletben, s a sziilok korében is. Az andragdgus, s a tanitd szakos
hallgatok terepgyakorlatra eljutnak olyan iskolaba, ahol hatranyos helyzetli gyerme-
kekkel, illetve fiatalokkal, csaladokkal talalkozhatnak, gyakorlataikat koriikben toltik.

Szivesebben alkalmazzak az egyetemek, nappali tagozaton végzett hallgatoit a kozép-
iskolai igazgatok, mint a Nyiregyhazi Fdiskola hallgatoit, mert azt gondoljak, hogy
magasabb pontszammal keriiltek oda a hallgatok, s ez az elény nem csokken a képzés
végére sem. S nem tekinthetiink el att6l a ténytdél sem, hogy a kozépiskolaban egyete-
mi végzettséggel rendelkezok oktathatnak.

308



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

6.

7.

8.

9.

A szervezetek (foleg, ahol alkalmazottak, s koztisztviselok a munkavallalok) vezetoi a
sajat kollégaikat, a fdiskolan 1évé mesterszakokra szivesen kiildik, az MA-s, MsC-s
képzéseket hatékonynak, magas szintiinek tartjak, kozkedveltséggel bir a régidban.

Ezt az allaspontot az is erGsitheti, meglatasunk szerint, hogy a mesterképzésben oktat-
nak, vagy vizsgaztatnak, kiilsésként, a cégek vezetdi is (OTP).

A kozszféra szivesen alkalmazza a Nyiregyhazi Foiskola hallgatoit, s tenné azt maga-
sabb szamban is, ha lenne hozza elegendé forrasa. Elfogadott, s szinte altalanossa valo
gyakorlat a renddrségnél, tiizoltosagnal, foldhivatalnal, polgarmesteri hivatalnal, ag-
rarkamara, bankok, biztositok, megyei konyvtar, miivelodési kdzpont esetében és az
adohivatalnal stb. a belsé mobilitas rendszerének mitkodtetése. Dolgozodikat levelezo,
vagy esti tagozaton tanittatjak tovabb a fOiskolan, mert ez a leggazdasagosabb megol-
das, s ezen szervezetek vezetdi nagyon gyakran a képzésekbe bevont 6raadd tanarok is
egyben. Az intézmények ¢€s a szervezetek kozott egyiittmitkodési megallapodasok kot-
tettek, ami alapjan egy mellérendelt, asszertiv kommunikacids kapcsolat miikddik a
képzo hely és a szervezetek kozott.

A versenyszféra is szivesen alkalmazza a fbiskolan végzetteket, kiilondsen a PR-
kommunikaciés, HR-s munkakorokben, a kozgazdaszok, mérnokok, andragogusok,
kommunikacio szakosok elhelyezkedési esélyei jok, még ugyis, ha mas beosztasban
ugyan, de a diplomahoz ktodo ismereteket felhasznalva alkalmazzak oket.

Az egyéni vallalkozasok létrejotte, gondolunk itt a kis-és kdzepes vallalkozasokra, sok
esetben annak koszonhetd, hogy a vallalkozas 1étrehozdjanak legyen foiskolai (BA,
BsC) végzettsége. Példaul igy mikddik tobbek kozott a repiilds vallalkozas, miivésze-
ti, vendéglatassal, turizmussal, agrariummal, allattenyésztéssel, vagy kultaraval 6ssze-
fliggd magangazdalkodas.

10. A gazdasagi valsag hatasa miatt, akar versenyszférara, akar kozszférara gondolunk,

11.

egyre kevesebb foallast alkalmazottat foglalkoztatnak a munkaadok. Eppen emiatt,
nagyon fontos kiemelni, hogy a szervezetek vezetoi felajanlottak, szivesen alkalmaz-
nanak onkénteseket, vagy osztondijasokat, a Nyiregyhazi Foiskola hallgatoi koziil. Ezt
azért tennének meg, hogy a palya irant motivalt hallgatéinknak gyakorlati lehetéséget
adjanak, illetve a sajat maguk utanpotlasat igy oldanak meg.

Elmondhatjuk, tehat, hogy a Nyiregyhazi Foiskola végzett hallgatoi valodi értéket je-
lentenek mind a versenyszféraban, mind a kozszféraban. S6t, olyan teriileten is képez-
nek szakembereket a foiskola 5 karan, amelyek egyediilalloak az egész orszagban,
gondoljunk az tigyviteli, miivészeti, vagy légi repiilds szakokra. A tobbi szakunkon
végzett hallgatoink pedig a térségben, a régioban, ahhoz jarulnak hozza, hogy ne
emelkedjék az amutgy is nagy problémat jelentd munkanélkiiliség, s az inaktivak szama.

Summary

The career tracking study started in 2010 at the College of Nyiregyhaza. The test series built
three bases.

1. Student Course and vision tests;

2. Course graduates up;

3. Employer Research.
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This investigation is focusing the formulated proposals for training development, training
needs, the changing structure of the profession; s view by the employer page.
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NYILAS ORSOLYA"
ALACSONY KEPZETTSEG ES TARSADALMI HATRANYOK — MUNKAERO-PIACI
PROGRAMOK TAPASZTALATAI

Kulcsszavak: felndttképzés, munkaerd-piaci programok

Bevezetés

Globalizalodo vilagunkban a felndttnevelés kitlintetett helyet kapott a sziikségesség képzelet-
beli létrajan. A felgyorsuldé gazdasagi-tarsadalmi folyamatok és valtozasok hivtak életre a
hozzajuk valo6 sikeresebb alkalmazkodas egyik legfébb segitdjeként. A korabbi, az életben
valé boldogulashoz elegend6 ismereteken tal, szamos 01j ismeret elsajatitasa is sziikséges. Ta-
lan éppen a folyamatos valtozas hozomanya, hogy kiszamithatatlanabb és bizonytalanabba
valt a vilag, amely mindegyikiinkt6l (jabb és ijabb alkalmazkodast kovetel.

A rendszervaltas okozta gazdasagi valtozasok sulyos munkanélkiiliséghez vezettek.
A probléma azdta is tart, s6t sulyosbodott. Napjainkban, amikor az élethosszig tartd tanulast
egy folyamatnak tekintjiik, egyre fontosabba és sziikségesebbé valik a felndttek képzése. Kii-
16ndsen azoké, akik elveszitették allasukat, alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek, vagy
még fiatal palyakezddként eldszor indulnak el allaskeres6 utjukra, s rogton a munkanélkiili-
séggel kell szembenézniiik. A probléma sajnos kortdl, nemtdl, iskolazottsagtol fliggetleniil
érinthet barkit.

Felnéttoktatas Magyarorszagon

Az utobbi években egyre tobbet olvashatunk a felndttoktatds sziikségességérdl, annak ered-
ményeirdl, de a nehézségekrdl is. Hazankban is a felndttek tanuldsanak, oktatdsanak tobbféle
valtozata alakult ki (formalis, non-formalis, informalis) E formak a munkaeré-piaci, szakmai,
tanfolyam-jellegli atképzéstdl a szabadid6 eltdltésére iranyuld lehetdségéig terjednek. Ezek
jogi szabalyozésa orszagonként kiilonb6zd, de majd minden orszagnak van valamiféle, a fel-
néttképzésre vonatkozd térvénye. Ma mar hazdnkban is elfogadott az Eurdpai Bizottsag ,,Fe-
hér Konyv’-ének eszméje ,,az egész életen at tartd tanuldsnak™ a ,masodik esély intézmé-
nyei”’-nek a sziikségessége (Hudomiet — Kézdi, 2008).

A hagyomanyos oktatasi rendszerbdl a végzettség megszerzése nélkiil vald kikeriilésnek tobb
oka lehet, amely okok a legtobb esetben halmozddnak. ,,Az oktatasi rendszerbdl kihull6 tanu-
1ok szamara Gjabb esélyt jelent a kdzoktatasi rendszer masodik csatorndjaként is felfoghato
iskolarendszer(i felnéttoktatds, mely a korrekci6 és az esélyndvelés céljait is szolgalja, de a
kilencvenes években funkcidja volt a szerkezeti fesziiltségek levezetése €s a munkanélkiiliség
elleni védekezés, a parkoltatas is. A ranehezedd tarsadalmi elvarasoknak ez a szféra nehezen
tud megfelelni, mivel az oktatas szinte mindig részid6ben folyik, a tanulok nagy része munka
mellett, masik része eltartottként vesz részt benne, s a tanarok tobbsége is részfoglalkozasu-
ként oktat ezekben a képzési formakban.” (Szivosné, 2001).

A didkok tovabbtanulasat jelentésen meghatdrozza a csalad anyagi helyzete is. A Magyar
Haztartas Panel vizsgalatok eredményei azt bebizonyitottak, hogy az oktatasra koltott 6sszeg
egyenes aranyban van a csalad jovedelmével (Spéder, 2002).

“Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Alkalmazott Kommunikécié Intézet, fGiskolai tandrsegéd; nyilaso@nyf-hu
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A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzeési Intézet (NSZFI) munkatarsai egy 2006-ban késziilt
kozvélemény-kutatasanak zarotanulmanyaban nagyszeriien osszefoglaltak a problémat:

Csak a magas képzettség ¢és szaktudas nyujthat arra biztositékot, hogy minél tobben meg-
felelhessenek annak az igénynek, hogy 1) tartosan jelen lehessenek a munkaerd-piacon, €s
emellett az sem valhat mellékessé, hogy 2) a személyiség gazdagitasa (fejlesztése) nem
nélkiilozhetd az egyének szempontjabol ahhoz, hogy a tanul6 tarsadalomba torténd har-
monikus beilleszkedésiik a tarsadalmi kohézio fenntartasa érdekében zavartalanul megtor-
ténhessen.

El kell érni, hogy az intézményi szinten megmutatkozé egyenldtlenségek csokkenjenek,
mert ¢ nélkiil megoldhatatlannd valik a tanulok esélykiilonbségeiben megmutatkozd —
sokszor dramai mélységi — szakadékok felszamolasa. Magyarorszagon kiilondsen igaz ez
a roma szarmazasu személyek esetében. Ehhez elengedhetetlen, hogy az iskolafenntartok
torekedjenek a lehetd legoptimalisabb feltételek kialakitdsara és a forrasok leghatéko-
nyabb intézményi felhasznalasanak tamogatasara.

Az iskolak egyik legfontosabb feladata a hatranyos helyzetl tanulok tdmogatasa esélyeik
javitasa. Az id6 el6tti iskolaclhagyas — mint a legsulyosabb iskolai kudarc — azért orvoso-
land6 probléma, mert a tanulas vilagat elhagyd tanulok képtelenek lesznek megfelelni a
munkaerd-piaci elvarasoknak, a csaladok és a tarsadalom elvarasainak, s végiil a kiilonféle
eredetli szakadékok (digitalis, miiveltségi, szocialis stb.) tiloldalara keriilve végleg a tar-
sadalom periféridjara szorulnak.

Az emberek rugalmatlan gondolkodasa, félelme az ujtol, a bizonytalantol, az ismeretlen-
tol, legyen az helyzet, intézmény, munkahely, lakohely vagy barmilyen 0j embereket, 0j
helyzeteket jelentd koriilmény. Mindez fokozottan igaz a képzetlenekre, az iskolazatla-
nokra, a megfelelé kompetenciakkal nem rendelkezokre.

A szakképzettség, a szakmunkasok megbecsiilésének, a kétkezi szakmak presztizsének az
utobbi években tapasztalhatd zuhanasa, illetve az iskolai rendszerben valo képzésiik drasz-
tikus csokkenése. Egyes kutatasok szerint a gyerekkori, oktatassal kapcsolatos tapasztala-
tok erésen befolyasoljak, hogyan viszonyul az egyén felndttkoraban az élethosszig tartd
tanulashoz. Igy e rétegek jelentés részét korabbi, a tanuléssal kapcsolatos negativ tapaszta-
latai is elriasztjak a feln6ttkori tanulastol.

A gazdasagi szerkezet atalakulasa, a szakmak és az elsajatitasukhoz sziikséges elméleti és
gyakorlati tudas folytonos valtozasa. Nem tudatosodott elég mélyen és elég széles korben,
hogy a tudas ma sokkal gyorsabban avul el, mint 6tven, husz vagy akar tiz évvel ezelott.
Azt sem mindig valljak be dszintén maguknak az emberek, hogy esetleg allasuk elveszté-
sét is tudas-deficitjiitknek kdszonhetik. Még ha fel is ismerik az emberek a tanulas fontos-
sagat, szamtalan olyan valds, vagy olykor csak kifogasként hasznalt akadalyozo tényezo
mertiilhet fel, melyek gatoljak a képzésben vald részvételt.

A leggyakrabban emlegetett akadalyozo tényezok a csaladi koriilmények (kisgyerek, be-
teg csaladtag, rossz egészségi allapot, idds kor, idohiany), illetve a lakohelytdl valo tavol-
saga miatt a képzés nehéz elérhetdsége. Kiilondsen vidéken, az elzartabb telepiiléseken
jellemzd, hogy a tomegkozlekedési eszk6zok ritkan jarnak, ezért sajat autd hidnyaban
szinte megoldhatatlan feladatot jelent egy tavolabbi telepiilésen biztositott képzésen valod
részvétel.

Nincs elegendd informacio a képzésekkel kapcsolatban, illetve ami van, az is sokszor ne-
hezen hozzaférhetd (részben az el6zé pontban emlitett megkdzelithetdségi problémak mi-
att). Gondot jelent azonban az is, hogy kiilondsen a képzetlenebb rétegek szamara, az ol-
vasas utjan torténd informacidszerzés nem jelent megoldast, mivel sokszor olvasasi €s ér-
tési, értelmezési problémakkal kiizdenek (NSZFI, 2006).
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Aktiv munkaeré-piaci programok

Az aktiv munkaerd-piaci programok célja kézenfekvo: a tartdos munkanélkiiliecknek vagy a
munkaerdpiacrol hianyzo mas tarsadalmi csoportoknak kozvetlen segitséget kivannak nyujta-
ni a munka vilagaba vald tartds visszajutashoz. Legfontosabb tipusaik a kiilonféle képzési-,
foglalkoztatas-tamogatasi programok, a kozcélu foglalkoztatas valamint az aktiv segitség a
munkakeresésben. Ezen kiviil 1éteznek még olyan dsszetett programok is, amelyek ezek kom-
binaciojabol jonnek Iétre. Ezek tobbnyire a sikeres munkavégzéshez sziikséges készségek
fejlesztésén keresztiil probaljak céljukat elérni, mondvan a résztvevok készségei a program-
ban valo részvétellel megfeleld szintre hozhatok. Mindenesetre ambiciozusabbak a passziv
munkaerd-piaci eszk6zoknél (pl. segélyrendszer).

Az aktiv munkaer6-piaci programok gyors elterjedése az utdobbi husz évben annak kdszonhe-
t6, hogy kidolgozdi és az abban résztvevok abban reménykedtek, hogy a korabban soha nem
latott méretii munkanélkiiliséget ezek segitségével enyhiteni lehet. Am az azéta dsszegyiilt
tapasztalatok nem igazoltak a hozzajuk flizott nagy reményeket. Meglepd — irja Hudomiet
Péter és Kézdi Gabor — de a programok hatasat nehéz megbizhato modon mérni. A kérdés
ugyanis az, hogy milyen eredményt értek el a résztvevok ahhoz képest, amit akkor értek volna
el, ha nem vesznek részt a programban. Kiilondsen a fiatalok esetében ritka a pozitiv hatas.
A férfiakat és a noket Osszevetve pedig a nok esetében gyakoribb a pozitiv hatas, mint a férfi-
aknal. Az viszont biztos, hogy a specidlis problémara tervezett, dsszetett kezelést biztositd
programok még ott is sikereket tudnak elérni, ahol az aktiv munkaerd-piaci programok ha-
gyomanyosan sikertelenek, mint példaul a tartésan munkanélkiili fiatalok esetében. Arra is
tobb példa 1étezik, hogy a kis 1étszammal futo, sikeresnek elkdnyvelt programok hogyan ve-
szitenek hatékonysagukbol, ha oridsi programokka alakitjak oket. Mindezek ellenére Eurdpa-
ban sokkal inkabb azok a nagyméretli nemzeti programok terjedtek el, melyek a programtipu-
sok széles skalajat kinaljak. Mas példak arra vilagitanak ra, hogy a programok kotelezo jelle-
ge — amikor a részvétel visszautasitasa a segély megvonasaval jar — onmagaban is eldsegitheti
az elhelyezkedést (csak ne kelljen részt venni a programban) (Hudomiet — Kézdi, 2008).

Az elmult évtizedekben a fejlettebb piacgazdasagokban az aktiv foglalkoztataspolitikai eszko-
z0k fokozddo népszerliségre tettek szert — irja Kézdi Gabor (2004) — felismerve azt a tényt,
miszerint a passziv anyagi 06sztonzok kevesek a nagymértéki tartos munkanélkiiliség jelentos
csokkentéséhez, hiszen a problémak hatterében a megfeleld készségek hianya is jelen van.
Ezért is reménykedtek abban a politikai dontéshozok, hogy az aktiv munkaerd-piaci progra-
mok a készségek javitasaval novelik a foglalkoztatast, és igy kozvetleniil segithetik az orszag
versenyképességét, és egyuttal csokkentik a segélyezési rendszerek terheltségét. Nem titkolt
szandék volt az sem, hogy megfeleld célzottsaggal mas tarsadalompolitikai problémakat is
egyidejiileg tudjanak megoldani (Keézdi, 2004).

Az aktiv munkaer6-piaci eszkozoket hasznald foglalkoztataspolitika célja a munkaerdpiacon
hatranyos helyzetii személyek munkavallalasat nehezitd koriilmények feltarasa, az érintett
személyek motivalasa annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo eszkozoket igénybe véve,
munkavégzo-képességiiket megorizve, illetve javitva be-, illetve visszailleszkedjenek az el-
sOdleges munkaerdpiacra (Csoba, 2010).
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Gilbert (idézi Csoba) szerint az aktiv munkaeré-piaci politika célrendszerét négy pontban
0ssze lehet foglalni:

1. az érintettek elhelyezkedési lehetoségeinek javitasa — ez részben a kozfoglalkozta-
tasok korének megteremtésével, részben a piaci szabalyozok foglalkoztatas-
0sztonzd iranyba vald modositasaval lehet megtenni és az onfoglalkoztatas feltét-
eleinek tamogatasaval bovitheto;

2. novelje az érintettek munkavallalo képességét — tamogatd programok, tréningek,
képzések, egyéb szolgaltatasok finanszirozasaval, de ide tartozik a gyermek-
intézményrendszer l1étesitése, kibdvitett egészségiigyi ellatas és az idésgondozas is;

3. fejlessze a munkadsztonzést — vagyis legyen a munkanak ara. Adokedvezmények-
kel, csaladi timogatasok bevezetésével, hogy az alacsony jovedelmi, de munkavi-
szonyban 1év0 csaladok szamara is megérje dolgozni jarni;

4. jaruljon hozza a kiviil maradok koltségeinek noveléséhez — minden aktiv program
lehetové teszi, hogy sziikitse, szankcionalja azoknak a korét, akik nem akarnak
részt venni a munkaban vagy a munkara elokészito tevékenységekben (képzés,
tréning, munkatapasztalat-szerzés stb.) (Csoba, 2010).

Az aktiv munkaerd-piaci politika eszkoztara a fentiek értelmében olyan szolgaltatasoknak és

ellatasoknak a kore, amely:

- tamogatja az atmenetet a munkanélkiiliségbdl az elsddleges munkaerépiacra (tranzitiv
jelleg),

- megakadalyozza a munkanélkiiliség tartossa valasat, a tobbgeneracios munkanélkiiliség
kialakulasat (preventiv jelleg),

- hozzajarul a munkanélkiiliek képességének, készségeinek fejlesztéséhez (a munkaero-
piaci pozicio javitasa vagy szinten tartasa),

- azegyéni aktivitas feltételezése a kliens részérdl (kezdeményezo jelleg),

- a feltételek biztositasa a tovabblépéshez (a lehet6ség hangsulyozasa a kotelezettséggel
szemben),

- annyira nem attraktiv, mint az elsdédleges munkaerdpiac kinalta lehetéségek (a kevésbé
valaszthatosag elve) (Csoba 2010).

Az utobbi iddben keriilt eldtérbe, hogy a tartdos munkanélkiiliség problémaja egyszerre mun-
kaerd-piaci és szocidlpolitikai probléma is. Korabban a munkaerd-piaci intézményrendszer az
orszagok tobbségében erre nem forditott kello figyelmet. Eszkozrendszere alapvetden azokra
a munkavallaloi rétegekre koncentralt, akik munkavallaloi képességiik birtokaban azonnal
munkaba allithatok voltak. Akik pedig munkaképességiikben korlatozottak voltak, azokat a
szocialis ellatorendszerbe utaltak (Frey, 2007). A szakértok egy része szerint mar a kilencve-
nes évek végére nyilvanvalova valt, hogy a munkaerd-piaci intézményrendszer nincs felké-
sziilve a tartosan munka nélkiil 1évé, munkaképességiikben akadalyozott személyek munka-
a munkaiigyi szervezet Magyarorszagon nincs felkésziilve a munkanélkiiliecknek nyutjtando
specialis feladatok ellatasahoz. Ebbol adodik a rendszer diszfunkcionalis mitkodése: formali-
san ugyan ellatja a feladatot, lekoti az erre felhasznalhatd forrasokat, de hatékonysagat illeto-
en messze elmarad a lehetségestdl (Csoba, 2006, 2007, 2008).

A kutatas eredményei
Az Eszak-alfoldi Regionalis Munkaiigyi Kézpont évente indit kézmunkaprogramot (koztéri

munkak, utcaseprés, parkfenntartas, hohanyas stb.). A részvétel feltétele, hogy a jelentkezok
egy Eletszemlélet-formalod képzésen vegyenek részt, amelyet kifejezetten a halmozottan hat-
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ranyos réteg kivanalmainak megfelelen allitanak 6ssze, 80 oraban. A tanfolyam témakdrei:
alapvet6 higiénés szokasok, mentalhigiénés ismeretek, kornyezettudatos életmod tréning, eti-
kai ismeretek, elhelyezést segitd human szolgaltatasok, képességfejlesztd, onismereti €s moti-
vacids tréning, munkaltatoi kapcsolattartas a gyakorlatban, kommunikacios ismeretek.

A 2012-es kozmunkaprogramot 100 fore tervezték — 86 f6 vett részt. 40 f6 vett részt a kérdoiv
kitoltésében — ebbdl 32 férfi és 8 nd. Ez a 40 f6 — 1 kivételével — hozzajarult, hogy ujra meg-
keressiik, egy utankovetéses vizsgalat reményébe.
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Osziiletési év / f6
1. dbra
Korosszetétel szerinti részvétel

Forras: sajat adatok alapjan.

Az adatok azt mutatjak, hogy igen vegyes volt a képzéseken résztvevok kordsszetétele.
A legidésebb résztvevo 58 éves volt, mig a legfiatalabbak (4 f6) 21 évesen vettek részt a tan-
folyamon. 26 személy az, aki a 35 és 45 év kozotti korosztalyba tartozik, 45 és 60 kdzotti
korosztalyba pedig 6 f0.

0 6%

m7% B0% 0O 14%

B 48%
O befejezetlen altalanos iskola B befejezett altalanos iskola
0O szakmunkasképzo 0O szakkozépiskola
B gimnazium O féiskola (Ba, Bsc)

B egyetem (Ma, Msc)

2. abra
Legmagasabb befejezett iskolai végzettség

Forrdas: sajat adatok alapjan.

315



Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kozlemények 2012. 1V. évfolyam 2. szam

A legtobben (19 f6) csupan altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. 4 fének még ez sincs
— 0k a 46-60 kozotti korosztalyba tartoznak. 9 f6 szakmunkas végzettséggel rendelkezik (he-
gesztd, lakatos, betanitott kémiives, konnylgép-kezeld, utburkold). 3 f6 szakkozépiskolat
végzett (szakacs, vendéglatds, fodrasz), 4 f6 gimnaziumi érettségivel rendelkezik — mindegyik
esti tagozaton végzett — ebbdl egy fo jelenleg a Miskolci Egyetem jogi karanak levelezos
hallgatoja, egy f6 pedig a Nyiregyhazi Foiskola gazdalkodas szakan levelezds hallgato.

O5%

Onem volt még munkanélkiili ~ M0-6 honap
[17-12 hénap 12 év
W2 évnél régebben

3. abra
Miota munkanélkiili?

Forras: sajat adatok alapjan.

Az adatokbél jol lathato, hogy ez a kiscsoport is alatamasztja az Eszak-alfoldi régio altal ki-
mutatott aranyokat, miszerint a legtobben mar 2 évnél is régebben munkanélkiiliek. A meg-
kérdezettek kozott csupan 5 f6 nem volt még munkanélkiili, 6k kozvetleniil az iskolapadbol
keriiltek ki és még nem regisztraltattak magukat palyakezdé munkanélkiiliként.

Arra a kérdésiinkre, hogy hogyan keriilt a tanfolyamra négy alternativa allt a valaszadok
rendelkezésére:
—  Alldskeresésem sordn tobb munkahelyen is el tudtam volna helyezkedni, ha ezzel a
képesitéssel rendelkezem — 0 f&
— Régota hatarozott elképzelésem, hogy szakmai ismereteimet ebben az irdanyban fej-
lesztem, de nem tudom, hogy a befejezést kévetden el tudok-e helyezkedni — 0 f&
—  Nem volt elképzelésem, hogy mit tanuljak, a munkaiigyi kozpont kirendeltségén ezt
ajanlottak — 3 f&
— Nem igazan latom mire jo ez a tanfolyam, de még mindig jobb itt, mint tétleniil
otthon iilni, raadasul annyit fizetnek érte, mintha dolgoznék. — 34 f6

A valaszokbol kideriilt, hogy volt, akit a Kisebbségi Onkormanyzat kiildte a tanfolyamra
(3 16) igy a jovoben ez a valaszlehetdség is bekeriil a kérddivbe. Sajnalattal tapasztaltuk, hogy
a munkatigyi kozpont altal csupan 3 {6 €It a lehetdséggel, valamint azt, hogy a legtobb részt-
vevonek (34 f6) fogalma sincs mire jo ez a tanfolyam, de mert része a k6zmunkaprogramnak
és még fizetnek is érte — azaz beleszamit a foglalkoztatas idejébe — igy vallalta. (A kérdés
valdjaban kakukktojasnak szamit, hiszen jelen esetben kotelezd tanfolyami részvételrdl van
sz0, a résztvevo nem magatol valasztotta, de ha mar a kérddiviinkben szerepelt, ezért megkér-
deztiik.)
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03%

m22%

O75%
Onagyon elégedett W részben elégedett
Okevésbé elégedett [Oelégedetlen
4. dbra

Hogyan itéli meg a tanfolyam feltételeit, az elhelyezés koriilményeit?

Forras: sajat adatok alapjan.

A valaszadok tobbsége, azaz 28 6 ugy vélekedett, hogy tokéletesen megfeleld volt a helyszin,
illetve a targyi feltétel, amit az intézmény biztositott, ami igen magas aranynak tekinthetd.
Aki csak részben volt elégedett (3 £6), a hiivos tantermet kifogésolta, €s a tobbiek ,,rendetlen-
ségét” a mosdok allapota miatt.

O14%

033%

W53%

Okivalé Wj6 OOkdzepes [Igyenge Mnagyon gyenge

5. abra
Milyennek tartja a tanfolyam szervezettségét?

Forras: sajat adatok alapjan.

Aki kozepesnek mindsitette a szervezettséget, indokként a szoros munkabeosztast — azaz
8.00-16.00 oraig tervezett orarenddel indokolta. A tobbiek egyediil minimalis elézetes tajé-
koztatast kifogasoltak — miszerint mar az elsé nap a reggeli tajékoztatd utan 16.00 oraig ott
kellett maradniuk, és 6k nem igy késziiltek (pl. nem vittek ebédet magukkal stb.)
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08%

[146%

Orendkivil intenziv, szinte megerdltetd

Mintenziv, de a ki vetelmények megerdltetés nélkiil teljesithetdk
[Onormal intenzitasu

[vannak f15sleges, kies6 id6k

6. dbra
Megitélése szerint milyen a tanfolyam intenzitasa, a foglalkozasi id6é kihasznalasa?

Forrds: sajat adatok alapjan.

Volt, aki megerdltetonek taldlta a képzést (2 £0), illetve aki soknak talalta a 8 orat, szerintiik
napi 4 is elég lett volna. Csupan egy {6 érezte ugy, hogy sokszor tartanak sziinetet az oktatok
— szerinte vannak kiesd idék, amit hasznosabban is el tudna tdlteni, amit a nagy csoportlét-
szam és a sok eltérd életkorral magyarazott — ,,én sokszor unom az orakat”. A résztvevok tob-
bi tagja szinte fele-fele aranyban osztozott az intenziv és a normal intenzitast kategoriak sze-
rint.

Kap-e rendszeres visszajelzést a foglalkozdsokon elére haladdsa sikerességérdl vagy ismere-
tei hianyossdgairol?

Ennél a kérdésnél tobb valaszt is meg lehetett jeldlni!
— Igen, rendszeresen a foglalkozasvezetotil az orakon, illetve gyakorlatokon. (33 f6)
— Igen, rendszeresen dolgozatok és szamonkérések formajiban. (0 f6)
— Igen, a részvizsgdkon mutatott teljesitményem alapjan. (35 f6)
— Az elérehaladdasom eredményességeérdl, az esetleges hianyossdagaimrol rendszertelen,
eseti visszajelzést kapok. (6 f6)
— Nem kapok visszajelzést, a hianyossagaim feltarasaban magamra vagyok utalva.(0 f6)

A foglalkozasokon azt tapasztaltuk, hogy inkabb dicsérnek az oktatok, mintsem elmarasztal-
nanak valakit a hianyossagai miatt, vélhetéen nem akarjak kedviiket szegni, a lendiiletiiket
megtorni a hallgatoknak. A legtobb ,,negativ értékelés” inkabb a fegyelmezés miatt keletke-
zett. A tanfolyam végén modulzaro6 vizsgat tettek a résztvevok, teszt formajaban.
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W16%

[d84%

[j o6l érzem magam, hasznosn toltom el az id6t  [Elnem igazan érzem jol magam a tanfolyamon

7. abra
Osszességében milyennek itélte meg a tanfolyamot?

Forras: sajat adatok alapjan.

A b. vélasz esetében kértiik, hogy indokolja a valaszat:
e Nem értem mir6l van sz6....”
¢ Nem szeretek ,,bezarva lenni”
e Az iilés faraszto”
« En mar az iskolaban is utaltam tanulni, pont vén fejjel jonne meg a kedvem???”

A kezdeti nehézségek lekiizdése utan, mint pl. koncentracid, motivacid hiany, frusztracio,
zavar stb. a résztvevok tobbsége jol érezte magat, még talan valoban hasznosnak is talaltak a
tanfolyamot. Csupan 6 {6 volt, aki dszintén bevallotta, neki kész biintetés volt ez a 80 ora.
(hidnyozni viszont nem lehetett, mert aki 10 6ranal tobbet hianyzott, kizartak a programbal).

A halmozottan hatranyos helyzetii felnottek oktatasa

A tanuléasi motivalatlansag, a halmozottan hatranyos helyzetiieck egyik legerdteljesebb jellem-
z6je. E nélkiil gyakorlatilag nem kovetkezhet be a képzettség iranti igény folyamatos fenntar-
tasa. Természetesen befolyasolja a tanuldsi készséget is, tekintettel arra, hogy ezek a hallgatok
komoly ismerethatrannyal rendelkeznek, igy a motivacid és tanuldsi kényszer fenntartisa
rendkivill fontos tényezd. Tekintettel arra, hogy a hatranyos illetve halmozottan hatranyos
helyzetli csoportok alanyai szinte kivétel nélkiil valamilyen mentalis problémaval is rendel-
keznek, elengedhetetlen, hogy egyénre szabott, differencialt fejlesztésben részesiiljenek
(Halmos, 2005). Ezek a fejlesztések egyrészt a mentalis problémak kezelésére, masrészt ter-
mészetesen a tanulasi, képzettségi és készség problémak lekiizdésére vonatkozhatnak.

Gyakran — éppen a koriilményekbdl adodéan — a halmozottan hatranyos helyzetli emberek
még a tanuldsi motivacido megléte esetén is kommunikacios problémakkal kiizdenek, mely
természetesen negativan hat vissza tanuldsi készségiikre és eredményességilikre is.
A kommunikacios képess€g ma mar az alapkompetencidk kozé tartozik, mindkét felsorolt
tényez6 miatt fejlesztése az ismeretszerzesi folyamat alapvet6 feltétele. Halmos megallapitja,
hogy a személyiség stabilizalasanak elérése ¢s megfeleld onkép kialakitasa a tanulasi folya-
mat alapveto feltétele, hiszen ez meghatarozza, kiilondsen egy hosszabb idejt képzés esetén, a
képzés folyaman adodo konfliktusok kezelésének modjat illetve a tliréskiiszobot (Halmos,
2005).
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Sok esetben tapasztalhato, hogy pl. a tartés munkanélkiiliek korabban szerzett szakképesité-
siikre vonatkozoan sem rendelkeznek megfelelé kompetenciakkal. Kiilondsen igaz ez a szak-
képesitéssel nem rendelkezok képességeire. A hianyzo alapismeretek potlasa nélkiil sikeres
ismeretatadasi folyamat nem képzelheté el. Az NSZFI 2005-ben végzett ez iranyu kutatasa
azzal a tapasztalattal zarult, miszerint sok esetben alapvetd matematikai, fizikai, kémiai stb.
fogalmak, ismeretek hianyarol van szo, még azokban az esetekben is, ahol az alapiskolai vég-
zettséget hivatalos papir igazol. Az alapismeretek ezekben az esetekben is hianyozhatnak,
vagy régen elavultak (NSZFI, 2005).

Halmos (2005) felhivja a figyelmet arra is, hogy a hatranyos helyzetli célcsoport dontd tobb-
ségénél lényeges feladat a megmaradt munkakdri képesség azonositasa, a munkakorre valo
alkalmassag, ismeretek képességek és készségek szerinti pontos felmérése. A megmaradt ké-
pességek azonositasa az elsd sikertényezoként értékelhetd a hallgatd szamara. A munkakori
alkalmassag vizsgalata elkeriilhetové teszi a késébbi munkavallalas ellehetetleniilését, a leg-
erésebb kudarcot. Ezt kdvetheti a munkakori képességek megnevezése, majd a palyaorienta-
cio szakasza. Ha eredményt akarunk elérni akkor csak ezek utan kdvetkezhet a sziikséges
szakmai ¢és mentalis képességek elsajatitasa. A szakmai képességek a kdvetelményrendsze-
rekben és/vagy kidolgozott programokban meghatarozottak, a mentalis képességek elsajatita-
sa a korabbiakban leirtak szerint individualizaltan kell, hogy torténjen. A képzést megel6zd, a
képzés ideje alatt sziikséges szolgaltatasok szerepe tehat rendkiviil fontos. Hangsulyozni kell
tovabba a képzést kdvetd szolgaltatasok biztositasanak fontossagat is, hiszen az allaskeresés,
allasba helyezés és azt kovetd tanacsadasi folyamat a tartds foglalkoztatast segitheti elé (Hal-
mos, 2005).

Osszegzés

Osszességében megallapithato, hogy a halmozottan hatranyos helyzetiiek esetében az oktatasi
folyamat komplexebb, szdmos olyan kiegészité elemet tartalmaz, amit egy atlagos képzés
nem. Ezek nélkiil nem lehet sikeres és a hatékonysagi (elhelyezkedési) kovetelményeknek
sem felelhet meg. Arrol nem is beszélve, hogy a hatranyos helyzetiiek képzésénél az altala-
nosnal is fontosabb a nyilt, rugalmas elemeket alkalmazé egyéni, differencialt haladasa kép-
z¢si rendszerek alkalmazasa. Ez mar a képzés alatt is hozzajarulhat a szocialis kiilonbségek
csokkentéséhez. Kozismert tény, hogy az orszag kiillonbozo régidi, megyéi és kistérségei
munkaerd-piaci helyzete kozott rendkiviil éles kiillonbségek vannak. Egyes térségekben, igy
foként a Kozép-magyarorszagi régioban, komoly gazdasagi fellendiilés érzékelhetd, alacsony
munkanélkiiliséggel, sot, egyes esetekben — bizonyos szakmaknal — mar idonként munkaerd-
hiany is tapasztalhato. A depresszids térségekben — igy az Eszak-magyarorszagi, Eszak-
alfoldi régioban — ezzel szemben a munkaerd kinalat joval meghaladja a keresletet, igy hosszu
ideje nagy a munkanélkiiliség, sok a tartdsan munkanélkiili és magas a rehabilitaciora szoruld
emberek szama is.

A képzési kényszer okait a kovetkezokben foglalhatd dssze:

— a munkaerGpiacon egyidejiileg van jelen munkaer6 talkinalat (tobbségében képzetlen,
hatranyos helyzetll) és a mindségi munkaero iranti igény.

— a hatranyos helyzetliek szama n6, a tarsadalom ¢és az oktatas a hatranyos helyzet ko-
vetkezményei miatt polarizalodik.

— amodern tarsadalomban a népesség két csoportra oszthatd: a munkaviszonyban allo és
kevés szabadidével rendelkezd, illetve a munkanélkiili és sok szabadidével rendelke-
z0k csoportjara. Mindkét csoport szamara rendkiviil fontos a képzés. A munka-
viszonyban 1évék csak tudasuk allando fejlesztésével tarthatjak meg munkahelyiiket, a
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munkanélkiilieck pedig csak tudasuk, képességeik fejlesztésével kaphatnak esélyt a
munkavallaldsra.

— a modern gazdasagok szervezetei nagymértéki atalakulason mennek keresztiil, a for-
makat és elsdsorban a tudas- ¢és ismeretanyag igény valtozasanak felgyorsuldsat illeto-
en. Ezek a munkavallaloktol folyamatos tudasfejlesztést kovetelnek meg.

— a gazdasag, a technoldgia €s a szervezetek atalakuldsa mas tartalmakat feltételez a
klasszikus fizikai és szellemi munkara vonatkozé ismeretekbdl is. Az un. fizikai mun-
kak ma mar szamos olyan kulcskompetenciat igényelnek (informatika, kommunikacio,
nyelv stb.) amelyek eddig els6sorban a szellemi tevékenységekre voltak jellemzdek.
Az oktatas szerkezete és tartalma ugyanakkor nem koveti megfelelden ezeket az igé-
nyeket.

A hatranyos helyzet kovetkezményeinek mérséklésére alkalmas eszkozok kozott a képzés az
egyik legfontosabb tényezd, ahol a cél nemcsak az ismeretszerzés, hanem a tarsadalomba in-
tegralodni képes munkavallaléi attitiid elérése. Mindez természetesen csak akkor lehetséges,
ha a hatranyos helyzetii rétegeket ,,elértiik”, a képzéshez vald hozzaférésiiket biztositottuk.

Summary

The achievable expectations, the experience of success or failure, how can the teacher pique
the curiosity, the level of distress the compliment or the critism of de teacher. These are all
playing a very important part in the achievement of the student.

The lack of self-confidence go hand in hand with strong angor, low-level of achievement
motivation and learning inability. Markinglike this can be occured by the unperprivileged
students on several occasions.
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CSERHALMI IMRE"
ERTEKVALASZTAS ES/VAGY ERVENYESULES, AVAGY UT A DIPLOMA UTAN

Eloljaréban

A fenti cimmel tartottam eléadast a Nyiregyhazi Féiskola Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi
Kara Innovacio-gyakorlat-felsboktatds cimii tudomanyos konferencidjanak plenaris iilésén,
2012. november 15-én. Kvancz Jozsef dékan ur arra kért, hogy az ugynevezett ,,&l6 beszéd-
ként” eldadott szovegemet irjam le és adjuk kozre. A ,,verba volant, scripta manent” jeligéjii
felkérés megtiszteld, de teljesitésének sikerét illetden vannak kétségeim. Vajon irdsban meny-
nyire lehet visszaadni mindazoknak a non verbalis eszkdzdknek, ezeken beliil kiilondsen a
metakommunikativ gesztusoknak a sulyat és hatasat, amelyek pedig elmaradhatatlanul fontos,
egyes pillanatokban massal nem is poétolhatéd eszkdzei a szobeli prezentacionak? Vajon a szo
szerinti ,,atmasolas”, ha néhany nappal késébb még jol emlékeznék is, nem tiinik-e irasban
pongyolasagnak, és viszont: nem tlinik-e az olvaso szamara kevésbé értelmezhetének valami,
amit a ,,face to face” szituacio eleve evidenssé tett?

Ezekkel az aggalyokkal, de a szakmai kihivas keltette izgalommal igyekszem végezni ezt a
feladatot, amely plusz lehetSségeket is nyujt a szamomra. Altalanos tapasztalat, hogy: bar-
mennyire preciz is volt a felkésziilés, eléadas kozben valahogyan mindig gyorsabban mulik az
id6 a tervezettnél. Most is igy tortént, ezért aztdn menetkdzben kihagytam egy-két ,,passzust”.
Koziilik az erre érdemesnek tetszOket most beilleszthetem — természetesen zardjelek kozott -
ebbe az irdsos valtozatba. Masként is szeretnék (vissza)élni ezzel a szokatlan helyzettel. E16-
adashoz az ember nem szokott irodalomjegyzéket illeszteni. Most viszont alkalmam nyilik
leirni, hogy mit valaszoltam annak a hallgatonak, aki az eldadast megel6z6 mithelymunkarol
kérdezett. Elmondtam, hogy a felkésziilés idészakaban médiafogyasztasom a szokasosnal is
intenzivebben orientalodott eléadasom targyara, bongészgettem a felsoktatasrol szolo, ko-
rabbi kiadvanyokat, tovabbé (Gijra)olvasgattam Ancsel Eva, Bib6 Istvan, Heller Agnes, Horé-
nyi Ozséb, Kapitany Agnes és Kapitany Gabor, Kosztolanyi Dezsé, Umberto Eco és Wedres
Sandor egynémely irasat.

Nos, ime!

Tisztelt tanacskozas, kedves kolleginak és kollégak, kedves fiatalok!

Eléadasom cimének masodik fele, tehat az ,,ut a diploma utan” nem képezi az eldadas targyat,
csupan azt a nézépontot van hivatva jelezni, amely feldl targyamra tekintek. Hogy a kordivat-
ol le ne maradjak, angol szavakkal is hangstilyozom, hogy most nem az input fel6l tekintek
az output felé, hanem forditva. Természetesen ez nem az utobbi bagatellizalasat jelenti, hi-
szen az output — hogy az oktataskutatok kedvelt, de nem szépségdijas kifejezésével éljek — a
legfébb oktatashatékonysagi mutatok egyike, kissé patetikusan szolva munkank lényege és
értelme.

Eloljaroban hangsulyozni szeretném, hogy a campuson beliilre kivanok koncentralni. Nem
azért, mintha nem lenne a maga — semleges hangulatu, gylijtéfogalommal szolva — valtozasai-
val nagyon is meghatarozé a campuson kiviili vilag, mintha nem lenne nagyon is szoros 6sz-
szefiiggés a beliil és a Kkiviil kozott, hanem azért, hogy nagy ivben elkeriilhessem a haritas, a
felelGsség-attolas, a blinbakképzés ismert reflexeit, amelyek tudoés emberek szerint a génje-

" Nyiregyhdzi Féiskola, GTK, Alkalmazott Kommunikdcié Intézet, cimzetes fSiskolai tandr, cserhalmi@gmail.com
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inkbe vannak égetve, és amelyek mindannyiunk tapasztalata szerint a felelds gondolkodas
gatjai.

(Torekvésem érzékeltetésére hozakodom elé egy példaval. A napokban hallottam egy beszél-
getést a kozszolgalati radidoban arrol, hogy a két tannyelvli kozépiskolakban valamelyest
csokkenteni lehetne-kellene az idegennyelv-oktatast. Egy betelefondld azt mondta, azért se
szabad nagyon erdltetni ezeket az ismereteket, mert ilyen tudassal a fiatalok konnyebben ki-
vandorolnanak. Noha kozismert a magyar tarsadalom bezarkézasra valo hajlama, azért
szinte jeges fuvallatként ért ez a vélemény. A mult héten egy debreceni oktatasi intézményben
volt munkam, és ott a masodik idegen nyelv tanulasar6l olyan hangnemben beszéltek, ami-
lyen talan csak a viviszekcido mindsitett esetérdl szolva lenne indokolt: és nem a diakok, ha-
nem a felnéttek! Es az is lathato, hogy az ifjabb és még ifjabb nemzedékek gyakran halaszt-
hatatlanabb, praktikusabb teendének vélik a gépjarmiivezetdi jogositvany, mint az idegen-
nyelvvizsga megszerzését. Tudjuk, hogy hazank az eurdpai nemzetek soranak végén kullog a
lakossag idegennyelvtudasanak aranyaval. Adott tehat a koriilmények sokasaga, az aktualis
tarsadalmi kozvélekedés, vagyis a campuson kiviili vilag allapota, mégis ugy vélem, hogy kar
barkire és barhova mutogatni, mert ez a helyzet a magyar értelmiség szégyene. Nem kétéves,
nem huszéves szégyene, de szégyene. Az a kategoria tehat, amire lehet magyarazat ezer, csak
éppen mentség nincs.)

Az értékvalasztasrol szolni — e helyre €s alkalomra tekintettel — ugy lattam érdemesnek, hogy
az értekek hatalmas tartomanyabol kivalasztottam egyet, a tudast, érzékelvén, persze, hogy
amint az értékfogalom, Ggy a tudas szerkezete is szilinteleniil valtozik a tarsadalom aktualis
allapota, igényei és céljai szerint. Példaul a lexikalis ismeretek szamanak, illetve jelentOségé-
nek csokkenése régodta tartd és sokszor konstatalt folyamat. Szeretném megragadni az alkal-
mat, hogy ide vonatkozd rogeszméimet ,,reklamozzam”. Azt gondolom, hogy a tudas szerke-
zetvaltozasain belill ndvelni kellene a nem tudésra vonatkozd ismereteket. Elsééves bolcsész-
koromban, az ELTE-n, Tolnai Gabor irodalomtdrténész az elsd orajat e szavakkal kezdte:
,Kedves lanyok és fiiik! Onok négy éven at fognak ide jarni. Ha négy év utan tudni fogjak,
hogy mit nem tudnak, és azt is, hogy amit nem tudnak, hol keressék, eredményes négy évet
tudhatnak maguk mogott”. Az akkor meghdokkentd szavak igazsagat az ido mulasaval tokéle-
tesen igazolva lathattam. Fiataljaink tancos labbal vagy botladozva, de veszélyérzet nélkiil
Iépdelnek nem tudasuk mélységes szakadékai folott. Marpedig a tudas lényeges eleme a
nem tud4s ismerete.

(Errdl szolva ki sem keriilhetek egy ma mar tudomanytorténeti legendanak mindsithetd torté-
netet. Lukacs Gyorgy filozofiai szeminariumaba bekeriilni ritka elismerésnek vagy szerencsé-
nek szamitott az egyetemen. Az akkor még egyetemista Popper Péternek sikeriilt. A szemina-
rium hetenként egyszer néhany oras beszélgetésbol allt. Egy alkalommal kideriilt, hogy Pop-
per nem tud valamit, ami szdba keriilt. Nem kapott érte elmarasztalast, hiszen a beszélgetés-
nek nem volt vizsgajellege. A kovetkezO héten Lukacs az ora erején megkérdezte Poppert,
tudja-e mar, amit a mult héten még nem. Popper csak ingatta a fejét. Mire Lukacs: ,,Maga egy
hétig elviselte, hogy valamit nem tud, noha tudta, hogy nem tudja? Maga nem szellemi em-
ber!” Es Poppert végleg kidobta a szeminariumardl. Ezt természetesen Popper Pétertél, a
nemrég elhunyt kivalo pszicholdgustol tudom, aki életre sz0lo tanitasnak mindsitette az ese-
tet.)

A tudas értékelemeként a gyakorlatiassagot is hangsulyozom, mert ugyan koztudott, hogy a

foiskolan ez az oktatas sine qua non-ja, nézetem szerint ennek egyik dimenzidja érdemtelentil
hattérbe szorul. Kedvenc példam szerint megtanithatjuk a hallgatét arra a folottébb praktikus
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ismeretre, hogy miként viselkedjék az allasinterjin, hogyan 6lt6zzék, milyen legyen a testtar-
tasa, pontos ismeretei lehetnek a non verbalis kommunikacié mikodésérol, sot akar a kiskaték
részletességéig megtanithatjuk neki a varhaté dialogusokat, azt, hogy melyik kérdésre mit kell
valaszolnia, mégis gyakran eléfordul, hogy ez a sok praktikus ismeret nem elegendé a siker-
hez. Mi hianyzik a tudasukbdl? Az, amit a szépségipar divatlibuskai is olyan ahitattal ejtenek
ki frissen plasztikazott ajkaikkal, mintha ezzel maris filozofiai magassagokba emelkednének:
a kisugarzas. A gyakorlatiasan megtanult technika mogiil hianyzik a személyiség. Pontosab-
ban az az erd, amely hitelessé teszi a teljesitményt. Ez az er6 csak egészséges onreflexiobol
és valos onértékelésre épiilhet. Tudjuk, hogy az dnismeret egész életre sz6l6 program, de lehet
ezt 0sztonodzni, lehet tanitani, lehet és kell is gyakoroltatni, mert — véleményem szerint — ép-
pen a gyakorlatias tudas értéktartomanyaban, éppen a gyakorlatiassag elemeként kellene ki-
tiintetett helyet kapnia.

Amikor a fiatalok értékvalasztasanak gondjairdl toprengiink, tekintettel kell lenniink genera-
cios nehézségeikre. A 18 €s 22 ¢év kozotti fiatalok, tehat éppen azok, akik ugymond a keziink-
re vannak adva, az irodalom szerint a tapasztalatlansag korat élik. Foként a sziviikkel és az
osztoneikkel gondolkodnak, mert kevés a tapasztalatuk. A relevans tapasztalatuk, teszem
hozza, azokat a tapasztalatokat nevezem relevansaknak, amelyek megélése, ,, beszerzése”
folyamataban valamilyen konfliktust, kockazatot kell megélniiik, érzelmit vagy egzisztencia-
lisat, vagy barmilyet. Neheziti ebben a korban az értékvalasztast és egyben jellemzi is, hogy
talvannak ugyan a kamaszkor biolégiailag determinalt lazadasan, most a lazadas egy ma-
sik, felnottebb formajat élik meg: tobb ismeretiik van mar a vilagrol, ezért az altaluk 6rokolt
valosagba vald integralodast csak a valtoztatas heves igényével tudjak elképzelni. Vagy el-
szokhetnek eldle, ami napjainkban megddbbentden aktualis, de ami nem tartozik mostani té-
mamhoz, hal’istennek. Ebben az életkorban tele vannak prekoncepcioval, onfeledten
prejudikalnak, értékeket abszolutizalnak vagy éppen relativizalnak, de ne felejtsiik el,
hogy ezt egy értékbizonytalan vilagban teszik, sok-sok minta nyoman. Es még nem tudhatjak,
példaul, hogy a mégoly zsenialis diagnozis sem involval automatikusan zsenialis terapiat!

Vannak az értékfelismerésben egyéb nehézségeik is. Tizennyolc éves korukra sokan elveszitik
a kozoktatas aldozataiként (!) azt a természetes tudasszomjat is, amellyel megsziilettek. Olyan
vilagban élnek, amely azt mondja nekik, hogy ma még harmat kell kattintanod, holnap
mar csak kettot, késébb egyet se, mert elég, ha érintesz, aztain mar az se kell, elég ha a
hangodat hallatod. A technikai-technologiai-logisztikai fejlodés sz¢éditd tempojanak vilaga-
ban kialakul valamiféle kényelemeszmény, ez beépiil a gondolkodasukba ¢és értékrend;jiikbe,
¢és felerdsiti azt a hajlamot, amelynek nyoman sokkal tobb energiat mozgositanak valamely
nem cselekvés indoklasara, mint amennyire a cselekvéshez sziikség lenne. Ami gyorsan, rovi-
den adja magat, annak az értéke nd, tervezni is csak rovid tavra érdemes — sugalmazza a vilag
—, példaul ciklusokra, legyenek azok kozéletieck vagy bioldgiaiak, mindenesetre azok, amelyek
tals6 datuma még bemérhetd. (Nem konnyli az ¢ életkorukban belatni, hogy ellentétben az
atlétikaval, értékes rovid tavu sikert is csak az érhet el, aki hosszu tavra treniroz.) Sajnos
olyasfajta avitt orientacioknak is ki vannak téve, hogy elegendd egyetlen kultiraba beagya-
z6dniuk, mas kultirak megismerése, vagy azok nyelvének értése elkeriilheté. Es persze ké-
nyelmes.

Kiilondsen veszélyesnek érzem a tajékozottsag ¢s miiveltség osszekeverését, a koztik 1évo,
nyilvanvalé kiilonbségek megitélése koriili bizonytalansagot. Nézetem szerint a tajékozottsag

sre s

nyugszik. A tajékozottsag a kapcsolati tokét preferalja, a miiveltség a kulturalis tokét.
A tajékozottsag mobilitas érzést ad, hiszen a divatos trendek gyorsan valtoznak, a miivelt-
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ségen nyugvo értékrend stabilabb, ezért talan statikusabbnak is tlinik. A tajékozottsag az
informacid-centrikus vilagban jelenségszintli ismereteket ad, amelyekben az estlegességek is
a torvényszeriiség latszatat kelthetik, a miveltség az ok-okozati rendszerek igényét adja,
absztrahalo készséget, fogalomértést és -alkotast feltételez. Es tul mindezeken, joggal feltehe-
t6 az a szonoki vagy talan nem is szonoki kérdés, amelyet igy olvastam valahol: hol van az az
erkolesi csomopont, amely koriil a leginkabb tematizalhatok a veliik szemben tamasztott igé-
nyek?

Non scolae, sed vitae discimus. Nem az iskolanak, hanem az életnek tanulunk. Ezt a
mondatot az is ismeri, aki sohasem tanult latint. Gimnaziumi latin tanarom minden tanév elsé
latin 6rajan felirta a tablara, de lathato volt annak idején ballagasi meghivokon is. Amikor
aztan a latin nyelv kiszorult az oktatasbol, kiszorultak az okori eredeti idézetek is. Jottek na-
gyon helyesen a magyarok: Kazinczy, Kolcsey, Vordsmarty, aztan Arany, Pet6fi, Jozsef Atti-
la, Radn6ti Miklds, Vaci Mihdly, aztan Bibo Istvan, Marai Sandor, jelenleg azt hiszem Wass
Albertnél tartunk. Csak labjegyzetként jegyzem meg, hogy egy tehetséges, olvasni nem csak a
sz6 technikai értelmében tudd hallgatonak ki lehetne adni szakdolgozati témaul: hogyan ala-
kult a — mondjuk igy — oktatasiigyi szlogenek divatja az idok folyaman. Talan érdekes kovet-
keztetésekre jutna.

A miniszteri biztos Ur a napokban azt nyilatkozta, hogy ,,munkaalapu elérejutasra” van sziik-
ség. Tul azon, hogy ez a jelzd manapsag a politikai kozbeszéd epitheton ornans-ava valt, tal
azon, hogy szinte hallom a fiatalok kérdését: ,,jo,jo de hol az a munka?!”, pontosabbnak és
fontosabbnak tartanam, ha érték- és ezen beliil tudasalapu elérejutas kivanatos utjarol besz¢l-
nénk. Nem azért, hogy a jelenlévd hallgatoknal bevagodjak, de hangsilyozom, hogy konnyi
ezt mondani, és nem konnyl valasztani. Hiszen a fiatalok latjak, hogy remekiil lehet érvénye-
siilni — megprobalom nagyon finoman fogalmazni —a megbizhatoan kritikatlan egyiittmiiko-
dési készséggel, vagy azzal a passzivizmussal, amely konkrét tettek helyett szimbolumokkal
foglalatoskodik, vagy az irigységgel! Az irigység valamely adott kdzosségen beliil tobbnyire a
kisebb képességliek tulajdonsaga, valamely frusztracio levezetésének kivald technikaja, de
nem tagadhat6, hogy nagy hajtéers, amellyel lehet érvényesiilni. Es bizony a fiatalok valaszt-
hatnak példaul a tehetség és szorgalom attitidje, vagy a protekcio €és gatlastalan nyomulas
attitlidje kozott, is: mindkettovel arathatok sikerek.

Az érvényesiilési vagy megitélése sem egyértelmii. Bojte Csaba, a széles korben ismert és
méltan népszerii ferences rendi szerzetes egy alkalommal azt mondta, hogy — idézem — ,,az
érvényesiilés szonak verejtékszaga van, fontosabb a lelki-szellemi tisztesség.” En nem huznék
ilyen erds cezurat e két kategoria kozé, mar csak azért sem, mert tudvalévo, hogy a gazdagsag
valoban nem tesz tisztességesebbé, de a szegénység sem okvetleniil... Inkabb tudom a kolto,
Weodres Sandor véleményét osztani, aki egy helyen ugyan azt irja, hogy az érvényesiilési vagy
viszketegsége a borbajéhoz hasonlithatd, de tole szarmazik az a ma mar ugyancsak szlogenné
valt mondat, hogy ,,Alattad a fold, folotted az ég, benned a 1étra.” Vagyis az értékvalasztason
nyugvo érvényesiilés | beliilrél nyujtozik felfelé”. Es ez a biztonsagosabb is, mert — Webres
metafordjanal maradva — ha kiils6 1étrat hasznalunk, az a veszély fenyeget, hogy rossz helyre
tamasztjuk.

cres

meg kell emlitenem. Ez az 6konomizmus expanzidja. A napokban az VOSZ elndke kinyilat-
koztatta, hogy a kulturantropolégusnak mit is kell tudnia, tovabba kijelentette, hogy a magyar
egyetemek selejtet termelnek. Igy, en bloc, a magyar egyetemek. Lehet, hogy a szavak tjak és
meglepoek, de a gesztus nagyon régi. JOl tudjuk, hogy valamely probléma megitélésében
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semmi sem ad harsanyabb magabiztossagot, mint a megitéléshez sziikséges kompetencia tota-
lis hianya. De az emlitett expanzio veszélye elsdsorban nem is csak nyilatkozatokon mérheto.
Ot évvel ezel6tt, Miskolcon tartottak konferenciat ezzel a cimmel: Tanulas, tudas, érvényesii-
Iés. Nem voltam ott, de anyagaikat bongészve mar ott is feltiint az igynevezett munkaltatoi
igények valamiféle misztifikalasa. Ebben a kdrben nem szorul bizonyitasra, hogy a felsdokta-
tas legfobb célja és kotelessége, hogy a fiatalokat hossza tava boldogulashoz sziikséges muni-
cioval lassa el, tehat nagyon is figyelemmel van a diploma utani Utjukra, De a felsGoktatas
nem dolgozdkat, munkavallalokat eléallitd tizem vagy gyartosor. A felséoktatds — mint a tu-
domany része — értéket allit eld, oriz, ad at, akkumulal, de a gazdasag pillanatnyi igényeihez,
sOt érdekeihez igazodni — ez nem lehet a legfobb szempontja. A tudas alkalmazhatosaga
nem mérheté kizarolag az éppen aktuilis munkaerépiaci forgalommal és trendekkel.
(Persze, mindig akadhat ilyen nyomas. Mostanaban példaul dobbenten olvasom a felvetést,
hogy a digitalis ismereteket csokkenteni kellene az oktatas valamelyik szintjén. Olyan korban,
amelyben a nyugati orszagok csaladi gazdasagaiban joszerivel mar diszn6t se lehet hizlalni
szamitogép nélkiil!) A XX. szadzad éppen elég tapasztalata figyelmeztethet, hogyha gazdasagi
vagy politikai er6kdzpontok dominancidhoz jutnak a tudomany és ezen beliil az oktatas szak-
mai kérdéseiben, az mekkora karokat okozhat. Igaz, most XXI. szdzadot irunk, de az idémeg-
hatarozasok labilitasara utal Umberto Eco egyik szellemes megjegyzése. Azt irta, hogyha az
idészamitast Krisztusnak nem a sziiletésétdl, hanem a halalatol szamitanank, akkor még jocs-
kan benne volnank a XX. szazadban.

Igazodva e tanacskozas ciméhez, az innovaciordl szolva azt hangsulyoznam, hogy a felsdok-
tatas ebben csak sajat magara szamithat. Tudomanyos stilusban: endogén energiaira, patetikus
stilusban: hivatastudatéra. Eletem utobbi 15 esztendeje szerencséjének tartom, hogy nem
csak tanuja, hanem részese is lehettem a Nyiregyhazi Foiskola mindeniranyu, dinamikus
fejlodésének. De voltak olyan szorongé pillanataim is, és nem csak nekem, amelyekben ag-
gasztott a tomegtermelés — elnézést, hogy ezt a szot emberekre alkalmazom. Ez a veszély
most nem fenyeget. Es mi masra kellene koncentralédnia az innovécionak, ha nem az uj hely-
zet megoldasara. Most mindenhol joval kevesebb a hallgato, és ez nagy lehetoségeket is je-
lent. Most igazan intenzivebb, személyre sz6lobb, kozvetlenebb lehet a munka. Most a neve-
1éscéln, oktatastartalmu egyiittlétekben jelent6sen csokkenhet a frontalis szituaciok aranya,
nohet a konzultativoké. Az innovacionak oda kellene hatnia, hogy ne a katalégusveszély vi-
gye eldadasainkra a hallgatokat, hanem a tudasatadas szenvedélyétdl fiitott oktatdo vonzo sze-
mélyisége, az altala megteremtett szellemi izgalom, hogy — ha olykor véres veritékkel is, de —
olykor még a hallgatosag motivalatlansaganak kemény falan is megtalélja azt a kis rést, ame-
lyen at be tudja préselni, legalabb sejtetni tudja a tudas kozeliség 6romét. Hogy kisebb legyen
a rajuk zuditott deklaraciohalmaz, tagasabb legyen az a tér, amely a hallgatok toprengésének
ad helyet. Hogy ne érezze magnokésziiléknek magat, amelyre ramondanak valamit, amit aztan
adott pillanatban, mint valami szalagrdl vissza kell jatszania. Hogy a cél szentesiti az eszkozt
cinizmusa helyett az eszk6z mindsiti a célt moralis megfontolasaval megbaratkozzék. Hogy
olyan légkorben dolgozzék, amelyben a bukas nem koltséges kellemetlenség, hanem stlyos
presztizsveszteség, kettesre gyurni nem jopofasag, hanem szégyen. Nincs, nem is lehetséges
olyan kiils6 er6 vagy szandék, amely a légkdrteremtésben megakadalyozhatna benniinket.

Csakhogy még ,,flancosabb” legyen az eléadasom, Arisztotelésztdl is idézek egy idevalot. Azt
mondta, maig hatd érvénnyel, hogy minden ember élete lehetdoség, de ezt célként kell ér-
telmeznie, és az az ember, aki nem teljesiti a lehetéségeit — mondta — meghal, miel6tt élt
volna. Ha az okor ormair6l a jelenkor lapalyaira ereszkediink, akar ugy is fogalmazhatunk,
hogy minden ember a sajat életének vallalkozdja, és igenis van kockazat, van konkurencia, ¢s
nélkiilozhetetlen a realis Onismeret, a stratégiai gondolkodas, a felelosségvallalas. A szdban
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forgod korosztalynak mar lehet és még nem késo errdl beszélni. Ami pedig a mdodszerre vonat-
kozo6 innovaciot illeti. Elnézést az irodalomcentrikussagért. Még utoljara Kosztolanyitol sze-
retnék idézni valamit. Osvat Ernét, a legendas szerkesztot jellemezve irta, hogy jot vagy rosz-
szat allitani valamirdl, persze, ezer modon lehet, de megtalalni az adott produkciora, alkotora,
idépontra az ezer koziil az egyetlen pontosat, az miivészet, raadasul — és ezt sz6 szerint idé-
zem — ,,a vox humana melegével”.

Kivanom mindenkinek és a keziinkre-lelkiinkre bizott ifjisagnak, hogy az értékvalasz-
tas és az érvényesiilés kozotti kotészo mind kevésbé a vagy, mindinkabb az és legyen
valamint azt, hogy a toprengéseimet meghallgattak — koszonom!!!
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