MILANKOVICH ANDRAS

Az onkormanyzati rendszer gerincoszlopa — 6nkormanyzati valasztasok a 10.000 f6
folotti lakossagszamu telepiiléseken

A Magyarorszag helyi Onkorményzatair6l szold térvény értelmében Magyarorszagon
teleptilési Onkormanyzatok mitkddnek a kozségek mellett a varosokban, jarasszékhely
varosokban, megyei jogi varosokban, valamint a févaros keriileteiben. A helyi
onkormanyzatok valasztasakor azonban — ahogyan azt korabbi cikkiinkben kifejtettilk — az
egyes valasztdsi rendszerek és modszerek kozotti distinkcid nem a telepiilések ,,rangjan”,
hanem az ott ¢l6k 1élekszaman alapszik: masképp valasztjadk a képviseld-testiiletek tagjait
azokon a telepiiléseken, ahol 10.000-nél kevesebben €lnek és mashol ott, ahol ennél magasabb
a lakossagszam. (A valasztas eljarasi szabalyairdl és az ajanlasokrol itt irtunk bévebben.)

Az elvélasztdas e modjanak okai nagyon is praktikusak: a telepiilések jogalldsa olyan
terliletszervezési probléma, amely nem kapcsoldédik szorosan a népképviseleti szervek
felallitdsdhoz, igy nem is lenne indokolt a két eltérd jellegli kérdés 6sszekapcsolasa. Bizonyos
esetekben ez kifejezetten kontraproduktiv eredményre is vezetne: ha a varosi jogallashoz
kotnénk az alkalmazand6 valasztasi formulat, ugyanolyan modon kellene lebonyolitani a
szavazast az orszag legkisebb varosaban, az idei adatok szerint 1.060 lelket szamlalo
Palhazan, mint példaul Debrecenben (203.914 f6). Elobbiben a 952 valasztdé szamara is
egyéni valasztokeriileteket kellene 1étrehozni, a rendszer pedig kompenzacios listdval tenné
aranyosabbd a végeredményt.

A helyi Onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl szold toérvény (a
tovabbiakban: Ovjt.) tehdt a lakossigszamon alapuld elkiilonitést valasztotta. Ennek

eredményeképpen az orszdg 169 telepiilésén fogjak e rendszerben tartani az telepiilési
onkormanyzati és a megyei kozgyllési képviseldk, valamint a polgdrmesterek valasztasat. Az
ilyen telepiilések eloszldsdban orszagszerte komoly egyenldtlenségek mutatkoznak: mig Pest
megyében (a fovarost leszamitva) 39 ilyen 6nkormanyzat van, Nogradban ¢s Zalédban alig 3
akad beldliik.

Lassuk, milyen szabalyok szerint torténik a valasztas!

1. A megyei kozgyiilés megvalasztasa

A 10.000 fét meghaladé lakossagszamu telepiilések valasztopolgarai f0szabaly szerint részt
vesznek a megyei kozgyiilés tagjainak megvalasztasaban. Kivételt képeznek ez aldl a megyei
jogu varosok (azaz a 18 megyeszékhely és az Orszaggyiilés altal ilyen cimmel felruhdzott 5
varos), amelyek lakossagat a jogalkotd kivonta a teriileti népképviseleti szervek (azaz a
megyei kozgyilések) megvalasztasaban vald részvétel alol. Tovabbi kivételt jelent a 23
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fovarosi keriilet, hiszen a févaros sajatos kozigazgatasi pozicidt foglal el: egyszerre telepiilési

¢s teriileti onkormanyzat is, amelynek lakoi igy megyei kozgytilés valasztasaban nem vesznek
részt.

Oktober 12-én igy osszesen 123, 10.000 f6 folotti telepiilés vélasztopolgarainak lesz
lehetdsége kiilon szavazolapon a megyei kozgylilés tagjaira voksolni.

2. A helyi onkormanyzat képviselo-testiiletének megvalasztasa

Az Ovit. az altalunk vizsgilt telepiiléseken ugynevezett vegyes valasztasi rendszert vezet be.
Ez egy olyan valasztdsi formulat jelent, amelyben a képviseld-testiilet tagjai két agrol
szerezhetnek mandatumot.

2.1. Az egyéni vadlasztokeriiletek

Az egyik agon a telepiilést egyéni valasztokeriiletekre osztjak. Az egyéni valasztokeriileti
jeloltek sajat valasztokertiletilkben versengenek egymassal, a vélasztdson pedig a ,,gydztes
mindent visz” elve érvényesil: az a jelolt szerez mandatumot, aki az egyéni
valasztokeriiletében a legtobb érvényes szavazatot kapta. Lathato tehat, hogy a mandatum
elnyeréséhez a torvény nem koveteli meg az abszolut tobbséget (az Gsszes leadott érvényes
szavazat tobbségét, 50% + 1 szavazatot), hanem pusztin a relativ tobbség is mandatumot
eredményez.

Az egyéni valasztokeriiletek szdma az egyes telepiiléseken szintén a lakossagszamtol fiigg; azt
a torvény hatarozza meg. Ennek értelmében:

25 000 lakosig 8 egyéni valasztokeriilet,

50 000 lakosig 10 egyéni valasztokeriilet,
75 000 lakosig 12 egyéni valasztokeriilet,
100 000 lakosig 14 egyéni valasztokeriilet

alakul. Minden tovabbi 10.000 lakos utan eggyel ndovekszik az egyéni valasztokeriiletek
szama.

(Erdemes észrevenni, hogy ha a fenti gondolatkisérlet szerint a valasztasi formula a telepiilés
jogallasabol kovetkezne, Palhdzat §, tlagosan 120 valasztot tomdritd egyéni valasztokeriiletre
kellene osztani, mig Debrecenben 24 keriiletet alakitananak és 7.000 valasztopolgarra jutna
egy egyéni képviseld.)

2.2. A kompenzdacios lista

A tisztan tObbségi rendszerben a valasztasi eredmények a legtobb esetben képtelenek tiikrozni
a valos valasztoi akaratot: a mandatumok megoszlasa a telepiilés képviseld-testiiletében nem a
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jelolészervezetekre leadott szavazatok valds ardnya szerint alakul ki. Ezt az aranytalansagot
igyekszik kiegyensulyozni (vagy legalabbis csokkenteni) a jogalkotd a valasztdsi formula
masik agaval, a kompenzacios listaval.

A kompenzacios lista feladata éppen az, hogy az egyéni valasztokeriiletekben mandatumot
nem eredményezé (azaz a ,vesztesekre” leadott, illetve a gybztesre leadott, masodik
helyezetthez képest ,,tobblet”-) szavazatokat hasznositsa. E szavazatokat nevezziik
toredékszavazatoknak, amelyek tehat az egyéni valasztokeriiletekben keletkeztek, azaz a
kompenzacios listara kozvetleniil nem szavazunk.

A kompenzacios listan szerepld jelolteket a jelolo szervezetek nevezik meg €s allitjak Ossze a
sorrendjiiket. Kompenzacios listat az a jelold szervezet allithat, amelyik a telepiilés egyéni
valasztokeriileteinek tobb mint felében allitott egyéni jeldltet. Latjuk tehat, hogy a
kompenzaciés  4grél  vald mandatumszerzés minden tekintetben az  egyéni
valasztokeriiletektol fiigg. A fdvarosi kompenzéicios lista specifikumairdl itt irtunk
bévebben.

A kompenzacids listarol megszerezheté mandatumok szamat a torvény a kdvetkezoképpen
szabalyozza:

25 000 lakosig 3 kompenzaciods listas mandatum,
50 000 lakosig 4 kompenzacios listas mandatum,
75 000 lakosig 5 kompenzacids listds mandatum,
100 000 lakosig 6 kompenzacios listds mandatum,

illetve minden tovabbi 25.000 lakos utan egy tovabb kompenzacios listds mandatum.

A kompenzacios listis mandatumok kiosztasanak ugyancsak komplikalt modjat ebben a
cikkben mutattuk be részletesen. A kompenzacios agon a jelold szervezetek altal dsszeallitott
listakrol a jeldltek sorrendjiik szerint szereznek mandatumot; ha a lista valamelyik jeloltje
egyéni valasztokeriiletben szerez mandatumot, vagy polgarmesterré valasztjak, a
kompenzacios listar6l torolni kell (hiszen mashol mar tisztséghez jutott) és helyébe a soron
kovetkezo jelolt 1ép.

A rendszer ismeri a valasztasi kiiszob intézményét: nem szerezhet mandatumot
kompenzacios listardl az a jelolo szervezet, amely a telepiilésen az 6sszes, kompenzacios agra
keriil§ szavazat 6t szdzalékat nem szerezte meg.

A vegyes valasztasi rendszerben kioszthaté mandatumok szama a torvény alapjan tehat a
kovetkezoképpen alakul:

Lakossagszam Mandatumok szama
Egyéni listas Kompenzaciés listas
25.000 lakosig 8 3
50.000 lakosig 10 4
75.000 lakosig 12 5
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100.000 lakosig 14 6

100.000 lakostol 10.000 lakosonként +1 25.000 lakosonként +1

3. A polgarmester megvalasztasa

A polgarmester megvalasztdsdban az éltalanos szabalyok érvényesiilnek: a valasztopolgarok
kozvetleniil, kiilon szavazolapon, tobbségi elvii rendszerben valasztjak, vagyis a tisztséget a
legtobb szavazatot megszerzo jelolt nyeri el.

4. Osszegzés

A 10.000-es lakossagszam folotti telepiilések onkormanyzati valasztasaban komoly valtozas a
betoltheté mandatumok szamat tekintve kovetkezett be. Mindez azt is eredményezi, hogy a
partok szamara is novekszik a képviseldi és polgarmesteri helyek értéke. A kompenzécids
listak kevésbé alkalmasak az aranyositdsra, igy hangsulyosabba valt a valasztdsi formula
tobbségi eleme.

Az el6z6 Onkormanyzati valasztasokhoz képest komoly eltolédas figyelheté meg mind a
bet6lthetdé mandatumok, mind a jeldltek szamaban: 2010-ben a 10.000-nél tobb lakost
telepiiléseken Osszesen 2.272 mandatum volt bet6lthetd, amelyekért 15.691-en versengtek,
idén.



