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t. Ez a cikk tébb mint egy éve kerlilt publikalasra. A cikkben szerepld informaciok a megjelenéskor
pontosak voltak, de mara elavultak lehetnek.

Az Alkotmanybirdsag 1j frakcidhatarozatanak egyes elméleti és gyakorlati vonatkozasait
vizsgalja a szerz0. Az iras az alkotmanyjog eszkozrendszerével dolgozik, csakis az
alkotmanyjog tudomanyanak szemiivegén keresztiil tekint a kozélet eseményeire, azokat
csupan olyan mértékben idézi fel, amennyire az segiti az Alkotmanybirosag
frakciohatarozatanak [10/2013. (IV. 25.) AB hatarozat] és az abban foglalt alkotmanyjogi
tételeknek a megértését.

"Nehéz a jog tutajan allva maradni, ha alant tajtékot vet a politika." Az alkotmanyjog tudomanya szoros
kapcsolatban van a politika, kozélet terrénumaval. A kettd terulet - ugy gondolom - nem is szemlélhetd, érthetd
meg kulon-kulon. E cikk keretei kozott sem lehet ez masképp. Azonban azt le kell szogeznem mindjart az
elején, hogy jelen iras az alkotmanyjog eszkdzrendszerével dolgozik, csakis az alkotmanyjog tudomanyanak
szemuvegen keresztul tekint a kozélet eseményeire, azokat csupan olyan mértékben idézi fel, amennyire az

seqiti az Alkotmanybirésag (AB) frakcidhatarozatanak [10/2013. (IV. 25.) AB hatarozat] és az abban foglalt

alkotmanyjogi tételeknek a megértéseét.
El6zmények

A hatarozatnak egyértelm( elméleti el6zménye az Alkotmanybirdésagnak az orszaggydulési képviselbcsoportok

témajaban szuletett els6 hatarozata [27/1998. (VI. 16.) AB hatarozat], mely a IV. Alaptorvény-mddositas
ertelmében formalisan hatalyat vesztette, azonban tovabbra is megkerulhetetlen alapdokumentuma a

frakcidjoggal foglalkozé hazai dogmatikai irodalomnak.

Az Uj hatarozat meghozatalat 2012 tavaszan a Demokratikus Koalicié (DK) kezdeményezte, mivel
alkotmanyjogilag visszasnak érezték azt a helyzetet, hogy a képvisel6k MSZP frakciobdl valo kilépését kovetd
fél éves moratérium leteltével sem alakithattak meg képvisel6csoportjukat egy - a fél év leteltét par nappal
megelézben hatalyba lépett - Hazszabaly-modositas kovetkeztében. E mddositas egyrészt felemeli a
frakcidalakitashoz szukséges legkisebb képviseldi létszamot (csengészam) 10-rél 12 képviselbre, masrészt
ellehetetleniti a frakcidalakitast olyan partok szamara, melyek nem indultak a valasztasokon. A DK-s
képvisel6k beadvanya szerint ez ellentétben all a jogallamisag részét képezb jogbiztonsag kovetelményével,
valamint ennek részeként a szerzett jogok védelmének és a bizalomvédelemnek a kovetelményeivel.

Hivatkoznak tovabba a képviselbi jogallas két alappillérére: a képviselbi egyenjogusag és a szabad mandatum
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elvére. Ezen kivul a DK érvei szerint az Orszaggydlés indokolatlanul korlatozza a képvisel6k Alaptorvényben

garantalt frakcioalakitasi jogat.
A frakcidalakitasi jog sziikitésa

Az alkotmanyjogi panaszt az Alkotmanybirésag megalapozatlannak talalta és elutasitotta arra hivatkozva,
hogy az Orszaggyulésnek széleskorl szervezetalakitasi szabadsaga van, melynek csupan az Alaptorvéeny
rendelkezései szabhatnak keretet. Véleményem szerint a cseng6szam felemelése e kereteken belll van
(habar erre is nehéz alkotmanyjogi inditéokot talalni), azonban a modositas masik Iényeges eleme, a
frakcidalakitasi jog szlkitése (tehat az a korlatozas, hogy olyan partok nem alakithatnak frakciot, melyek nem

indultak az el6z6 orszaggydlési valasztasokon) mar tébb kérdést vet fel ebben a vonatkozasban.

Egyetérthetunk az AB érvelésével, hogy a jogbiztonsag nem jelenti a jogszabalyok megvaltoztathatatlansag.
Az sem vitas tovabba, hogy jelen esetre nem alkalmazhat6 a szerzett jogok védelmének elve, mivel a tiz

képvisel6 még nem alakitott frakciot.

A bizalomvédelem elve kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az elv abban az esetben szenved sérelmet, ha a
jogalkoté megfeleld jogi indok nélkul, elérelathatatlanul valtoztatja meg a jogi kdrnyezetet. Jelen esetben e jogi
indok nem vilagos, igy ugy gondolom, a DK érvelésének e pontja is megalapozott.

Elgondolkodtatd tovabba Lévay Miklos alkotmanybirénak a hatarozathoz flzott kilonvélemeényében felvetett
gondolata, melyben kifejti, hogy a jogallamisag fontos kdvetelményének tekinti, hogy egy egyedi Ggyet (DK

folyamatban lév6 frakcidalakitasa) ne dontson el egy normativ szabalyozas (Hazszabaly-maodositas).
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dolgozataval elsé helyezést ért el.

' Jelenleg Erasmus 0sztondijjal a berlini Humboldt

Universitat-en folytat tanulmanyokat.

A szabad mandatum elve

Az inditvanyoz6 masik érvcsoportjanak alapja a szabad mandatum elve, mely a XVIIl. szazadban Angliaban
kialakult jogelv. Lényege, hogy a mandatum birtokosa, a képvisel6 fuggetlen, szabad, mind az &t parlamentbe
juttato valasztoktol, mind pedig mas érdekk6zossegektdl, igy partjatol is.

Az Alkotmanybirésag hatarozata e kétiranyu szabadsagnak csupan egyik részével foglalkozik: kifejti, hogy a

szabad mandatummal torténetileg a kotott, imperativ mandatum all szemben. E kotott mandatum értelmében



a kovetek visszahivhatok valasztoik altal, amennyiben nem azok utasitasai szerint jarnak el.

Ez azonban a szabad mandatumnak csupan egyik - s az ugy targya szempontjabdl lényegtelenebb -
aspektusa. A képviseld partjatol vald fuggetlenségébdl kovetkezik az, hogy amennyiben egy parlamenter
frakcidtagsaga megsziinik, mandatuma megmarad. igy példaul ha a parlamenti ciklus tartama alatt partok
szétvalnak, uj partok alakulnak s a képvisel6k ezeknek az eredetileg a valasztaskor még nem |étez6 uj
partoknak a képviseletét latjak el az Orszaggydllésben, ugy ezen partok legitimacioja az Orszaggylésben
hatarozat, s érvelése meég ma, 2013-ban is aktualis: az Alaptorvény valtozatlanul rogziti a szabad mandatum

elvét, e tekintetben kovetve a régi Alkotmany hagyomanyat.

Megallapithato tehat, hogy a Hazszabaly-mddositas azzal, hogy kizarta az olyan partok frakcidalakitasat,
melyek nem indultak az orszaggydlési valasztasokon, sértette a képviseldk Alaptorvényben garantalt szabad
mandatumat. Ez csak akkor lenne elfogadhatd, ha egy masik fontos alkotmanyos elv érdekében torténik ez a
korlatozas. A Jakab Andras altal szerkesztett Alkotmanykommentar szerint a képvisel6k frakcidalakitasi
joganak korlatozasahoz elfogadhato elvi alap a Haz mikodbképessége lehet. Miért veszélyeztetné azonban
az Orszaggyillés mikodbéképességét 12 olyan képvisel6bél allé frakcid, mely olyan partot képvisel, ami nem
indult a valasztasokon? Sérul tehat a képvisel6k szabad mandatuman alapuld, egyenlé feltételek melletti

frakcidalakitasi joga s e sérelem alkotmanyjogi indokokkal nem igazolhato.
Az otszazalékos kiiszob

A hatarozat indokolasaban talalhaté egy mondat, ami ugyancsak jelentés vihart kavart a magyar kdzéletben, s
e mondatnak koszonhetden rendelkezik az LMP immar ismét frakcioval a Hazban. "(...) Az olyan partlistahoz
tartozo orszaggyulési képviselbket, amelynek partlistaja a valamennyi teruleti partlistara leadott és orszagosan
Osszesitett érvényes szavazatok tobb mint 6t szazalékat megkapta, mindenképpen megilleti a
képvisel6csoport létrehozasanak joga. Az ilyen tamogatottsaggal rendelkez6 partokhoz tartozé képvisel6k
nem foszthatok meg attdl a joguktdl, hogy partjuk frakciéjat az Orszaggylilésben létrehozzak és fenntartsak,
akkor sem, ha az Orszaggyulés a Hazszabalyban — mas képviselbk frakcidalakitasi joga vonatkozasaban, az
Orszaggyllés szervezetalakitasi szabadsagaval élve — hatékonysagi szempontok miatt a képvisel6csoport
alakitasahoz magasabb létszamot hatarozna meg (...)" - olvashatjuk a hatarozatban.

Léenyegében a szoveg nem mond ujat. Az 1998-as ABH ugyanigy rogzitette: ha egy part listan eléri az 5%-os
klsz6bot, azonban képviseldi létszama a csengbszamot nem éri el, frakciot alakithat. Az 1998-as szbéveg
azonban hozzaflizi azt a fontos kitételt, hogy az ilyen part képviselécsoportjanak létrehozasahoz és

mikodéséhez szlikséges létszam a part képviselbinek az Orszaggydlés alakuld Glésekor meglévé szama.

E kivétel - melyet az elsé frakcidszabalyzat megalkotott a csengészam fészabalya aldl - nem veszélyezteti a
Haz mikodokepessegét, hiszen az, ha egy part 5%-ot elért listan, garantalja azt, hogy legszélséségesebb
esetben is a cseng&szamot csupan éppen hogy el nem éré szamu képviselét juttathat a parlamentbe. igy
elegendé képviselbvel rendelkezik ahhoz, hogy frakcidja maradéktalanul ellathassa feladatait. Amennyiben

pedig képviselbinek szama csokken, a frakcié megszinik.

A masodik, 2013-as frakciészabalyzat szovege szerint azonban akkor sem lehet megtagadni példanak okaért
a 2010-ben parlamentbe kerult LMP-tél a frakcio alakitasanak és fenntartasanak jogat, ha mint azt lathattuk, a
15 f6s frakcié tobb mint fele elhagyja a képvisel6csoportot. Ez véleményem szerint destabilizalhatja a
parlament mikodbképességét, csokkentheti hatékonysagat és utat nyithat az egyel6re még 386 tagot
szamlalé Orszaggydlésben par fés minifrakciok létrehozasahoz.



A masik oldalon pedig az uj szabalyozas nem engedi meg olyan frakcidk Iétrehozasat, melyek képesek
lennének parlamenti feladataik ellatasara, rendelkeznek megfelel6 szamu képviselbvel, csupan partjuk nem
indult az orszaggydulési valasztasokon. E szabalyozas, ugy gondolom, jelent6s visszassagokkal terhelt s
ellentmond mind a dogmatikai, elméleti, mind a gyakorlati megfontolasoknak.
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