A KOZHASZNU JOGALLAS MEGVALTOZOTT FELTETELRENDSZERENEK VIZSGALATA

CIVIL SZERVEZETEK KOZHASZNU JOGALLASANAK VALTOZO FELTETELRENDSZERE



Civil szervezetek kézhasznu jogdlldsanak valtozo feltételrendszere

I. kiadas

Szerz6: Hohmann Baldzs

Felelds kiadd: Tudatosan a Kérnyezetinkért Egyesilet (Hohmann Baldzs)
ISBN: 978-615-80220-1-9
Nyomda: Dekorill - Rill Antal magdnvdllalkozd

Cimoldal szerkesztés, tordelés: Rill DAniel

Korrektiura: Hajdu Barbara

© Tudatosan a Kérnyezetinkért EgyesUlet, 2014.



Tartalomjegyzék

[ BEVEZELES ..o 3
II. Tételes jogi és szakirodalmi AtteKINtES ........ccuvriiiiiiiiiiiiic s 4
Korabbi szabdlyozasi modellek...........oooviiiiiiiiiiiii 4
Jelenlegi szabalyozasi megoldASok ..........cocueiiiiiiiiiii i 5
Szakirodalmi AteKINtES .......oocviiiiiiiiiii s 7
III. Kozhasznusagi feltételrendszer elemzESe .........oovvviiiiiiiiiiiieiec e 9
Létesito okiratra és tevékenységre vonatkozd kovetelmények ........ccoocvvevviviiiiiiiiiiiiiicnn, 9

1. A kdzhasznu tevékenységek felsorolasa és kozfeladathoz rendelése ............ccocueenee. 10

2. A gazdasagi tevékenység masodlagossaganak biztositdsa..........cccevverieiriiiiiiiiieennnns 11

3. Kozvetlen politikai tevékenységtol valod elhatarolds.........cccovviiiiiiiiiiiiiniie e 11

4. NyilvANOSSAZ DIZEOSTEASA ...t 12

5. Az Osszeférhetetlenség és az ellendrzeés szabalyozasa ..........cccvevvviieiiiiinienecniienn 12
Miikodésre vonatkozd KOveteImENYek .........cooovviiiiiiiiiiii e 13

1. Szamviteli és nyilvantartdsi KGtelezettSEZEK ........covvviriiiiiiiiiii e 14

2. A kbzhasznu szervezet gazdalkodédsara vonatkozd szabalyok ...........ccccoeiiiiiiiennnns 14

3. Beszamolo-keészitéssel kapcsolatos kotelezettsegek .........oovvviiiiiiiiiiiiiiciee 15
Erdforras ellatottsagra vonatkozo kovetelmények ...........ccoovvviiiiiiiiiiiiic, 16

1. Az €ves bevetel METTEKE.........ceoiiiiiiii e 16

2. Adozott eredmény pozitiv JEIIEEE ......coovviiiiiiiiiiiii s 17

3. A személyi jellegli raforditdsok MErt€Ke..........coooviviiiiiiiiic i 17
Térsadalmi tdmogatottsagra vonatkozo kdvetelmények ............ccocvvviiiiiiiiiiiciiciie, 18

1. Személyi jovedelemadobol szarmazo tamogatasra vonatkozo kovetelmény............... 18

2. Kozhasznl tevékenység raforditasainak ardnyara vonatkozo6 kovetelmény ................ 18

3. A kozhasznu 6nkéntesek alkalmazéasara vonatkozo kovetelmeény ........c.cocoevveviiniennnns 19

IV. Civil szervezeti fEelMETIES ..........ccuiiiiiiiiiiii 20
A szervezetekre vonatkozo altalanos adatok............ccoceviiiiiiiiiiiic e 20
A kozhasznu jogallés altalanos feltételeinek érvényestiilési vizsgalata...........coccovveiniinennn, 21

A szervezet er6forras ellatottsagara utald adatok értékelése..........coovviiiiiiiiiiiiniiiiiiiieee, 22
A szervezet tarsadalmi tdmogatottsagara utald adatok értékelése ............ooviniiniiiiiiinnn, 23
V. Kovetkeztetések, tovabbfejlesztési javaslatoK...........ccooiiiiiiiiiiiiiiie e, 25
VL OSSZEOZIALAS ...vvvevvviiveviceeiiete ettt bbb 27
Felhasznalt irodalom JEZYZEKE ..........uiiiiiiiiiii it 28

Felhasznalt jogszabalyok JEZYZEKE ........cccoviiiiiiiiiii 29






I. Bevezetés

|. Bevezetés

A civil szervezetek mikodési feltételeit €s kornyezetét befolyasolo, az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miitkodésérdl és timogatasarol szolo 2011.
évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Ectv.) és a hozza kapcsolodo jogszabalyok — tobbek
kozt a megajuld Polgari Térvénykonyv! - elfogadasaval és fokozatos hatalyba léptetésével
alapvetden atalakult az e szervezetekre vonatkozo joganyag, s kiilondsen igaz ez a kozhasznu
jogallas megszerzesét és megtartasat szabalyozo rendelkezésekre.

Annak ellenére, hogy a civil szervezetek részére viszonylag hosszabb idé allt rendelkezésre? a
jogszabalyi valtozasok tevékenységiik sordn torténd atiiltetésére és alkalmazésara, létesitd
okirataik modositasara és kozhasznt jogallasuk Gjboli kérelmezésére, mégis szamos szervezet
szamara kifejezett nehézséget okozott a jogszabalykovetés ¢és alkalmazkodds az 1j

feltételekhez?®.

A dolgozat aktualitasat éppen a kozelmultban lezarult hatalyba Iéptetési periddus illetve annak
tapasztalatai adjak, hiszen a civil szektor allapotanak, joggyakorlatdnak, a kdzhasznu
jogéllashoz ¢és annak feltételrendszeréhez vald viszonyuldsdnak felmérése és értékelése
értékes tapasztalatokkal szolgalhat az elkovetkez6 idokre nézve.

A dolgozat célja a civil szervezetek kozhasznu jogallasat meghatarozo tételes jogi szabalyok
elemzése mellett a vonatkozd szakirodalom és civil szektor véleményeinek feldolgozasa
annak céljabol, hogy hozzajaruljon a civil szektor helyzetének helytallobb megitéléséhez és
kezeléséhez valamint bévitse a kozhasznu jogallasra vonatkozo jogi jellegli szakirodalmi

munkak sorat.

A szabdlyozas magjat alkotd jogszabalyi rendelkezések értelmezése mellett a palyami
feldolgozza a vonatkoz6 fels6birdsagi gyakorlatot is, a téma szélesebb 1atokorll vizsgalatanak
céljabol.

A palyamiihoz kapcsolodo kutatasi folyamat a szekunder forrasok feltarasa mellett a primer
adatgytljtésre is koncentral: a civil szervezetek helyzetére, gyakorlatara vonatkozo6 ismereteket
115 szervezetre kiterjedd kérddives felmérés keretében vizsgalja, ennek segitségével torekszik
a joggyakorlatban felmeriild problémak azonositasara. Jelen dolgozat a felmérésbdl nyert

ismeretek alapjan levont kovetkeztetéseket is tartalmazza.

12013. évi V. tv. — kiemelten a 3. konyv éltalanos szabalyai és VII. cime

2 A kdzhasznu jogallas feltételrendszerének teljesitésének, a valtozasok létesitd okiratba torténd atvezetése és az
Uj civil térvény alapjan kozhasznu jogallas kérelmezésének hatarideje 2014. majus 31-e volt, ennek tételes jogi
hatterét lasd a kovetkez6 fejezetben.

% Ennek igazolasat 1asd a Civil szervezeti felmérés fejezetben.
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I1. Tételes jogi €s szakirodalmi attekintés

I1. Tételes jogi és szakirodalmi attekintés

A megvaltozd kozhasznl jogéllas feltételrendszerének vizsgalatdhoz feltétleniil sziikséges a
vonatkoz6 jogi szabalyozas és a joggyakorlat alapjan kialakult szakirodalmi és civil
szektorbeli allaspontok elemzése. Ennek megfeleléen a kdvetkezOkben a kdzhasznl jogallast
l1étrehozod, korabbi jogszabalyi kornyezet mellett a jelenleg hatadlyos szabalyozast és a téma

legfontosabb szakirodalmi jellemzok feltarasara keriil sor.
Korabbi szabdlyozdasi modellek

A kozhasznisag kérdéskorét a hazai szabdlyozasba a kdzhasznl szervezetekrdl szolo 1997.
évi CLVL torvény (Khtv.) vezette be*. Az 1998. januar 1-én hatélyba 1épd szabalyozas
hdrmas kovetelményrendszert® alkalmazott a kozhaszni jogallds megszerzésével és

megtartasaval kapcsolatban.

Meghatarozta a kozhasznu jogéllassal mindsitheté szervezettipusokat®, ezzel megszabva a
kozhasznisag alanyi korét (tarsadalmi szervezetek, néhany kivétellel’ és alapitvany,

kozalapitvany, kdzhasznu tarsasag valamint koztestiilet bizonyos feltételekkel).

Megszabta azokat a tevékenységi koroket, melyeket a szervezeteknek el kellett latniuk a

kozhasznu jogallas eléréséhez®.

Emellett részletes szabalyokat hatarozott meg miikddési és gazdalkodasi szabalyozasarol®,
melybe a szervezet adomanygytijtési, beszamolasi, nyilvantartasi és nyilvanossagra hozatali
kotelezettségeit is meghatarozta, a szervezet szdmadra biztositott kedvezmények mellett. A

1étesitd okirat elvart tartalmi elemeit kozhasznusagi fokozat szerinti bontasban adta kozre.

A szabalyozas kétszintli kozhasznuisagi jogallast valositott meg: a szervezetek nyilvantartasba

1'% kozhasznt és kiemelkedGen kozhasznt szervezetté valhattak, a két fokozat kozotti

vételle
kiilonbséget alapvetden a létesitd okirat elvart szabdlyozasi rendelkezései és ezzel szoros

Osszefiiggésben allo miikodési-gazdalkodasi feladatok és szabalyok jelentették kotelezettség-

4 Vékas Lajos — Gardos Péter (szerk.): Kommentar az 0j Polgari Térvénykonyvhoz. Budapest, Wolters Kluwer
Kft., 2014. 476. o.

® Pierog Anita: Civil szervezetek miikodési és vezetési sajatossagai. Debrecen, Debreceni Egyetem Ihrig Karoly
Gazdalkodas — és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, 2013. 27 o.

61997. évi CLVL tv. 2. §

7 A jogszabaly a biztosité egyesiileteket, a politikai partokat valamint a munkaltatéi és a munkavallaloi érdek-
képviseleti szervezeteket zarta ki ebbdl a korbol, érthetd funkcionalis megfontolasok alapjan.

8 Khtv. 26. § ¢)

9 Khtv. 111. fejezet

0 Khtv. 3. §
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oldalon ¢és a jogallashoz biztositott kedvezményekben (pl. ado-, vam-, illetékkedvezmény)

kimutathat6 differencia jelentette.

A civilek korében az egyik legkedveltebb szabalyozasi format valositotta meg a Khtv.!,
hiszen egy jogszabalyban tartalmazta szinte az 0Osszes kozhasznu jogéllasra vonatkozo
szabalyozast és egzakt, jobban korilhatarolt tevékenységi rendszerében konnyebben
helyezték el magukat a szervezetek, mint a jelenlegi kdzfeladati jogszabalyhelyekhez'? kotott

kbzhasznu jogallasi feltételrendszerben.

Annak ellenére is igaznak bizonyult jelen megallapitds, hogy az akkori Legfelsébb Birdsag
kozigazgatasi jogegységi hatarozataban®® kijelentette, sziikség van arra, hogy a kozhaszni
szervezet létesitd okirata tartalmazza a szervezet tényleges tevékenységét'®, kozhasznu
céljainak megvalodsitasi modjat, a szervezeten kiviilallok szamara a szervezet altal biztositott
szolgaltatdsokhoz vald szabad hozzaférés lehetdségét, a vezetd tisztségviselokre vonatkozo

Osszeférhetetlenségi szabalyokat és a szervezet mitkodésére tovabbi szabalyokat is megallapit.

Jelenlegi szabdlyozdsi megolddasok

A rendszervaltas utan kialakult, civil szervezetekre és a kozhasznt jogallasra vonatkozod
szabalyokat alapvetden alakitottdk at a jelenleg hatalyban levd jogszabalyok, melyek a
korabban is meglevé szabalyozasi elemek rendszerbe szedése mellett szamos 1) megoldast is

hoztak.

A késobbiekben kifejtésre keriild Ectv. mellett a Polgari Torvénykonyv is alapvetd
jelentdséglinek tekinthetd a téma szempontjabol, annak ellenére, hogy a kézhasznu jogallasra
vonatkozdan nem tartalmaz részletszabalyokat, de megteremti a civil szervezetek, mint jogi

személyek jogalanyisagat®

, s az egyes szervezeti tipusok tekintetében meghatarozott alapvetd
rendelkezései Osszecsengnek a kdzhasznu jogallas elérésének feltételeiként kikotott, az Ectv.-
ben illetve mas jogszabalyokban foglalt szabalyozasokkal. Hatdlyba 1épésének szabalyozasa
egyedi, s ez meghatdrozza a kozhasznl jogéllassal rendelkezd civil szervezetek létesitd

okiratara, mikodésére vonatkozo szabalyokat is: a mar 1étezd szervezet nem kdteles csupan

11 Ennek igazolasat 1asd a Civil szervezeti felmérés vonatkozo kérdéseinek értékelénél.

12 Annak ellenére, hogy a kiemelked8en kdzhasznu jogallashoz kapcsolodoan a civil szervezetektdl elvarhatd
volt (Khtv. 5. §) tevékenységeinek kozfeladati jogszabalyhelyhez valo kotése €s a nyilvanossag biztositasa is
miikddése soran.

13 4/2006. KJE hatérozat

14 Nem csak a Khtv. megjeldlt tevékenységi korét, hanem pontosan lehatérolt tevékenységtipusokat.

B ptk. 3:1. §
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azért modositani 1étesitd okiratat, hogy hivatkozasi rendszere adekvat legyen a Ptk.
szabalyozasaval, azonban ha egyéb modositas is torténik a 1étesitd okiraton, akkor mar az 1j
Ptk. szabélyokat kell alkalmazni a szervezet alapdokumentumaban®. Ha azonban ilyen
valtoztatds nem torténik, a 1étesitd okiratot legkésobb 2016. marcius 15. napjaig dsszhangba

kell hozni a hatalyos Ptk. szabalyozasaval®’.

A civilekre vonatkozd szabdlyozds kozéppontjdba a mar emlitett, 2011-ben elfogadott és
legtobb rendelkezése tekintetében 2012. januar 1-én hatdlyba 1ép6 Ectv. all. A jogszabaly
atfogd szabalyozast valosit meg a civil szervezetekre vonatkozd jogteriileten, s ennek
megfelelden kapcsolatot teremt az Alaptorvénybe megfogalmazott egyesiilési jog!® és

végrehajtas modjait és eszkozeit meghatarozo rendeleti jogszabalyok kozott.

A szabalyozas, amellett, hogy meghatarozza a civil szervezetek, s ezaltal a kozhasznt jogallas

t19

alanyi korét'®, tisztizza a kozhaszni jogalliss megszerzésének feltételeit®®, a szervezet

miikodésére és gazdalkodasara vonatkozd kdvetelményeket?! valamint az ezen szervezetek
felett megvalosulé feliigyeleti és nyilvantartasi feladatok ellatdsanak modjat és kotelezettjét??.

Ezekkel bovebben a kdvetkezo fejezetben foglalkozok.

Az Ectv. egyik fontos rendelkezésének?® tekinthetjiik, hogy a mar korabban is kdzhasznii
illetve kiemelkedden kozhasznu jogéallast szervezetek az uj civil torvénynek megfeleld
feltételeknek valdé megfelelés esetén legkésobb 2014. majus 31-ig kérelmezhette nyilvantartd
birdsaganal a kozhasznu jogallds 0jboli, immar 0 feltételrendszer szerinti nyilvantartasba

vételét.

Az Uj civil torvény mellett szamos egyéb jogszabaly is meghatdrozza a kozhasznl civil
szervezetek mozgasterét a miikodés €és a gazdalkodas soran: a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartdsarol €s az ezzel Osszefliggd eljarasi szabalyokrol szold 2011. évi CLXXXI.
torvény (a tovabbiakban: Cnytv.) meghatdrozza a kdzhasznl jogéllds nyilvantartasba vétele

t24

soran alkalmazandé eljarast® és az erre vonatkozo kérelem tartalmi elemeit?, feltételeit és

16 2013. évi CLXXVII. tdrvény a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. tdrvény hatalybalépésével
Osszefiiggd atmeneti és felhatalmazo rendelkezésekrdl (Ptké.) 11. § (2)
17 ptké. 11. § (3)

18 Alaptorvény VIIL. cikk (2)

19 Ectv. I. fejezet

2 Ectv. 12. cim

2L Ectv. 13. és 14. cim

22 Ecty. 15. ¢im

B Ectv. 75.§ (5)

2 Cnytv. 18. cim

25 Cnytv. 44. § (3)
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benyujtasanak modjat?®d. A torvény egyik legfontosabb rendelkezésének tekinthetjiik annak
kimondasat, hogy a civil szervezetnek koézhaszni jogallasanak nyilvantartasba vételekor a
kérelem benyujtasanak évét megeldzo két év beszamoldja alapjan vizsgalva, meg kell felelnie
az eloirt kozhasznusagi feltételrendszernek. A birdsdg a késObbiekben minden ¢év
beszamolojat megvizsgalja, hogy meggy6zddjon arrdl, a kozhaszni jogallas feltételei

folytonosan fent allnak?’.

A kozhasznlsagi jogallas egyes végrehajtasi jellegli kérdéseivel a civil szervezetek
gazdalkodésa, az adomanygytijtés és a kozhasznusag egyes kérdéseirdl szold 350/2011. (XII.
30.) Korm. rendelet foglalkozik. A Kormanyrendelet a k6zhaszntisagi melléklet elkészitési
kotelezettségével és tartalmi elemeinek szabalyozasaval?® foglalkozik, melyben minden
esetben szerepelnie kell a kozhaszni jogallas feltételei szamszertsithetdé mutatoinak

kimutatasanak is.

A teriiletre vonatkozé felsObirosagi gyakorlat is kovette a valtozasokat: az 1/2014. szdmu
KMIJE hatarozat feliilvizsgalta és hatalyon kiviil helyezte a korabbi, mar emlitett 4/2006.
szamu KJE hatdrozatot. A hatarozat indoklasa szerint a hatalyon kiviil helyezés indoka az,
hogy a korabbi hatdrozatban érintett Ksztv. szabéalyozasi teriiletét az Ectv. teljes egészében
ujra szabalyozta, s ennek megfelelden a korabbi szabalyozas dtmeneti, 2014 majusaig tartd

alkalmazasa is lezarult®.

Szakirodalmi dattekintés

A teriiletre vonatkozo szakirodalom jol megkiilonboztethetd jellemzoket hordoz magéan: a
téma Ujszerlisége, s kiillonosen a 2014. majus 31-¢hez kotddo hataridok miatt még nem alakult
ki megfeleld mélységli €s mennyiségli tudomanyos irodalom a szabalyozasi teriilet

vonatkozasaban.

Az elérhetd publikiciok egy része az 0j Polgari Torvénykonyv® illetve az Ectv.3! valamint

mas jogszabalyok® értelmezésére, kommentarjaként sziiletett — s ez meghatirozza

% Cnytv. 8. § (3)

27 Cnytv. 44/A. § és 45. §

28 350/2011. (XI1. 30.) Korm. rendelet 12. § és 1. melléklet

291/2014. KMIJE hatarozat — Indokolas, I1. rész

30 Vékas Lajos — Gardos Péter (szerk.): Kommentar az 0j Polgari Torvénykdnyvhoz. Budapest, Wolters Kluwer
Kft., 2014. 476. o.

31 Bodi Gyorgy - Gécziné Bardosi Eszter - Kakai Laszlo: Valtozo civil vilag. Budapest, Wolters Kluwer Kft.,
2014.
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funkcidjukat is: inkdbb a jogalkalmazds szamara biztositanak iranymutatast az egyes
rendelkezések megfeleld értelmezése érdekében, s kevésbé helyezkedni elemz6 vagy kritikus

allaspontra.

A szakirodalom masik része felséoktatasi kutatasokhoz kapcsolodik®: a jelentdsen valtozo
joganyag kutatasi jelentések ¢és doktori értékezések targyat jelenti, melyek nem egyszer
helyezkednek elemzd, Osszehasonlitd nézdpontra, nem egyszer a kdzhasznu szervezetek
jogallasat valamely specialis®® — pl gazdalkodasi-szamviteli feltételek — szempontjabol

vizsgalva.

Néhany, a nemzetkozi szakirodalom részét képezd szakirodalom részét képezd tanulmany is
fellelheté a téma vonatkozasdban®, de ezekrdl nagyrészt elmondhatd, hogy jellemzden a
2011-ben megsziilet6 szabalyozas el6tti viszonyokat vizsgaljak, igy kovetkeztetéseik mar nem
minden esetben helytalldak jelenlegi szabalyozasi kornyezetben. Jellemzden a szervezetek
bevételének nagysagat és ennek forrasat, az akkori jogszabalyok kétszintli fokozatossagat és a
szervezetek altal ¢élvezheté kedvezményeket vizsgaljdk, amely jellemzdk jelentdsen
megvaltoztak az 0j kozhasznusagi feltételrendszer €s az ezt szabdlyozo jogi kornyezet
bevezetésével.

Ennek ellenére szamos publikacio®®

igyekszik tolmécsolni a civil szervezetekkel és a
kozhasznu jogéllassal kapcsolatos joganyag valtozasat naprakészen a nemzetkozi tudomanyos

kozosség szamara.

A magyarorszagi publikaciok koziil emellett elkiilonithetéek a civil szervezetek szdmara irt,

rendszerint 8sszefoglalo jellegti kézikonyvek®’.

32 Berke Gyula — Kiss Gyoérgy — Banko Zoltan: Kommentar a munka térvénykdnyvéhez. Budapest, Wolters
Kluwer Kft., 2014. 382 o.

33 Pierog Anita: Civil szervezetek miikodési és vezetési sajatossagai. Debrecen, Debreceni Egyetem Ihrig Karoly
Gazdalkodas — és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, 2013.

Kaszasné Enyedi Zsuzsanna: A kozhasznusag: a kiemelten kozhasznu szervezetek jogallasa. Debrecen,
Debreceni Egyetem, 2012.

3 Nagy Nikolett: A kozhasznli szervezetek szamviteli sajatossigainak bemutatasa a Civil torvény tiikrében.
Budapest, BCE Gazdalkodastudomanyi Kar, 2013.

3% David Moore — Katerina Hadzi-Miceva — Nilda Bullain: A Comparative Overview of Public Benefit Status in
Europe. The International Journal of Not-for-Profit Law 11.1., 2008. 5-36 o.

3 Mora Veronika: Introduction of ‘Act CLXXV of 2011 on the Freedom of Association, Public Benefit Status,
and on the Operation of and Subsidy for Non-Governmental Organisations. Civil Szemle, 8(3), 2012. 62-87 o.
Kuti Eva: Government—Nonprofit Sector Relations in Hungary. in: Susan Phillips - Steven Rathgeb Smith:
Governance and Regulation in the Third Sector: International Perspectives Routledge, 2012. 142-163. o.

37 Latorcai Csaba — Szablics Balint: Civil szervezetek kézikdnyve. Budapest, Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
2013.
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I11. Kozhasznusagi feltételrendszer elemzése

A kovetkezOkben a kozhasznu jogallas megszerzéséhez ¢és megtartdsdhoz sziikséges
feltételrendszer egy-egy elemét elemzem részletesen a fent megjelolt forrasok és a civil

szervezeti kérddiv értékelése soran nyert tapasztalatok segitségével.

Azt kiindulépontként meg kell jegyezni, hogy a kdzhaszni jogallds elnyeréséhez a
jogszabalyokban meghatarozott, s az alabb részletesen targyalt feltételeknek mar a kozhaszna
nyilvantartdsba vételkor teljesiilnilik kell, a kordbbi szabalyozassal ellentétben ez nem
torténhet a civil szervezet nyilvantartisba valo bejegyzésével®®, hanem a szervezet
létrehozasat kovetéen legkorabban két, sikeresen lezart évre tekintettel, a Szervezet

beszamoldjaban rogzitett informéciok alapjan keriilhet ra sor®.

Az Ectv. és a vonatkozd jogszabalyok szdmos kovetelményt rogzit, melyek a szervezet
létesitd okiratara, muikodésére és gazdalkodasara, erdforras ellatottsagara és tarsadalmi
tdmogatottsagra vonatkoznak, s amelyek a jogalkoto sziikségesnek vélt ahhoz, hogy egy civil

szervezet sikerrel teljesithesse vallalt kozhasznu feladatait tevékenységein keresztiil.
Létesito okiratra és tevékenységre vonatkozo kovetelmények

A vonatkoz6 szabalyozas els6dlegesen — az eréforrasok megléte és a tarsadalmi tdmogatottsag
mellett — a szervezetek 1étesitd okiratara illetve annak tartalmara koncentral, hiszen ezen

keresztiil alapjaiban befolyasolhato egy civil szervezet mitkodése.

A szabalyozés tobb jogszabaly szintéziseként valosul meg, hiszen a Ptk. hatdrozza meg az
alapvetd szervezeti-milkodési kereteket a szervezetek szamara: a létesitd okirat alapvetd
tartalmat®®, a jogi személy bejegyzéséhez kapcsolodo alapvetd feladatokat*! és hataskoroket, a
civil szervezet mint jogi személy lehetséges szervezetére ¢és képviseletére, torvényes
mitkddésének biztositékait valamint atalakulasara, egyesiilésére, megsziinésére iranyado
szabalyokat*?. Ezentlil meghatarozza a civil szervezetek két alapvetd szervezeti tipusanak, az

egyesiilet®® és az alapitvany** szervezetére, mitkodésére vonatkozo részletes szabalyokat is.

38 Ksztv. 3. §

% Ectv. 32-32. §

9 pk. 3:5. §

4Pk 3: 12, §

42 ptk. 3. I-V. cim

4 ptk. 3. VIII-IX. cim
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Az Ectv. szabalyozasa a fent ismertetettekkel alap-felépitmény viszonyba all: a kézhaszna
civil szervezettdl — mint barmely mas civil szervezettdl — elvarja a Ptk.-ban foglalt szabalyok
kovetkezetes alkalmazasat a 1étesitd okirat kidolgozasa és a szervezet miikodése soran, de
ehhez képest tobbletfeltételeket kovetel meg a kozhasznu jogallassal rendelkezd vagy azt
elérni kivand szervezetek részeérdl. A szabalyok egy részének érvényesitését a 1étesitd okirat
helyett annak felhatalmazdsa alapjan a szervezet belsd szabalyzata®® (pl. szervezeti és
miikddési szabdlyzata) is biztosithatja, de az érthetéség kedvéért a tovabbiakban a

dokumentumokra egységesen

Az 1 civil torvény a kdzhasznl szervezetek tekintetében az alabbiak meglétét kivanja meg a

civil szervezet 1étesitd okiratatol:

1. A kozhasznii tevékenységek felsoroldsa és kozfeladathoz rendelése®®

Az Ectv. megkoveteli, hogy — a mar nem hatalyos, azonban szemléletében a szabalyozason
végigvonul6 4/2006. KJE hatérozat alapjan — a szervezet hatdrozza meg a végzett kozhaszna
tevékenységeket, s ezeket rendelje allami- vagy Onkormanyzati kozfeladatokhoz ugy, hogy

megjeldli a 1étesitd okirat, hogy mely jogszabalyhelyek irjak el6 a fenti feladatok elvégzését.

A fent véazolt rendelkezést talan az egész jogszabaly-véltozasi folyamat legnehezebb
1épcsdjeként értékelték a civil szervezetek®’, mert a méar vazolt szempontok alapjan, a Ksztv.
viszonylag konnyen értelmezhetd és kezelhetd rendszerébdl kikeriilve, a mar kozhasznu
jogallast élvezd szervezetek az egyébként nyilvanvaléan kozhasznu jellegii tevékenységiiket*®

nehezen tudtak kotni kozfeladatokhoz, s foként vonatkozo jogszabalyhelyekhez.

Annak érdekében, hogy a kdzhasznl tevékenység ténylegesen kapcsoldodjon a kozfeladatok
ellatasahoz, a létesito okiratnak tartalmaznia kell a kiviilallok vonatkozé rendelkezést,
miszerint nem kizart a szervezet tagsdgan (mar ha rendelkezik vele) kiviili mas személy
részesedése a kdzhasznll tevékenységbdl, szolgaltatasbol. Ezzel kizarhatova valik a szervezet

kdzhasznu tevékenységének oncéluva valasa, a szervezetbe valo kizarolagos iranyultsaga.

4 ptk, 3. XXI1-XXVIL cim

4 Ectv. 37.§ (3)

4 Ectv. 34. § (1) a)

47 Ennnek igazolasat lasd a Civil szervezeti felmérés vonatkozo6 kérdésének értékelésénél.
48 Ectv. 2. § 20.

10
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2. A gazdasagi tevékenység masodlagossdaganak biztositasa*

A szervezet gazdalkodasi vallalkozasi tevékenységét csak a kozhaszni célok és
tevékenységek ellatasait nem veszélyeztetve végezheti, hiszen a gazdasidgi szempontok
elotérbe kertilése mas, a polgari jog altal konstitualt szervezettipusokat (gazdasagi tarsasagi

formakat) kivannak meg.

A kozhasznu jogéllashoz rendelt kedvezményrendszert ennek koszonhetéen nem lehet a
gazdasagi tevékenység nyereségességének fokozasara felhaszndlni. Miutan a szempont
érvényesiilését a szervezet nyilvantartisba vételére illetékes szerv minden egyes letétbe
helyezés alkalmaval megvizsgalja®, biztosithato a szervezet kdzhasznu alaptevékenységeinek

érvényesiilése.

Ennek ellenére, a civil szervezetek a kozhaszni tevékenységlikhoz kozel esd tevékenységi
formak esetében (pl. kérnyezetvédelmi szervezet esetén kornyezeti tandcsadds cimén) jorészt
maguk dontenek arrél, hogy mit tartanak kozhasznu- illetve vallalkozasi tevékenységnek®?,

igy az elv gyakorlati érvényesiilése részben akadalyozott lehet.

Szintén a gazdasagi tevékenység hattérbe szoritdsat, a civil szervezetek tényleges
tevékenységének kidomboritasat szolgalja az Ectv. 34. § (1) c) pontja, miszerint a szervezet
gazdalkodésa soran elért eredményét semmilyen koriilmények kozott sem oszthatja fel tagjai
kozott (mely markans eltérés a fent emlitett gazdasadgi formakhoz képest), s azt koteles a

kozhasznu tevékenysége ellatasara, biztositasara forditani.

3. Kozvetlen politikai tevékenységt6l valé elhatdrolds®

Kozhaszni szervezet kozvetlen politikai tevékenységet™ nem gyakorolhat. Azon civil
szervezetek, amelyek a politikai tevékenységben kozvetleniil bekapcsolddnak, a partok
miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL. torvény alapjan folytathatjak

tevékenységiliket.

A rendelkezés hivatott arra, hogy a civil szektor kozhasznu jogéllassal rendelkezd tagjainak

tevékenysége mentes legyen a partpolitikai behatasoktol.

49 Ectv. 34. § (1) b) és ¢)

0 Ectv. 32. § (6)

51 Miutén az ellenérzés rendszerint nem terjed ki ennek megvizsgalasra.

52 Ectv. 34. § (1) d)

53 Bctv. 2. § 22. szerint, tehat part érdekében végzett politikai tevékenységrol van szo, amely a gyakorlatban
jeloltallitast jelent valamely valasztasi periddusban

11
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4. Nyilvanossag biztositasa™

Miutan a kozhasznu civil szervezetek kozfeladatokat valositanak meg, amelynek
szolgaltatdsait tagjaikon tal barki mas is igénybe vehet, s ezen feladatokat rendszerint
valamely kozpénzbdl valositjak meg, ezért jogosan varhatd el az, hogy tevékenységiikrol,
mukodeésiikrol rendszeresen szamot adjanak és biztositsak a megfeleld nyilvanossagot egyes

miikddési és dontéshozatali eljardsaik soran.

Ennek megfelelden az uj civil térvény rendelkezik arrdl, hogy a tobb tagbodl allo dontés- és
ligyvezeté szervek (rendszerint a Kozgytilés, Kuratérium, Elnokség) iilései nyilvanosak®,
iilésezésiik és dontéshozataluk szabalyai®® legalabb a létesitd okiraton keresztiil megismerhetd
kell, hogy legyen. Az egyes déntések meghozatala utan is legyen megismerhetd tartalmuk®’, s

megfeleld forméaban keriiljenek kdzlésre az érintettekkel®®

. Ezeket a kovetelményeket — ugyan
a szerv sajatossagaira tekintettel, némiképp eltérd tartalmtl kotelezettséggel — az egyszemélyi

dontéshozé és iligyvezetd szervvel kapcsolatban is érvényesiti a jogszabaly®®.

Mindezen szabalyok kovetése alapvetden elvarhaté egy kozhaszni jogallasu civil
szervezettdl, a probléma altalaban nem a létesitd okiratban foglaltak és a jogszabalyi el6irasok
Osszhangjaval, hanem a szervezeten beliili gyakorlati megvalositassal, maladminisztracioval,

a lefektetett hataskorok — negativ és pozitiv értelembe vett — attorésével adodik®.

5. Az dsszeférhetetlenség és az ellenérzés szabalyozdsa®

r]62 n63

A civil szervezettdl elvart, hogy Ptk.-ban®s és az Ectv.-ben® fellelhetd Osszeférhetetlenségi

szabalyokat kotelezOként ismerje el sajat vezetd tisztségviseldire nézve is.

Ezen rendelkezések biztositjak, hogy csak olyan személy keriilhessen vezetd illetve
képviseleti hataskorbe, aki érdemes e pozicid betdltésére és readlis mérlegelés alapjan nem

varhato tdle, hogy a szervezet érdekeivel szembemenden tolti be feladatat.

5 Ectv. 37. §

% Természetesen jogszabalyban meghatarozott esetben (pl. személyi ligyek eldontésének esetén)
%6 Ectv. 37. § (2) a), d) és (3) d)

5 Ectv. 37. § (3) a) és ¢)

8 Ectv. 37. § (3) b) és d)

%9 Ectv. 37. § (4)-(5)

0 Bodi Gyorgy - Gécziné Bardosi Eszter - Kakai Laszlo: Valtozo civil vilag. Budapest, Wolters Kluwer Kft.,
2014. 265 o.

61 Ectv. 37.§ b) és ¢)

62 Ptk. 3: 22. §, Ectv. 38-39. §

83 Ectv. 38-39. §

12
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A vonatkoz6 szabalyok egy része csak Dbizonyos esetekben eredményez

Osszeférhetetlenséget®, mds esetekben azonban tartds — idémulashoz®® vagy feltétel
fennéllasahoz vagy fenn nem 4llasahoz® kototten - akadalyt képez a vezetd tisztségviseldi

poszt betdltése szempontjabol.

A kozhasznu szervezet iligyvezetd szervének ellendrzésére feliigyeldbizottsagot kell
létrehozni, ha annak torvényi feltételei fenndllnak, tehat jelenlegi szabalyozds mellett a
kézhasznl szervezet éves bevétele meghaladja az 50 milli6 forintot vagy tagjainak szdma
eléri a Ptk.-ban az egyes szervezettipusokra meghatarozott tagi létszamot vagy mas,

meghatarozott feltételt®’,

A létrehozott feliigyeld szervre vonatkozodan fontos garancialis szabélyokat tartalmaz az Ectv.,
melyek sziikségesek ahhoz, hogy ellendrzo feladatkorét zavartalanul, kiilsé befolyastol
mentesen tudja betdlteni — ennek megfelelden a szerv sajat maga allapitja meg iigyrend;jét®s,
felvilagositas és tajékoztatiskérési joggal rendelkezik®®, s ha hianyossagra, jogszabalysértésre,
a vezetd tisztségviselok feleldsségét megalapoz6 tényekre deriilt fény, Osszehivhatja és
tajékoztathatja a dontéshozo szervet’®. Ha azonban eziranyu felhivasa nem vezet eredményre,

koteles értesiteni a torvényességi ellendrzést ellatd szervet’*

, ezaltal egyszerre valdsit meg
valamennyire belsé kontrollnak tekinthetd ellendrzést, s lehet kiinduldpontja a szervezet

torvényes miikodését vizsgald kiilsd ellendrzésnek is.
Miikodésre vonatkozo kovetelmények

Nem csupan a létesitd okiratban vald szerepeltetés szempontjabol, hanem a kozhasznu
szervezet teveékenységére ¢€s milkodésére vonatkozo alapvetd szabalyozas tekintetébdl is
fontos szerep jut az Ectv. azon rendelkezéseinek, amelyek a kdzhasznu civil szervezetek
mitkddését szabalyozzak, hiszen ezek alapozzédk meg a kozfeladatok ellatdsanak alapvetd

szervezeti-mikodési kornyezetét.

64 P1. az Ectv. 38. § (1) alapjan kotelezettség vagy feleldsség alol mentesiilésrdl vagy egyéb elény szerzésérol
valdé dontés soran nem vehet részt a hatarozathozatalban a szervezet azon tisztségviseldje, aki vagy akinek kozeli
hozzatartozdja az adott iigyben érintett vagy érdekelt.

8 Ectv. 39. § (1) bekezdésben meghatérozott esetekben 3 év.

8 PI. Ectv. 38. § (3) alapjan a kozhasznl szervezettel e megbizatisan kiviili mas tevékenység kifejtésére iranyuld
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban all.

67 P1. Ptk. 3:82. § alapjan egyesiiletekre vonatkozdan a tagok létszdma meghaladja a szaz fét vagy a tagok tobb
mint fele nem természetes személy.

88 Ectv. 40. § (2)

8 Ectv. 41. § (1)

0 Ectv. 41. § (3)

™ Ectv. 41. § (5)
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Természetesen a fent felsoroltak is alapvetéen megmutatkoznak a szervezet miikodése soran,
de a kovetkezd kovetelményeknek valamivel nagyobb gyakorlati vonatkozasa van egy-egy

szervezet életében.

1. Szamviteli és nyilvantartasi kotelezettségek'

A kozhasznu civil szervezet nem csak Ectv.-ben foglalt, hanem a szamvitelrél sz6l6 2000. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) alapjan kinyilvéanitott kotelezettsége™ elkiilonitett
nyilvantartast vezetni az alapcél szerinti — s természetesen ezen beliil a kdzhasznl célhoz
kotddé — valamint a gazdaséagi-vallalkozéasi tevékenységéhez kapcsolddd bevételeirdl és
kiadésairol.

E szabaly garantdlja azt, hogy a civil szervezet gazdalkodasa soran felmeriild Osszes
gazdasagi esemény részét képezze a szervezet nyilvantartasainak, valamint a kozhasznu
jogéllas elérése céljabol kimutathatova valjon a koézhasznu és a gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység aranya is. Ezzel azonban szorosan Osszefiigg a fent vazolt gazdasagi tevékenység

relativ felfogasa is, mely e szabalyok keretében igazan kicsucsosodé dilemmat eredményez.

Ko6zhasznll szervezet ezentul csak kettds konyvvitelt vezethet, mely biztositja gazdasagi-
pénziigyi viszonyai atlathatosagat. A feladat ellatasahoz a kdzhasznl jogéllassal rendelkezd
civilek az esetek tulnyomé részében’® konyveldi szolgaltatist vesz igénybe, annak ellenére,
hogy erre vonatkozd jogszabalyi kotottség nem létezik, azonban a szdmviteli feladatok

megoldasa sok esetben tilmutat a szervezetek humanerdforrasdnak tudaskészletén.

2. A kézhasznii szervezet gazdalkoddsdara vonatkozoé szabalyok™

Az 0 civil torvény szdmos elvarassal bdviti a kordbban mar targyalt gazdalkodasi

kovetelményeket a kozhasznt civil szervezetek vonatkozasaban.

Az Ectv. megismétli’® kordbban mar targyalt gazdalkodasi targyt rendelkezését’’, s ezzel jelzi
fontossagat a civil szervezetek mitkodésében, mely szerint a szervezet altal elért gazdalkodasi
eredmény nem oszthatdo fel a tagok kozott, s kotott ezen eredmény felhaszndlasa — a

kozhasznu tevékenység ellatasara kell forditani.

"2 Bctv. 42. §

3 Sztv. 12. §

4 Ennek igazolasat lasd a vonatkozé Civil szervezeti felméréshez kapcsolodod kérdés értékelésénél.
S Ectv. 42-46. §

® Ectv. 42. § (1)

T Ectv. 34.§ (1) ¢)
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A torvény kiilon foglalkozik a cél szerinti juttatisok’® szabalyozasaval, melynek
kedvezményezetti korébol — néhany kivételtdl eltekintve — kizdrja a szervezet vezetd
tisztségviseldit, tamogatoit, Onkéntes bazisat, valamint a megjeldlt személyek kozeli
hozzatartozoit is’®. E juttatasok elnyerésére kiirt palyazat esetén is elvarasként timasztodik®,
hogy az ne legyen szinlelt, tehat ne tartalmazzon olyan rejtett vagy jol elkiilonithetd
feltételeket, amelyek alapjan megéallapithatd, hogy palyazatot nagy valoszintiséggel mely
személy(ek) nyerik majd el.

A rendelkezések segitségével a bujtatott eredményfelosztas jogszeriisége is kizarhatdva valik,
hiszen ,,szinlelt palyazat a cél szerinti juttatas alapjaul nem szolgalhat™?,

A kozhasznu szervezetek pénziigyi jellegii tevékenysége is korlatozas ald kerill a
szabalyozasnak koszonhetden®?: a szervezet nem bocsathat ki valtot és hitelviszonyhoz
kapcsolodo értékpapirt, s nem veszélyeztetheti a kozhasznli tevékenység ellatasat
nagymértékii hitel felvételével. Befektetési tevékenység esetén a szervezet koteles erre
vonatkozo szabélyzat megalkotasara®,

Ezen szabalyoknak koszonheten a szervezet nem valhat rejtett pénziigyi vallalkozassa, nem

veszélyeztetheti a kozhasznu tevékenység és a 1étesitd okiratban meghatarozott kozfeladatok

ellatasat magas kockazattal jaro pénziigyi tevékenységekkel.

3. Beszamolo-készitéssel kapcsolatos kitelezettségek®

A kozhasznu jogallassal rendelkezd szervezetek tevékenységének, gazdalkoddsanak
nyilvanossagat els6dlegesen az Orszdgos Birosagi Hivatal szdmara évenként benyujtando,
gazdasagi eredményeket tartalmazo beszdmol6 és a hozza kapcsolodo, a szervezet kdzhasznu

tevékenységét €s a vonatkoz6 indikatorokat tartalmazé kdzhasznusagi melléklet biztositja.

Az 1j civil torvény elvarja a kdzhasznu szervezetektdl a beszamold jovahagyasa mellett a
kozhasznusagi melléklet elkészitését €s elfogadasat is, melyre a beszamoldval egyezd letétbe
helyezési és kozzétételi kovetelményeket allapit meg. A beszamoldba, kozhasznusagi
mellékletbe barki betekinthet, masolatot készithet rola, s fel kell tiintetni a szervezet honlapjan

is.

8 Ectv. 2. § 4. szerint: ,a civil (kdzhasznt) szervezet éltal (kdzhaszni) alaptevékenysége keretében nyujtott
pénzbeli vagy nem pénzbeli szolgaltatas”

S Ectv. 42. § (2)

8 Ectv. 43. §

81 Ectv. 43. § (2)

82 Ectv. 44. §

8 Ectv. 45. §

8 Ectv. 46. §
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Eroforras ellatottsagra vonatkozo kovetelmények

A kozhasznl jogallas teljesitésének igazi fokmérdi az uj civil torvény altal bevezetett, a
szervezet erOforrasaira valamint tarsadalmi tdmogatottsdgara vonatkozo kovetelmények,
melyek indikatorjellemzOkként, szamszerlsitett modon is jelzik a szervezet pénziigyi-
gazdasagi és kozhasznu tevékenység szempontjabol relevans teljesitményét.

Az eredmények szempontjabol kiegyenstlyozo hatassal bir az, hogy a kozhasznisag
vizsgalatara jogosult szerv a beszamol6 beadasat megeldzo két lezart iizleti év adatait alapjan

dont a feltételek teljesiilésérol®

, igy az adott mutatd szempontjabol egy-egy rosszabb
teljesitményli év eredménye javithatova valik, s nem eredményezi a kozhasznli jogallas
azonnali elvesztését.

Mind az erdforrdas  ellatottsdgi, mind pedig a tarsadalmi tamogatottsagi
kritériumkovetelmények koziil egy-egynek teljesiilnie kell a kzhasznu jogallas megszerzése
¢s évenkénti megtartasa céljabol.

Az aldbbiakban a szervezetek eréforras ellatottsagaval kapcsolatos kovetelmények elemzése

talalhato.

1. Az éves bevétel mértéke®®

Az Ectv. az utols6 két lezart lizleti év adatai alapjan elvarja a kdzhasznl szervezetektdl, hogy

atlagos éves bevételiik haladja meg az egymilli6 forintot.

Az indikator tekintetében racionalisan indokolhatdo az, hogy a szervezetek kozhasznu
tevékenységeinek megfeleld szintii ellatdsdhoz adott mértékii pénziigyi eréforras is sziikséges,
azonban ha a civil szektorrol felvett legfrissebb kozponti adatgyiijtéseket®” figyelembe
vessziik, masképp értékelendd az elvart éves bevétel mértéke. A KSH felmérései alapjan a
klasszikus civil szervezetek — mely csoport a civil szervezetek 88%-at teszi ki®® - 44
szazalékanak tekintetében az éves bevétel nagysaga 2013-ban nem haladta meg az 500 ezer
forintot, s tovabbi 38 szazalékuk is csak 500 ezer ¢s 5 millio forint kozotti bevételre tett szert,
tehat a kozhasznlsaghoz sziikséges bevételi hatar kozelében jart pénziigyi-gazdalkodasi

eredménye. Ha mindezt dsszevetjiik a civil szektor évek ota tapasztalhatd bevételkiesésével és

8 Ectv. 32. § (4)

8 Ectv. 32. § (4) a)

87 A nonprofit szektor legfontosabb jellemz6i, 2013. Kozponti Statisztikai Hivatal, Statisztikai tiikor 2014/142.,
2014.2 0.

8KSMi.m. 3o.
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az allami bevételek fokozatos csokkenésével®, akkor azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
pont azok a jellemzden vidéki teriileten tevékenykedd, kis szervezettel és bevétellel
rendelkezd szervezetek keriilnek ki a kdzhasznl jogallas kedvezményezetti korébdl, akik

adott esetben egy kistelepiilés allami szerepl6kon kiviili egyetlen kozfeladat ellatd szervezetei.

2. Adézott eredmény pozitiv jellege™

A két lezart lizleti év egylittes figyelembevételének egyik legpozitivabb hatidsa az alabbi
jellemzd tekintetében mutathato ki: az indikator teljesitéséhez a két év egybeszamitott addzott

eredményének pozitivnak kell lennie.

Egy veszteséges év utdn tehat adott a lehetdség a szervezeteknek arra, hogy javitsak
eredményeiket. Nagyon is indokolt ez a megkozelités, hiszen amennyiben az indikétor
tekintetében a kdzhasznu jogéllas vizsgalatara jogosult szerv nem két év adatait figyelembe
véve dontene a kritériumkovetelmény teljesitésérdl, a civil szektor finanszirozasaban

kimutathaté makrofolyamatok kizarnak egyes szervezetek kdzhasznu jogallasanak elérését®.

3. A személyi jellegii raforditasok mértéke®

A kozhaszni jogallassal rendelkezd szervezetek megfeleld humanerdforras-ellatottsagat
koveteli meg az Ectv. vonatkozd rendelkezése, amely szdmos problémat okozhat a
szervezetek szamara.

A fent emlitett felmérések alapjan kimutathatd, hogy a szervezetek labilis pénziigyi
ellatottsdga folytan, 2011-t81 folyamatosan esik a civil szektorban foglalkoztatottak szama®,
2012 ¢és 2013 kozott 10%-kal csokkent a non-profit szervezetekkel munkaviszonyba allok

% s ennek megfelelden a szervezetek személyi jellegii raforditasai is csdkkenésnek

szdma
indultak.

Ugyan az Ectv. altal meghatarozott, a 2 év atlagaban mért Gsszesitett éves kiadasok mintegy
egynegyedét kell csupan kitennie a személyi jellegli kiadasoknak, kiilondsen a kisebb
szervezettel rendelkezd civil szervezetek okozhat nehézséget e mutatd teljesitése, hiszen sok

esetben a dologi kiadasok , kitermelése” is problémat jelent.

89 KSH i.m. 2 o0.

9 Ectv. 32. § (4) b)

%1 PL. ha egy tobbéves Eurdpai Unids tdmogatisbol megvalosuld projekt végrehajtdsa soran a tdmogatas
folyositasa és a tamogatasi programban vallalt célok (s ezaltal a legfobb kiadasok) teljesitése két kiilonbozo
évben torténik meg, a szervezet egyik évben pozitiv, masik évben negativ eredménnyel zarhatja az iizleti évet.

92 Ectv. 32. § (4) ¢)

¥ KSHi.m.1o.

% KSHi.m.3o.
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Tarsadalmi tamogatottsagra vonatkozo kiovetelmények

Amig a szervezet pénziigyi-gazdasagi teljesitményét jelzd indikéatorokat a kozhasznusag
bemeneti paraméterciként értelmezhetjiik, addig az Ectv. altal 1étrehozott, a tarsadalmi
hatadsok szamszertisitésére hivatott kritériumok a szervezet tényleges, a kozhasznu feladatok

ellatasa érdekében kifejtett tevékenységét jellemzik.

Az alapvetd szakmai dilemmat e kérdéskorben az jelentheti, hogy mennyire képes egy
szamszerli mutatd visszahozni egy civil szervezet hatokdrében végzett tevékenységének
mindségét ¢és hatésait, illetve forditva: az indikator jellemzOknek megfeleld szervezet

ténylegesen alkalmas-e a vallalt kdzfeladatok megfelelé mindségii ellatasara.

1. Személyi jovedelemadobdl szarmazo tamogatdsra vonatkozo kovetelmény®

Az Ectv. szerint megfeleld tarsadalmi tdmogatottsdg mutathaté ki a kozhasznl szervezet
vonatkoztatdsdban, ha annak az adozok személyi jovedelemadd meghatarozott részének

felajanlott 6sszegébdl kiutalt 6sszege atlagosan eléri az Osszes bevétel két szazalékat.

A mar évtizedes hagyomanyokkal rendelkezd szervezetek szdmara az indikator teljesitése
altalaban nem jelent gondot, hiszen rendszerint miikddésiik évei alatt megfelelé tdmogatoi
bazist épitettek ki, azonban az induldo és a kozhaszni jogallasra torekedd szervezetek

tekintetében gondot okozhat a kritériumnak valé megfelelés®.

Az Osszes bevétel két szazaléka ebbdl a nézépontbol akar magasnak is tekinthetjiik, hiszen a
kozhaszni jogallds fenntartdsdhoz sziikséges minimalis 1 millio forintos éves bevétel
vonatkoz6 értéke 20 ezer Ft, amely atlagos keresetii felajanlok esetén akar tobb tucat felajanlo

meglétét is megkivanja.

2. Kozhasznii tevékenység raforditasainak ardnydra vonatkozo kovetelmeény®

Az Uj civil torvény elvarasai alapjan a kozhasznll tevékenységre forditandd koltségek,
raforditasok Osszegének el kell érniiik az Osszes raforditds legalabb felét, két év

vonatkozasaban.

% Ectv. 32. § (5) a)

% KSH i.m. 3-4 o. Annak ellenére, hogy a civil szervezetek nagy aranyban részesiilnek az SZJA 1%-0s
felajanlasokbol, ezen forrasbdl valé részesiilés évrol-évre csokken, s kiilondsen nehezen tudnak utat nyerni az 0j
alapitasu civil szervezetek. Errdl lasd a kérdoives felmérés vonatkozé pontjat.

9 Ectv. 32. § (5) b)
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A tarsadalmi tdmogatottsdg talan legkonnyebben teljesité kritériuma az esetek tilnyomo
tobbségében nem okozhat nehézséget a kozhasznu szervezetek szamara: miutan a kdzhasznu
tevékenység a kordbban vazoltak szerint elsdbbséget kell élvezzen a gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységgel szemben, ezért a kozhasznu feladatellatassal parhuzamba allithato kiadasok is

a szervezetek tobbségénél az elvart szint felett maradnak®®.

3. A kozhasznii nkéntesek alkalmazdsdra vonatkozé kévetelmény®

Az 1j civil térvényben megfogalmazott elvarasok szerint a szervezetnek a kozérdekii 6nkéntes
tevékenységrol szold 2005. évi LXXXVIIL térvényben meghatarozott médon és formaban
kozérdekli Onkéntes tevékenységet végzd személyek segitségét kell igénybe venni
tevékenységeik ellatdsa soran, két év atlagaban legalabb tiz onkéntes tevékenységet végzo

személy tekintetében.

A szervezetek onkéntes alapon miikddé huménerdforrasukra tekintettel az esetek legnagyobb

részében rendelkeznek a feltétel teljesitéséhez sziikséges onkéntes bazissall®

, a probléma
azonban a kozérdekl onkéntes tevékenységgel 0sszefliggd bejelentési, nyilvantartasi €s egyéb

kotelezettségek terén keletkezik.

A kozhasznusagi kritériumrendszer elsd vizsgalatdnak idejére ugyan a szervezetek tobbsége
rendelkezett a kozhaszni Onkénteseket fogado szervezetek regisztraciojat €s nyilvantartasat
végzé szervnél!®t — jelenleg az Emberi Erdforrasok Minisztériuma — tevékenységére
vonatkoz6 bejegyzéssel, de a kovetkezd fejezetben elemzett kérddivet kitdltdk mintegy
felének jelenleg is gondot okoz a kozhaszni onkéntes személyekre vonatkozo, a jogszabalyi

eldirasokat kovetkezetesen betarto, teljes korli nyilvantartas 1étrehozésa és fenntartasa.

9 Lasd Civil szervezeti kérddiv értelésének vonatkozo pontja.
9 Ectv. 32.§ (5) ¢)

100 KSH i.m. 3 0.

101 2005. évi LXXXVIIL. térvény 11. §
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1V. Civil szervezeti felmérés

A palyamithoz kapcsolddo kutatasi folyamathoz civil szervezetek kérddives felmérése is
kapcsolodott. Az azonos tartalommal, on-line és hagyomanyos kérdéiv formajaban 2015.

februarig megvalosuld felmérésben 115, jellemzéen dél-dunantuli civil szervezet vett részt'%2,

A kérdbives felmérés célja az volt, hogy elsddleges jellegii adatokat nyerjen a civil szektort

érintd joganyag valtozasanak hatdsair6l, valamint a kézhasznu jogéllas feltételrendszerének

rrrrrr

A szervezetekre vonatkozo altalanos adatok

A kérdoiv elsO része a szervezetek jellemzd mukodési teriiletére, alapitasanak idejére
valamint tagsdganak, onkéntes bazisdnak és foglalkoztatottjainak szdmara kérdezett rd annak
céljabol, hogy a tovabbi kérdések elemzéséhez megfeleld képet kapjunk a kitdltd szervezetek

nagysagarol, foldrajzi elhelyezkedésérdl és humaneréforrasanak mértékérol.

A kitoltsk jellemzden a dél-dunantuli régioban tevékenykednek'®: a szervezetek 95%-a (105
szervezet) Baranya megyében, 15-15 szervezet Somogy és Tolna megyében, 4 pedig Pest

megyében fejtette ki tevékenységét.

A valaszadok koziil mindossze 13 volt a 2000-es évek elott alakult, a tovabbi szervezetek

tobbsége az évtized masodik felében kezdte meg mitkodését.

A kitoltok kozott 90 szervezet egyesiileti, 25 szervezet alapitvanyi szervezettipusban latta el
tevékenységét. Azon szervezetek kozott, amelyek rendelkeztek tagsaggal az aldbbiak szerint

oszlottak meg az aranyok a tagi 1étszam tekintetében:

m 10-15 f6

26% m 1620 f6

m 21-25f8
21% 26-50 f6
5016 felett

1. abra — A civil szervezetek tagi létszaimanak alakulasa (sajat szerk.)

102 Az $sszes valasz értékelhetének bizonyult a beépitett on-line ellenérzési lehetéségek és a kérdezdbiztosi
segitségnyujtasnak koszonhetden.

103 A Kkitolték tevékenységiiknek megfeleléen tobb megyét is megjellhettek jellemzd tevékenységi
teriiletiikként.
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A vaélaszadd szervezetek 32 szazaléka (37 szervezet) milkddik a torvényes minimum
létszamot alig meghalado, 10 és 15 {6 kozotti taglétszammal, mig a szervezetek 42%-a (49)

16 ¢és 50 6 kozotti tagsaggal rendelkezik.

A szervezetek nagy részének (70 szervezet) nincs allandd foglalkoztatottja, 25 szervezet
rendelkezik 1 és 5 f6 kozotti foglalkoztatottal, 20 szervezet pedig 5 f6 feletti munkavallaloi
kollektivaval végezheti tevékenységét. A helyzetet bonyolitja a kdzhaszni munkat végzok és
kozfoglalkoztatottak kore, a valaszadok mintegy harmada alkalmaz ilyen jellegli
alkalmazottakat.

Mas képet mutat a szervezettel egyéb — pl. megbizasi — viszonyban allok kore, a szervezetek

tulnyomo tobbsége (72 szervezet) évente 5 fonél tobb személlyel keriil ilyen kapcsolatba.

A szervezetekkel valamilyen onkéntes viszonyban allo személyek vizsgalatira a tarsadalmi

tdmogatottsagra vonatkoz¢ kritériumokra vonatkozé kérdések értelmezésekor kertil sor.
A kozhasznu jogadllas daltalanos feltételeinek érvényesiilési vizsgalata

A kitoltott kérddivek alapjan a szervezetek tobbségének, 64 szazalékanak (74 szervezet)
nehéz feladatot jelentett az elmult években a civil szervezetekre vonatkozd jogszabalyok

valtozasanak kovetése.

Minden Kkitoltének sziiksége volt létesitd okiratanak modositdsara, 16 Kkitoltdé szervezet
alapvetd valtoztatdsokat tett, 52 valaszado (a kitoltok 45 szazaléka) pedig a dokumentum nagy
részét modositotta a jogszabalyvaltozasoknak koszonhetden. A valaszadok 41%-a csak
részben vagy részletszabalyaiban moédositotta alapdokumentumat. Az eredmények alapjan

lathatd, hogy a valaszado civil szervezeteket eltérd késziiltségben érték a modositasi igények.

0; 0%

16; 14%

52;45%

Alapvetd valtoztatdsokra volt szitkség

Nem alapvetd szinten, de a |étesitd okirat nagy részét meg kellett valtoztatni
u A létesitd okiratot csak részben kellett madositani
m A létesitd okiratot csak néhdny részletszabdlyban kellett mddositani

= Nem modositottunk a |étesitd okiratokon

2. abra — A létesit6 okiratra vonatkozo modositasi sziikséglet mélysége (sajat szerk.)
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A kitoltok nagy része (74 szervezet) a Iétesitd okirat valtoztatdsara vonatkozd
kovetelményeket az 1) kdzhasznu jogallas megszerzésével kozos eljarasban teljesitette, bizva
a kisebb munka- és adminisztracios teherben.

Ennek ellenére a véalaszadok tulnyomo tobbségének (104 szervezet) legalabb egy alkalommal
sziiksége volt hianypotlasi eljarasra az alapité okirathoz kapcsolodo, s 50 szazalékuk tobb

alkalommal is igénybe vette ezt a lehetOséget az eljaras sikeres befejezése eldtt.

A kozhasznusagi jogallas eléréséhez sziikséges eljaras valamivel egyszeriibbnek bizonyult, a
valaszadok 65%-a legaldbb egy, 33 szazalékuk tobb alkalommal hidnypotolt az erre

vonatkoz6 eljarasban.

A valaszadok tobbsége a fent jelolt problémak ellenére folytathatta korabbi kozhaszna
jogallasat (immar az 0j civil torvény feltételei alapjan), minddssze 10 szervezet mondhatott le
a kozhaszni  jogéllasarol és a hozzd kapcsoloddo  kedvezményrendszerrél a

jogszabalyvaltozasoknak kdszonhetden.
A szervezet erdforras ellatottsagara utalo adatok értékelése

A kérdoiv tovabbi részei a kozhasznu jogallashoz rendelt kritériumrendszer egyes elemeinek
teljesiilését vizsgalta, ezzel torekedve a feltételek teljesithetdségének, realitdsanak
felmérésére.

A szervezetek nagy része (46%, 53 szervezet) 1 és 5 millio forint éves bevétellel gazdalkodhat
atlagosan, mig a valaszadok 19%-a, 22 szervezet a kozhasznll jogallas eléréséhez nem

elegendd, 1 milli6 forint éves bevétel alatt miikddik.

0-500ezer Ft

10 millié Ft felett 13%
23%

500ezer Ft-1
millié Ft
6%

5-10millié Ft

12% 1-2millié Ft

23%

2 - 5millié Ft
23%

3. abra — A szervezeti bevétel eloszlasa nagysagrend alapjan (sajat szerk.)
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A korédbban targyaltakban foglalt varakozasnak megfelelden az eréforras ellatottsag masodik
kritériumat, a két év atlagdban vald pozitiv adozott eredmény elérését a kitoltd civil
szervezetek minden esetben (63 szervezet) vagy rendszerint (48 szervezet) el tudjak érni. Azt
azonban meg kell jegyezni, hogy ebben az esetben is van egy jol kimutathato, 10-15% kortili
aranyt képviseld csoport, amely rendszerint vagy semmilyen koriilmények kozott sem képes a

mutat6 teljesitésére, s ennek koszonhetéen gazdalkoddsa hanyatlik.

A vizsgalt szervezetek 50% széazaléka, 63 szervezet egyaltalan vagy rendszerint nem képes az
atlagos ¢éves kiadasok egynegyedét személyi jelleghi kiadasokra forditani, s csak a kitoltok

18% képest szinte minden esetben megfelelni ezen indikatornak.

Osszességében értékelve, a szervezetek 42%-anak nehézséget okoz a kdzhasznll jogallas

pénziigyi-gazdasagi feltételeinek teljesitése.
A szervezet tarsadalmi tamogatottsagara utalo adatok értékelése

A mar targyaltak alapjdn a kozhasznl szervezetek tarsadalmi tdmogatottsagdnak mérése
adhatja meg kozhasznll tevékenységiik hatasainak igazi fokmérdjét. Az alabbiakban az Ectv.-

ben foglalt, szdmszertlisithetd indikatorokhoz kapcsolddo kérdéskorok keriilnek elemzésre.

Szinte az 6sszes valaszado szervezet részesiilt az elmult években a személyi jovedelemadobol
szarmazo 1%-os felajanlasokban (105 szervezet), s a kitoltok 82%-a benyUjtotta igényét arra
vonatkozoan, hogy szervezete részese lehessen a felajanlasok kezelésére kidolgozott, a

Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal izemeltett adatbazisnak®*.

A szervezetek nagy részénél az 1%-os felajanlasokbdl szarmazo bevétel atlagos mértéke nem
haladja meg a térvényben meghatarozott tételekkel modositott éves bevétel 2%-at (68%),

ezaltal a tobbségnél az erre vonatkoz¢ indikator nem teljesithetd.

A Kkategoéria ,,ment6” indikatorat, mely szerint a szervezet kézhasznu kiadasainak meg kell

haladnia a gazdasagi tevékenység kiadasait, a valaszadok 65%-a teljesiti.
A tarsadalmi tAmogatottsag utolsé indikatora vonatkozoan tobb adatot mért fel a kérddiv:

e aszervezetek onkénteseinek atlagos szamat,
e aszervezetek kdzhasznu, szerz0dott Onkénteseinek atlagos szamat,

e aszervezeteknél kozosségi szolgalatukat toltd kozépiskolas didkok atlagos szamat.

104 A szervezetek az elkdvetkezd adoévtdl csak akkor részesiilhetnek 1%-os felajanlasokban, ha adataik 2014.
szeptemberében bekeriiltek a NAV éltal, erre a célra lizemeltetett adatbazisba.
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Miutan a korabbi felmérési pontok kimutattdk, hogy a szervezetek tobbsége nincs olyan
pénziigyi-gazdasagi helyzetben, hogy alland6 foglalkoztatottja legyen, felértékelddik a
tagsagra és Onkéntes viszonyokra vonatkozo informéciok szerepe, hiszen ezen személykorok

azok, amelyek a szervezetek tényleges tevékenységét kialakitjak.

A kérdodivet kitoltd szervezetek Onkénteseinek szdma évente atlagosan 11 és 20 {6 kozott
mozog. A kozérdekli 6nkéntességrdl szolo torvény alapjan onkéntes tevékenységbe bevont
személyek szama a torvényi minimum koriil mozog, a valaszadok 85%-anak 1 és 15 f6 kozé
datalhato, hatdrozott vagy hatdrozatlan idére szerzddott kozeérdekli onkéntessel rendelkezik.
Kiemelendd, hogy csak 47 vélaszadd szervezet rendelkezik az indikator teljesitéséhez

sziikséges 10 {0 feletti kozérdekli onkéntes személlyel.

A valaszadok iskolai kozdsségi szolgalatos didkokat is fogadtak, szervezetenkénti 1étszamuk
azonban valtozatosan alakul. 35 szervezet tekintetében csupan 5 6 kozosségi szolgalatos
didk, mig 51 szervezett vonatkozasaban 16 {6 feletti didk tevékenykedik a szervezeteknél egy

atlagos évben.

35
30

25
2
1
1
l 35 13 16 l 23 0 0 28
0

1-5f6 6-10f6 11-15f6 16-20f6 21-30f6 3016 felett

[ 0 s T ¥ I s

B A szervezet dnkénteseinek szama
M A szervezet kozérdek( onkénteseinek szama

A szervezet iskolai kozosségi szolgalatos onkénteseinek szama

4. abra — A szervezetek onkénteseinek atlagos éves szama (sajat szerk.)
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V. Kovetkeztetések, tovabbfejlesztési javaslatok

A szakirodalmi feltaras és civil szervezetek érintd kérddives felmérés eredményeinek
értékelése alapjan az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni a kdzhasznu jogallasra vonatkozd

joganyag ¢és a kozhaszntisaghoz kotodo feltételrendszer valtozasat illetden:

A megujuld, civil szervezetekre vonatkozd joganyag alapvetéen minden szervezettol
elvarhaté szempontokat kodifikalt a civil szervezetek Iétesité okiratdval, miikodésével,
vallalkozasi-gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatban. Az egyes kovetelmények
finomhangolasa — s ebben mind a vizsgalt szakirodalom, mind pedig a szervezetek jellemzoit

¢s meglatasait felmérd kérddiv értékelése alapjan konszenzus van — még varat magara.

Annak ellenére, hogy a koézhaszni jogdllds kozfeladatokhoz vald kotése raciondlisan
indokolhatd szempont, a jogi végzettséggel csak ritka esetben rendelkezd civil szervezeti
vezetok szamara problémat jelentett a kozfeladatokat meghatarozé jogszabalyhelyek fellelése.
Tobb esetben kimutathatdo — ahogy ezt a fenti értékelés is részben kifejezte — a civil
szervezetek tevékenységiik csorbitasaként, kozfeladati rendszerbe vald erdszakos
elhelyezéskeént értékelik a jogszabalyok eziranyu kovetelményeit, pedig a kiemelkedden
kozhasznu szervezetekkel szemben ez a korabbi szabalyozas alapjan is elvarasként volt

tamasztva.

A gyokeresen atalakulo, tobb jogforras szintézisével dolgozo, a teriiletre vonatkozo jogi
Szabalyozas kovetése és alkalmazasa érzékelhetden problémat okozott a mar kozhaszna
szervezetek szamara is, s ezt gyakorlati vonatkozasain keresztiil jol érzékelteti a 1étesitd okirat
modositasanak és a kozhaszni jogéllas kérelmezésének eljarasaban vald tobbszori

hianypotlasi lehetdségek igénybe vétele is.

A sziikiilo bevételi forrasokkal gazdalkodo, foglalkoztatottjaikat egyre inkdbb elvesztd, s
onkénteseire tamaszkodni kényszeriild civil szervezetek részére a kozhasznll jogéllas szamos
feltételrendszere — kiilondsen a személyi kiadasok és a pénziigyi-gazdalkodasi elvarasokra

vonatkozo feltételek, a fent foglaltak tekintetében — egyre nehezebben teljesithetd.

Az egyes forrasok és a felmért adatok elemzésébdl az is nyilvanvalova valt, hogy a vizsgalt
civil szervezetek egy jol elkiilonithetd csoportja teljesitményével leszakad a tobbi
szervezettdl, s hosszautdvon (a jelenlegi mitkddési koriilményeik figyelembe vételével) nem

biztosithat6 a kdzhasznu jogallasuk megtartasa sem.
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Az, hogy mind az erdforrds ellatottsag, mind pedig a tarsadalmi tamogatottsag
indikatorrendszerében talalhatd olyan kritérium, amelyet a civil szervezetek alapvetd
adottsagaiknal fogva konnyebben teljesitenek, még nem jelentheti azt, hogy a szabalyozasnak
mas tényezok tekintetében nem sziikséges a civil szektorra olyan médon hatnia, mely annak

fejlodését, elorelépését szolgalja.

Ennek megfeleléen indokolt lehet a kritériumrendszer rendszeres idokozonként torténd
feliilvizsgalata, annak tovabbi szempontokkal valo bovitése, s a kevésbé eldremutatokkal vald

csokkentése.

Meglatasom szerint a pénziigyi-gazdalkodasi szempontok hattérbe helyezésével, a kozhaszna
szervezetek altal kivaltott tarsadalmi hatasok értékelésére, s ha sziikséges, szamszerii
kimutatasara kell torekedni a jovében — nem tekinthetd helyesnek, eldrelatonak és széles
latokoriinek egy olyan szabdlyozés, amely egy civil szervezet tarsadalmi szerepét a részére
jutatott személyi jovedelemado 1%-os felajanldsok vagy a kdzhasznll tevékenységre forditott
kiadasok aranyahoz méri.

Ehelyett hangsulyt kell fektetni a kozhasznu tevékenység soran elért célcsoportok nagysagara
jellemzdk természetesen sokkal nehezebben szamszeriisithetéek, foként objektiv, jo1 mérhetd
¢s ¢értekelhetd formaban, de sokkal kozelebb visznek egy civil szervezet tényleges

mukodéséhez.
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V1. Osszefoglalas

Jelen palyamunka a megutjult kozhasznu jogallassal és annak feltételrendszerével foglalkozott.
Ennek keretében megvizsgalta a vonatkozo6 tételes jogi €s szakirodalmi jellemzoket, s a tertilet
szabalyozasi modelljének helyes értelmezése és fejlesztése céljabol figyelemmel volt a
korabbi szabalyozasi megoldasokra valamint a civil szervezetek kdzhasznu jogallashoz vald
viszonyuldsat, a kozhasznusag feltételrendszerének teljesithetdségét vizsgald kérddives

felmérés eredményeire is.

Annak ellenére, hogy a szabalyozas igazan hatdlyossa csak 2014. juniusatol valt, szamos
ismeret ¢és tapasztalat halmozddott fel a megvaltozd joganyag bevezetésével,
alkalmazhatdsagaval, feltételrendszerének sajatossagaival kapcsolatban, melyet jelen dolgozat
igyekezett 0sszefoglalni és a vonatkozd ismeretek felvdzolasa mellett sajat szempontokkal

kiegésziteni és értelmezni.

A civil szervezetek korében megvalosult kérddives felmérés értékes primer jelleglhi adatokat
tart fel, s ennek megfeleléen megkivanja az ebben felszinre hozott ismeretek vizsgalatat €s
értelmezését, s miel6bbi nyilvanossagra hozatalat civil szektor egyes jelenségeinek,
jellemzdinek szélesebb korli megértése céljabol. A felmérésben résztvevd szervezetek
korének bdvitésével €s tovabbi kérdéskorok vizsgalataval még pontosabb képet kaphatunk a
civil szervezeteket mozgatd motivaciokrol €s a miikodésiiket behatarold jogi szabalyozés

helytallosagarol, alkalmazhatosagarol.
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